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Nr 39

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner
om den kommunala miljépolitiken samt om samord-
ning av plan- och miljofragor inom den kommunala
ndmndorganisationen.

Arendet

I detta utldtande behandlas tva par motioner angiende den kommunala
miljévarden, ndmligen

1) 1:394 av herrar Torsten Bengtson och Sundin samt fru Elvy Olsson
och I1: 456 av herrar Hedlund, Eliasson i Sundborn, Hansson i Skegrie, Wah-
lund, Vigelsbo, Antonsson, Eriksson i Backmora, Larsson i Luttra och Fill-
din (alla cp); samt

2) 1:413 av herrar Schétt och Ottosson samt I1: 484 av fru Mogéard och
herr Wennerfors samt fru Sundberg (allam).

Texten ar i bida fallen tryckt i andra kammaren.

Hemstdllan avser

i motionerna 1): »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla
om utredning angiende kompetensforhallandena for den kommunala miljé-
politiken i syfte att mojliggora en effektivisering och aktivisering av den
kommunala miljévirden frimst genom befintliga kommunala nimnder i en-
lighet med vad i motionen anfértss; och

i motionerna 2): »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om en utredning angdende den kommunala nimndorganisationen, avseende
samordning av plan- och miljéfragor, samt om framliggande av forslag till
de dndringar i kommunallagen som dédrav kan féranledas».

Motionerna 1) har hiéinvisats till konstitutionsutskottet, savitt avser den
kommunala kompetensen, och i §vrigt till jordbruksutskottet. Kontakt har
héllits underhand, och jordbruksutskottet har fatt del av detta utldtande
fore dess slutliga justering.

Giillande ordning

Miljovard ar ett begrepp som kommer till flitig anvindning i skilda sam-
manhang. Vad som skall forstds ddrmed &r emellertid inte alltid klart. Be-
greppet definieras inte i nadgon férfattning. Miljéskyddslagen av den 29 maj
1969 (nr 387) innehdller (1 §) en upprikning av verksamheter pa vilka
lagen ir tillimplig och vilka betecknas som miljéfarliga. Om man bortser
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fran att miljévard har anknyining till sociala och kulturella fragor, torde
man med utgdngspunkt fran miljovardsliagens uppriakning samt fran regler
i byggnads-, halsovards- och naturvardslagstifiningen kunna i huvudsak
reservera begreppet miljovard for sadana atgirder som gar ut pa att for-
hindra, minska och kontrollera verksamhet som kan betecknas som miljé-
slorande. Miljovard kan da indelas i olika delomraden, ndmligen vattenvard,
lufivard, bullerfragor, planfragor, renhalining och naturvard.

Kommunernas insatser pa miljévardens omrade grundar sig friamst pa
vissa av stalsmakterna foreskrivna skyldigheler men kan dven uigora fri-
villiga ataganden. Skyldigheter foreskrivs framst i héalsovards- och bygg-
nadslagstiftningen samt 1955 ars lag om allménna vaiten- och avloppsan-
laggningar (VAL). De frivilliga atagandena sker foretriadesvis i form av in-
saiser enligl naturvardslagen men dven genom de skiirpningar i givna regler
som kommunerna i viss omfattning kan féreta genom bestdmmelser i de
lokala hilsovardsordningarna.

De organ som ansvarar for miljovarden inom primirkommunerna kan
variera nagot fran kommun till kommun beroende pa férvaltningsorganisa-
tionens olika omfaitning. Kommunens styrelse (kommunalnimnd, dratsel-
kammare, stadskollegium), hdlsovdrdsndmnd samt byggnadsnimnd, vilka
ir obligatoriska organ f6r alla primarkommuner, ar emellertid de viktigaste
nimnderna med miljovardsuppgifter. Kommunens fullmdktige har i egen-
skap av hogsta beslutande och anslagsbeviljande organ ansvaret for miljo-
politiken och omfattningen av de resurser som stills till miljovardande or-
gans forfogande.

Kommunens styrelse har genom sin allmint ledande och &vervakande
funklion ocksa del yttersta ansvaret for miljovardsverksamheten, sirskilt
samordningen av denna. Detta féljer av kommunallagens (KI.) bestimmel-
ser om styrelsens uppgifier (30 §), vilka bl. a. omfattar att leda forvalt-
ningen, ha inseende 6ver den verksamhet som bedrivs av dvriga ndmnder
samt att med uppméarksamhet f6lja fragor, som kan inverka pd kommunens
utveckling och ekonomiska stdllning. Sistndmnda uppgift innefattar erfor-
derlig ekonomisk langtidsplanering och dess samordning med O6vrig pla-
nering inom kommunen bl. a. p4 byggnads- och hilsovirdsomradet.

Hdlsovdardsndmndens uppgifier och verksamhet regleras framst av gil-
lande hilsovardsstadga av den 19 december 1958 (HS). Enligt denna skall
i varje kommun finnas en hilsoviardsnidmnd som har ait uléva det nirmaste
inseendel over den allminna héilsovarden inom kommunen. Namnden skall
bl. a. d4gna uppmaérksamhet it den allménna uivecklingen i hélsovardshin-
seende inom kommunen samt verka for forbédttrad hélsovard. Begreppet
allmidn hilsovard ar inte definierat i forfattningstexten. Del ansluter sig
emellertid néra till vad som brukar betecknas som omgivningshygien. Hari
anses ingd savil forebyggande och undanréjande av forhallanden, vilka be-
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tecknas som sanitdr oldgenhet for ménniskor, som en fortlspande héjning
av den allmidnna hygieniska standarden.

HS innehéller en rad materiella bestimmelser, som gar ut pa att hindra
att sanitir oligenhet uppkommer. Det finns salunda bestimmelser om krav
pa beskaffenheten hos olika slag av byggnader, lokaler, inrdttningar och
anlaggningar. Betrdffande vattenvard finns bestimmelser om vattenférsorj-
ning och vattenundersokning samt om avledande av flytande orenlighet. De
sanitira kraven skall tillgodoses genom regelbunden undersékning av dricks-
vatten fran allmén anliiggning for vattenforsérjning samt genom tillsyn sa
att vattenfororening genom avloppsvatten motverkas.

For att trygga efterlevnaden av bestimmelserna i HS far halsovardsnimnd
ingripa med réd, foreligganden och i sista hand férbud. Nar det galler till-
standsgivning for anldggningar och upplag fér industriell verksamhet har
emellertid hélsovirdsnimndens befogenheter 6vergitt pa statliga organ ge-
nom tillkomsten av den nya miljoskyddslagen. Denna foreskriver i stillet
att tillsynsmyndigheterna skall samarbeta med de kommunala organ som
har att utéva tillsyn i sirskilda héinseenden (38 §). Till halsovardsnamn-
dens viktigaste uppgifter fér niarvarande hér bekimpande av luft- och vat-
tenfororeningar samt buller. Detta har sirskilt betonats genom en andring
138 § HS som tritt i kraft samtidigt med den nya miljoskyddslagen.

Hélsovardsnidmndens kompetens omfattar inte alla omriaden av samhills-
livet, som &r av betydelse fran allmin halsovirdssynpunkt. Ett flertal andra
myndigheter tar ocksa befattning med sddana fragor. Fér att undvika kom-
petenskonflikter med 6vriga fackmyndigheter skall nimnden begrinsa sin
verksambhet till forhallanden, dir hilsovardsintresset ir dominerande eller
kraver ett sjdlvstindigt beddmande. I 2 § HS har intagits en bestimmelse
om skyldighet fér hélsovardsndmnd att samarbeta med évriga myndigheter,
vilkas verksamhet beror hilsovardsarbetet eller vilkas bedomande 4r av be-
tydelse for dtgirder inom hilsovirden. Att finna en limplig form fér sadan
kontakt har ansetts i férsta hand béra vara varje kommuns ensak. Vid
stadgans tillkomst framhélls samarbetet mellan hilsovardsnimnden och 6v-
riga kommunala myndigheter som en angelidgenhet av storsta vikt (prop.
1958: B 46 s. 137).

Utdver HS géller lokala hdlsovdrdsordningar, vilka antas av kommuner-
nas fullmiktige efter forslag eller hérande av hilsovardsndmnden. Till led-
ning fér kommunerna har Kungl. Maj:t utfirdat en normalhilsovardsord-
ning (5 juni 1959), i vilken upptas bestimmelser om fritidsbebyggelse, bad-
och légerplats, skydd fér grundvatten m. m. Fran denna kan kommunerna
endast om sirskilda skl foreligger géra undanlag, som innefattar visentlig
avvikelse. Som exempel pa férekommande lokala bestimmelser, vilka inne-
bar skarpning av bestimmelser i HS, kan némnas i vissa titorter giallande
férbud mot tomgingskdérning av motordrivna fordon i mer #n tre minuter
och mot eldning med svavelrik eldningsolja.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1969. 5 saml. 2 avd. Nr 39



4 Konstitutionsutskottets utldtande nr 39 ar 1969

Byggnadsndmnden utdvar enligt 1947 ars byggnadslag (BL) det narmaste
inseendet over byggnadsverksamheten i kommunerna (7 §). Foreskrifter
rérande namnden, byggande och byggnadslov upptas i byggnadsstadgan den
30 december 1959 (BS). Enligt denna skall i varje kommun finnas en bygg-
nadsnidmnd (1 §). Som sirskilda aligganden for ndmnden anges aif med
uppmirksamhet félja den allménna utvecklingen inom kommunen och dess
omgivning, att ombesdrja utredningar rérande planléggning, fastighetsbild-
ning och byggnadsvisende, att i dessa d&mnen uppritta de forslag och gora
de framstillningar som nimnden anser pakallade samt att dvervaka efter-
levnaden av BL och BS och andra foreskrifter om byggandet. Liksom be-
traffande halsovardsnimnd anges ocksa sérskilt, att byggnadsnimnden har
att samarbeta med dvriga myndigheter, vilkas verksamhet berér ndmndens
arbetsomrade och vilkas bedémanden &r av betydelse f6r nimndens verk-
samhet.

Byggnadsnidmndens stillning som centralt beredningsorgan i planfragor
ger den viktiga uppgifter i synnerhet inom den férebyggande miljévdrden.
BL och BS tillhandahaller effektiva medel att forebygga och minska oldgen-
heter i form av luftférorening, buller och andra miljdstérningar. Detta fram-
gar redan av de gillande allmdnna principerna fér planliggning av marks
anvindning fér bebyggelse. Salunda far ej till titbebyggelse anvindas mark,
som inte dr lampad fér siddan bebyggelse fran sundhetssynpunkt, med hén-
syn till samfirdseln, moéjligheterna att anordna vattenférsérjning och av-
lopp, faran for vattenférorening eller eljest fran allmiin synpunkt (9 § BS).
Vidare skall savitt mojligt bl. a. omrade som har séirskilt skoénhetsvirde
eller som &r limpat eller behévligt for friluftsliv bevaras. Betriffande stads-
plan och byggnadsplan (12 och 13 §§ BS) féreskrivs bl. a., att uppgorandet
av planerna skall ske pa sadant sitt att marken utnyttjas pa ett ekonomiskt
och i 6vrigt lampligt séit, att samfirdselns och trafiksikerhetens krav till-
bérligen beaktas, att erforderlig trygghet mot brandfara vinns samt att han-
syn tas till de fordringar som bor uppstillas frin sundhets-, skonhets- och
trevnadssynpunkt.

I generalplan och stadsplan kan vidare bestimmas, att mark skall undan-~
tas fran enskilt bebyggande si att man dirigenom astadkommer ett skydds-
eller sikerhetsomrdade. Med skyddsomrade avses mark intill anliggningar,
som sjilva kriver skydd, t. ex. en sjoé som levererar vatten till ett vattenled-
ningsverk och dérfér maste skyddas mot féroreningar. Sakerhetsomrade ar
avsett for anldggningar, som medfor allmén fara eller stérningar, t. ex. elekt-
risk starkstromsanliaggning, flygplats, atomenergianliggning, motorvig. I
BS finns ett flertal regler om byggnaders ytire och inre beskaffenhet, om
ordnandet av tomt m. m. Byggnad skall underhallas si att inte brandfara,
sanitiir oldgenhet eller vanprydnad uppstar. Upplag far inte anordnas s att
de orsakar brandfara eller risk for olycksfall, skymmer sikten for nérboen-
de eller for irafiken, vanpryder omgivningen eller p4 annat séit villar oli-
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genhel av hetydelse. For att mdéjliggéra kontroll av ait byggnadsforetag —
nybyggnad, om- och tillbyggnad, inriltande av upplag m. m. -— inte strider
mot géllande planer och bestimmelser, foreskrivs i stor ulsirickning till-
stand av byggnadsnamnden, s. k. byggnadslov.

Naturvardslagen (NvL) den 11 december 1964 aldgger inte kommunerna
sarskilda naturvardande uppgifter men fastslar, att naturvarden ir en bade
slatlig och kommunal angelidgenhet (2 §). Ansvaret vilar pa statens natur-
vardsverk som central och ldnsstyrelsen som regional instans. Nagot for na-
turvirden ansvarigt kommunalt organ har inle angetts i lagen. Enligt {6r-
arbetena bor kommunerna ha frihet att i organisatoriskt hinseende anpassa
sig till vad som ar mest praktiskt for dem. Det framhalls dock ati det bor
ankomma p& kommunernas styrelse alt handlagga naturvardsfragorna, om
inte annat besluts eller giller pa grund av sérskild forfattning (prop. 1963:
71 s. 115). Av forarbetena framgar vidare, att ett kommunalt engagemang
forutsitts, sarskilt i ekonomiskt hénseende, nér det géller att skaffa kom-
munernas invinare tillgang till naturomraden fér rekreation och friluftsliv.
Aven i fraga om strandskyddet och landskapsvarden férutsitis kommunerna
ta initiativ till Atgarder samt medverka pa annal sitt. Kommunens styrelse
ar oftast huvudorgan foér naturvarden inom kommunen. I ldnsstyrelsens in-
venterings- och utredningsarbete hors kommunala organ, ofta hilsovards-
niamnd och byggnadsnimnd, direkt utan férmedling av slyrelsen. I vissa
kommuner har inréittats sirskilda naturvardsndmnder. Vidare kan ndmnas
de naturvirdsombud, som tillkommit pa ett flertal platser i landet med upp-
gift huvudsakligen att svara fér kontakter vid tillimpningen av NvL. Om-
buden ir oftast knutna till kommunens styrelse.

Skyldigheten att svara for renhdllning regleras av bl. a. lagstifiningen om
hdlsovard, allmdn ordning och naturvdrd. HS innehéller i 9 kap. bestaimmel-
ser om renhallning, vilka ar dels gemensamma for hela riket, dels speciella
med skarpta krav belriffande héilsovardsliatort. Av allméngiltig karaktar ar
bestimmelserna om uppsamling, bortforsling och férvaring av avfall och
orenlighet vid bebyggelse si att sanitir oldgenhet inle uppstar (47 §) samt
om allmén avstjilpningsplats och destruktionsanliggning (51 och 53 §§).
I 6vrigt ges i kapitlet detaljbestimmelser fran handhavandet av avfall, om
gardsrenhallning inom héilsovardstitorl m. m. Kommunerna har enligt HS
frimst skyldighet att genom hélsovardsndmnden konirollera att bestim-
melserna om renhdllning féljs samt att anordna avstjélpningsplalser eller
destruktionsanliggningar. Sisindmnda &liggande f6ljer enligt férarbetena
till HS av de allminna bestimmelserna om hélsovard i sladgan (1 §).

Kommunerna kan genom s. k. kommunalt renhallningsmonopol pataga
sig bortforsling och oskadliggérande av avfall och orenlighet. Sddana mono-
pol férekommer ofta och innebér skyldighet for den enskilde att lata kom-
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munen ombesérja renhéllningen och att betala avgift till kommunen hérfor.
Renhallningsmonopolen ir inte reglerade i HS men berdrda i forarbetena
och i normalhilsovardsordningen ansedda som tillaitna. Rétten att uttaga
avgifter regleras i lag den 26 mars 1965 om kommunala renhallningsavgifter.

Betriffande renhdlining i naturen torde bestimmelserna i HS innebara
skyldighet for kommunerna att vervaka denna, nér sanitir oldgenhet upp-
statt eller kan uppsti, men inte nér blott trivselsynpunkter iberopas (SOU
1969: 18 s. 50 ff).

Renhdlining av allmdin plats, s. k. gaturenhillning, regleras inte av HsS.
Gaturenhéllning behandlas i allménna ordningsstadgan den 14 december
1956 som i sin tur hénvisar till lagen om skyldighet att renhilla gata m. m.
given samma dag. Genom denna lag har ansvaret for renhdllningen av publik
mark inom stadsplanelagt omrade 4lagts kommunerna. Emellertid kan dessa
alagga fastighetsigarna renhallningsskyldigheten, savitt avser gangbanor
eller andra erforderliga utrymmen fér gangtrafiken.

Renhéallningsfrigorna har utretts av kommittén for ett renare samhdlle,
vilken i ar avlimnat betinkandet »Ett renare samhalle» (SOU 1969:18). Be-
traffande renhallningsansvaret vid bebyggelse har utredningen inte funnit
skil att foresla nagon andring av gillande bestimmelser. Déremot foreslis
dndrade regler for renhéllning av vigomréaden och renhallning i naturen.
Vad betriffar vdgar innebir forslaget, att viighallaren alaggs obligatorisk
renhallningsskyldighet dven for mark utefter allmdn vag till en bredd av
50 meter fran det egentliga vigomradet. Utredningen foreslar angaende ren-
hdllning i naturen, att i HS inférs en uttrycklig bestimmelse om sidan ren-
héallning av trevnadsskil. Halsovirdsndmnden skulle hirigenom 4aliggas
skyldighet att vervaka denna renhéllning. Nagon bestimmelse om skyldig-
het for kommun att i sista hand pa egen bekostnad verkstélla erforderlig
renhallning i naturen har inte foreslagits. Utredningen anser att en sadan
skyldighet skulle kunna intolkas i 1 § HS. Ett klarlaggande antingen genom
ett auktoritativt tolkningsuttalande eller genom en forfattningsandring bor
enligt utredningen ske pi denna punkt.

Kommunerna har ocksé viktiga miljévardsuppgifter enligt den ovannamn-
da lagen om allindnna vatten- och avloppsanliggningar (VAL). Anléggning
som har 1ill indamal att bereda vattenforsérjning och avlopp for bostader
eller annan bebyggelse och som omhiinderhas av kommun ar allmén anligg-
ning enligt lagen. Aven anliggning som drivs av annan kan férklaras for
allmén genom beslut av lansstyrelsen. Enligt VAL ankommer det pa kom-
munen att ombesorja eller se till att allmén vatten- och avloppsanlaggning
kommer till stand, nir detta ar pakallat till férekommande av sanitér ola-
genhet samt vattenférsérjning och avlopp fér ett visst omrade bor ordnas i
ett stérre sammanhang. Linsstyrelsen kan aligga kommunen att fullgdra
sin skyldighet harvidlag. I lagen utpekas inte nagot sirskilt kommunalt or-
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gan som ansvarigt for vatten- och avloppsanliggningar. Kommunerna driver
stundom sddana anliggningar genom séirskilda rattssubjekt. Férslag till ny
lag om allmdnna vatten- och avloppsanliggningar har framlagts av 1964 ars
vatten- och avloppsutredning i ett betdnkande 1967 (SOU 1967: 65). Nyhe-
terna i forslaget giller framfér allt rattsférhallandet mellan huvudman for
allmén vatten- och avloppsanliaggning och anlidggningens brukare.

Vid sidan av kommunens styrelse, hilsovardsndmnd och byggnadsndmnd
finns i kommunerna andra nimnder med miljévdardande uppgifter, t. ex.
galunidmnd, parkndmnd, fritidsndmnd eller idrotis- och friluftsstyrelse, fas-
tighetsndmnd och industriverksstyrelse. Antalet sddana nimnder och deras
uppgifter varierar starkt beroende pa kommunens storlek, invanarantal etc.
Dessa nimnder ar till skillnad fran siyrelse, hilsovardsndmnd och bygg-
nadsnamnd i regel tillsatta med stéd av KL, s. k. fakultativa nimnder. De-
ras uppgifter kan kommunen sjilv bestimma inom den kommunala kom-
petensens ram men utan att intring gors pa de uppgiftsomraden som (ill-
kommer andra nimnder enligt lag eller annan férfattning, s. k. specialreg-
lerade nidmnder. De specialreglerade ndmnderna intar en sjalvstindig stall-
ning gentemot Ovriga kommunala organ. Deras i forfattning féreskrivna
uppgifter kan inte frantas dem eller inskrinkas genom beslut av fullmiktige
eller styrelse. Diaremot méter inget hinder att till sddan nidmnd &verféra
andra uppgifter 4n som féreskrivs i sérskild forfattning. Till halsovards-
nimnd kan t. ex. éverforas ytterligare miljovardsuppgifter, vilka inte till-
kommer annan kommunal ndmnd enligt specialférfattning.

Miljoskyddslagen triadde i kraft den 1 juli detta ar. Samtidigt utfirdades
en miljoskyddskungoérelse med nirmare foreskrifter om lagens tilldmpning.
Lagen ar tillimplig pa utslippande av avioppsvatten, fast dmne eller gas
fran mark, byggnad eller anliggning i vattendrag, sjo eller annat vattenom-
rdde, pd anvindning av mark, byggnad eller anldggning pa sétt som eljest
kan medféra fororening av valtendrag, sjo eller annat vattenomrade, om
anviandningen ej utgér byggande i vatten, samt pa anviandning av mark,
byggnad eller anliggning pa sétt som kan medfora stérning fér omgivningen
genom luftférorening, buller, skakning, ljus eller annat sadant, om stor-
ningen ej ar helt tillfallig (1 §). Nu uppriknade verksamheter betecknas som
miljofarliga. Utéver lagens bestammelser skall gilla vad som stadgas om
miljofarlig verksamhet i hilsovards-, byggnads- och naturvardslagstiftningen
(2 §). For miljofarlig verksamhet skall viljas den plats genom vilken minsta
intrdng och oldgenhet uppkommer utan oskélig kostnad (4 §). Lagen ger
vidare i 5—38 §§ tillatlighetsregler for sadan verksamhet. Enligt dessa ar
den som utovar eller dmnar utdva miljéfarlig verksamhet skyldig att vid-
la de skyddsatgirder, tdla den begriansning och iaktta de forsiktighetsmatt,
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som skiligen kan fordras med hénsyn till tekniska férutsatiningar,
beskaffenheten av det stéorda omradet, nyttan av verksamheten, kostnaden
for skyddsatgird och den ekonomiska verkan i 6vrigt av planerade forsik-
tighetsmatt. Om oligenhet inte kan undvikas trots insatser enligt vad har
sagts far verksamheten utévas endast om siirskilda skal féreligger. I vissa
fall stadgas principiellt férbud fran vilket endast Kungl. Maj:t kan ge dis-
pens. Till lagen har med viss justering dverforts de bestimmelser om forbud
mot utsldpp av avloppsvatten av visst slag som tidigare fanns i vattenlagen.
Fér att vinna trygghet fér pagaende eller planerad verksamhet har den som
utdvar eller dmnar utdéva enligt lagen miljéfarlig verksamhet mojlighet att
begira tillstand hiirfor hos statens koncessionsndmnd for miljéskydd.
Kungl. Maj:t kan foreskriva att for vissa anldggningar och atgirder skall
krivas tillstaind av nimnden eller att anmélan till naturvardsverket eller
linsstyrelse skall goras innan verksamheten far startas. Naturvdrdsverket
kan meddela dispens fran skyldighet att soka tillstind men skall i beslut
hirom ange de villkor som skall gilla. Tillsynsmyndigheter ar naturvards-
verket och linsstyrelsen.

I lagen och kungérelsen &liggs inte kommunerna nagra nya skyldigheter.
Emellertid féreskrivs i lagen skyldighet fér koncessionsnimnden, natur-
vardsverket och lidnsstyrelsen att samriada med kommunala myndigheter.
Enligt kungdrelsen skall ansokningar, anmélningar och beslut delges hélso-
vardsnidmnden.

I forarbetena behandlas kommunernas uppgifter i det nya systemet i sam-
band med behandlingen av samordningsfragor pa hilsovirds- och planom-
radet. Det betonas att slopandet av hilsovardsndmndens tillstAndsprévning
enligt 63 § HS inte innebér nagon forsvagning av hilsovardsintressets bevak-
ning. Namndens aktiva medverkan skall vinnas genom samrédsfdreskrifter,
utfirdade av Kungl. Maj:t, fér tillstdnds-, dispens- och anmilningsérenden.
I propositionen om miljdskyddslagen uttalar departemenischefen (1969:28
s. 229) i anslutning till slopandet av tillstindsprévningen, att om det i sér-
skilda fall visar sig att det behovs ett tillstindstvang av tidigare typ kan
detta regleras i lokal hédlsovardsordning. Sddan lokal foreskrift far emeller-
tid inte gripa in pa omrédet f6r den nya forprévningsordningen.

Hilsovardsnimndens betydelse i den l6pande tillsynen pa miljévardsom-
radet betonas ocksd i propositionen. Nimnden forutsitts skola Gvervaka
storningskillor, se till att faststillda reningsvillkor f6ljs samt kontinuerligt
bevaka fororenings- och storningssituationer pa orten. Den har kvar sina
befogenheter att meddela forbud och foreligganden for att motverka sanitir
oldgenhet med ovan nimnt undantag. Kompetenskonflikier som kan uppsta
har 16sts si, att villkor som koncessionsndmnden faststillt tar over hilso-
vardsnimnds féreliggande. Dispensbeslut av naturvardsverket skall emel-
lertid inle hindra nimnden att ingripa med tvangsfoéreliggande. Risken for
kollision mellan olika beslut har forebyggts genom samradet i dispensf{or-
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farandet. Halsovardsndmnden ir fri att vidtaga atgirder mot foretag, som
erhallit koncessionsndmndens tillstand, i de delar foretagets verksamhet
inte omfattas av tillstindet.

I propositionen framhalls vikten av att gillande bebyggelseplaner beaktas
i tillstands- och dispensirenden enligt den nya lagen.

Samordning av miljévarden inom kommunerna m, m.

Fragan om miljévardens organisation har pa senare tid akiualiserats i
manga kommuner genom motionsinitiativ och pa annat sitt. I vissa kom-
muner har redan sirskilda naturvardsndmnder inrittats och pa nagot hall
en sidrskild vatten- och luftvdrdsnimnd. Overviaganden forekommer ocksé
om tillsdttande av sirskilda miljévardstjinstemdn med bl. a. sammanhal-
lande funktion inom miljévardsomradet. Forslag om inrdttande av miljo-
vardsndmnder, miljovardsberedningar och kommittéer férekommer.

Som exempel pa ett samordningsorgan f6r miljévarden inom en kommun
kan nadmnas det i Jdrfdlla den 1 januari 1969 inrittade miljovdrdsradet.
Enligt reglementet skall radet vara kommunens radgivande och samordnan-
de organ samt remissinstans i fraga om den yttre miljon. Till rddets verk-
samhet hor bl. a. att skéta kontakterna med statliga och andra organ inom
miljévardsomradet och forse kommunens organ och alimidnheten med ut-
redningar och informationer inom detla omrade, verka for att miljovards-
synpunkter beaklas vid kommunens planerande verksamhet, speciellt vad
giller bostads-, industri- och rekreationsomraden, trafikleder etc., ge rad
och anvisningar om mdéjligheten att undvika miljoférstérande metoder och
processer samt att verka mol nedsmutsning och nedskripning i naturen.
Reglementet foreskriver att radet skall samarbeta med 6vriga kommunala
organ samt att dessa skall ldmna radet bitrdde. Antalet ledamoéter och
suppleanter i miljovardsradet bestdms av fullmiktige, som ocksa viljer
dem. I radet bor vidare enligt reglementet inga representanter fér kom-
munalndmnden, byggnadsnidmnden, fritidsndmnden, hélsovirdsnidmnden,
kulturndmnden, skolstyrelsen samt tekniska ndmnden. Om méjligt bor dven
olika fackomraden sasom luftvard med bullerfragor, naturvard, vattenvard
och samhéllsplanering vara foretradda i radet. Till radets férfogande skall
stillas erforderlig personal med en sirskild expedition. Radet dger slutligen
ocksa anlita specialsakkunniga for utredningar.

Ett exempel pa samarbete mellan flera kommuner pa miljévardsomradet
utgdér den av Stor-Stockholms planeringsndmnds den 22 mars 1968 inritta-
de miljévdrdskommittén. Denna ar ett samarbetsorgan mellan héilsovards-
ndmnderna i1 Stor-Stockholm. Kommitténs frimsta arbetsuppgifter ligger
inom bullerbekdmpning och lufthygien. Aven andra miljofrdgor kommer
successivt att tas upp till behandling av kommittén.
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Bygglagutredningen

Bygglagutredningen har tillsatts enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den
29 mars 1968 for éversyn av byggnadslagstiftningen (1969 ars riksdagsbe-
rittelse K: 55).

I direktiven anfors bl. a. atl grundliggande sociala strivanden, sdsom
kraven pa jimlikhet, valfrihet och trygghet samt hygienisk och social val-
fard, bor beaktas vid utformningen av miljén. Gemensamma och langsiktiga
samhillsintressen viger tungt i forhallande till kortsiktiga och privata in-
tressen. Den fysiska planeringen ir ett av de viktigaste instrumenten nar
det galler att forma miljon. Planlagstiftningen skall i sin tur mojliggora en
planering som foérverkligar de valfardspolitiska mal som uppstillts i sam-
hillet.

Bista mojliga belingelser bor ges for fortroendemannainflytandet och for
en oppnare allmin debatt kring olika miljéférandringar.

Direktiven framhéaller vidare att stora tekniska anliggningar av skilda
slag ingar i 6kande omfattning 1 miljéer som tidigare néstan helt priaglades
av husbyggnader eller av natur- och odlingselement. Detta understryker be-
hovet av planldggning av den fysiska miljéférandringen i stort, inie bara av
byggnadsverksamhet i inskrinkt mening.

I den oversikiliga fysiska planeringen bor enligt direktiven préovningen av
sddana planer med de langsiktiga perspektiven och de viktiga principiella
bedomningarna tillkomma statlig myndighet. Diaremot synes det tveksamt,
om det d4r dndamalsenligt att samtliga detaljplaner pa siatt nu sker skall pa
alla punkier underkastas granskning av statlig planexpertis. Om den 6ver-
siktliga planeringen far erforderligi innehall och i princip blir bindande
for detaljplaneringen, boér behovetl av slatlig plangranskning minska i hog
grad.

Vidare anfors i direktiven, att utvecklingen nu gar mycket snabbt i fraga
om ansprak pa mark, miljons hygieniska betingelser samt omfattningen och
tiligingligheten av olika samhilleliga och andra nyttigheter. Men utveck-
lingen gir ocksi snabbt i frdga om méinniskornas silt att utnyttja miljén
och i friga om teknik och ekonomi. Fér att méta denna utveckling méaste den
oversiktliga planldggningen pa satt tidigare angetts fa en starkare stdllning
an den f.n. har. Om sa blir fallet torde en 6kad lokal bestimmanderétt i
detaljplanlaggningen kunna komma till stand. Harigenom accentueras kom-
munens ansvar for samhéllsbyggandet och den lokala miljoutformningen.

I direktiven skisseras ett system av regler for den fysiska planliggningen
och forverkligandet av dess intentioner. Systemet omfattar bl. a. kommu-
nal oversiktsplan, bendmnd kommunplan, kommundelsplan och detaljpla-
ner. Kommunplanen skall vara grundlidggande fér den fysiska planeringen
inom kommunen. Det framhélls ait minga intressen méste sammanvigas



Konstitutionsutskottets utlitande nr 39 dr 1969 11

och att omfattande samrad med pé olika sétt berérda enskilda personer och
sammanslutningar, statliga myndigheter och kommunens egna organ bér
foregd framlaggandet av sadan plan. Med hénsyn hirtill talar enligt direk-
tiven starka skil for att kommunens styrelse i stillet fér byggnadsnimnden
far det framsta ansvaret for den kommunala planliggningen. Detta bor i
vart fall gilla kommunplanen. En sadan ordning skulle ocksa befordra den
nodvandiga samordningen mellan den fysiska, den sociala och den ekono-
miska planeringen.

Nagot om miljovardsfragornas tidigare behandling i riksdagen

Fragor om milj6vard i vidstrackt bemiérkelse har behandlats av riksdagen
i stort antal de senaste aren. Propositionerna om naturvirdens organisation
(1967: 59, JoU nr 17) och om miljoskyddslag (1969: 28, 3LU nr 37), vilka
bifallits av riksdagen, har innefattat belydande reformer pa miljévardens
omrade. Atskilliga motionsinitiativ har ocksa férekommit. I motioner de
senaste tre riksdagarna har hemstillts om utarbetande av ett miljévardspo-
litiskt handlingsprogram. Aven under arets riksdag har denna fraga upp-
tagits dels fristdende, dels i f6ljdmotioner till prop. 1969: 28 (3LU nr 37).
Dessa motioner har avslagits av riksdagen.

Kommunernas roll i miljovardsarbetet har berdrls i en del motioner men
inte utgjort huvudimnet. Tonvikten har legat pa naturvardsuppgifterna. 1
en f6ljdmotion till prop. 1967: 59 hemstélldes bl. a. att riksdagen matte ut-
tala, att det i kommunerna skall finnas sarskilda organ, antingen kommu-
nens styrelse eller annat lampligt organ, for handliggning av miljévardsfra-
gor samt friluftsfrigor. Motionerna behandlades av jordbruksutskottet, som
avstyrkte dem under framhallande att ménga kommuner redan torde ha
sirskilda organ fér dessa uppgifter (nr 17). Fragan upptogs dven i tva
andra motioner samma ar, vilka behandlades av allminna beredningsut-
skottet. Utskottet avstyrkte motionerna med hénvisning till innehallet i
prop. 1967: 59 (ABU 1967: 31). Riksdagen féljde utskotten i bada fallen.

Allménna beredningsutskottet behandlade en rad motioner om miljévard
under 1968 ars riksdag. I ett utlatande (nr 23) finns en 6versikt 6ver den ti-
digare riksdagsbehandlingen av vissa miljéfragor.

Kommunernas naturvardsuppgifter har bl. a. utgjort dzmne fér motioner,
i vilka hemstéllts om utredning angaende inférande av kommunala natur-
vardsndmnder och om 6versyn av de kommunala naturvardsombudens upp-
gifter. Dessa motioner behandlades av jordbruksutskottet. Utskottet av-
styrkte motionerna under hianvisning till uttalandet i prop. 1963: 71, att
kommunerna bor ha frihet att vid behandlingen av naturvardsfragor i or-
ganisatoriskt hdnseende anpassa sig till vad som &r mest praktiskt f6r deras
vidkommande (JoU 1967: 82 och 1968: 44). Riksdagen avslog motionerna i
béda fallen.
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Tredje lagutskottet har under hosisessionen detta ar behandlat motioner
om ritt for kommuner att inrdtta sarskilda naturvardsorgan. Motionerna
gar ut pa att kommunerna skall fa beslutanderitt i vissa fragor. Utskottet
avstyrkte motionerna (nr 51). Riksdagen f6ljde utskottet.

Motionerna

I motionerna 1) uttalas inledningsvis att tiden nu dr kommen att i hogre
grad an hittills aktivera kommunerna pa det milj6politiska féltet. Motio-
nirerna pekar pa att genom tillskapandet av planverket och naturvards-
verket foreligger méjlighet att utarbeta normer och riktlinjer i olika av-
seenden till god samhills- och bebyggelseplanering och miljévard, rad och
anvisningar som framférallt kommunerna ir i stort behov av. Ssom andra
forhallanden, vilka talar foér en 6kad satsning pa den kommunala sidan,
ndmns naturresursuiredningens betinkande (SOU 1967:43 och 44) samt
imissionssakkunnigas betinkande (SOU 1966: 65). Motionéirerna framhal-
ler att en aktiv kommunal miljépolitik dr grundldggande om vi skall fa
ménniskovinligare miljoer. I det féljande framfér motiondrerna i tre av-
snitt synpunkter pa den kommunala miljévarden.

1 ett forsta avsnitt, betecknat dagens situation, framhalls halsovards-
nidmndernas och byggnadsnimndernas miljovardsuppgifter och kommun-
styrelsens roll som samordnande organ. Genom att miljévérden i kommu-
nerna i huvudsak grundas pa av statsmakterna foreskrivna skyldigheter
har enligt motioniirerna i vissa fall motsatsstéllningar uppkommit mellan
t. ex. hilsovardsnimnden och den kommunala verksamheten i évrigt. Mo-
tiondrerna anfor vidare att ett okat intresse fér miljéfragorna, vad géller
savil naturvarden som bebyggelseplaneringen, kan konstateras i kommu-
nerna, men att resultatet av det kade intresset emellertid varierar mycket.
Viljan finns till initiativ, men oséikerhet om ansvars- och samordningsfré-
gor tycks rada.

Nirmast foljande avsnitt behandlar limpliga kommunala organ. Utifran
anforda principiella synpunkter foérefaller det motionérerna klart att i forsta
hand redan befintliga ndmnder pa det kommunala omridet skall utnyttjas
och att dessa skall utrustas med tillrickliga resurser for att klara de nya
uppgifter som kommer att stidllas pa miljévarden. Motiondrerna avser sar-
skilt kommunalnimnder, byggnadsndmnder och hilsovardsnidmnder, vars
uppgifter och nuvarande verksamhet nagot utvecklas. De brister som finns
i den kommunala miljévarden bor enligt motionirerna kunna rittas till med
olika medel inom existerande ndmnder och dr inget vigande skl for info-
randet av nya vid sidan om de redan existerande. Att direkt tillfora kom-
munerna nigon form av konkurrerande organ till hilsovirdsndmnderna
finner motionirerna mindre limpligt. Nagon form av miljévardsberedning
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kan diremot tinkas ha sin betydelse da det giller att samordna olika fra-
gor pi miljovardens omrade inom de skilda ndmndernas kompetensomra-
den. En sddan beredning maste dock utformas sa att kiinslan av ansvar fér
frigorna behalls hos kommunens styrelse. Vikten av samarbete mellan
olika nimnder, framférallt mellan byggnadsnimnd och hilsovardsnidmnd
samt mellan dessa niimnder och kommunens styrelse, betonas séirskilt. Fra-
gan om speciella naturvadrdsnimnder bor enligt motionérerna tas upp i en
utredning om det kommunala ansvaret och arbetsférdelningen fér miljo-
varden.

Motionédrerna anfoér sammanfatiningsvis, att enligt deras asiki bér fragan
om det kommunala ansvaret och uppdelningen av arbetsuppgifterna vad
miljopolitiken betriffar utredas. Riksdagen bér dock redan nu till ledning
for den debatt som pagar i kommunerna uttala sig fér att ansvaret for
miljovarden tillkommer framférallt kommunalnimnder, byggnadsnimnder
och hilsovardsnidmnder, d. v. s. redan befintliga i lag reglerade nimnder.

I ett avslutande avsnitt tas lagstifiningen angdende skydd for miljéfarlig
verksamhet upp. Motiondrerna utgar ifran lagradsremissen och vad diri an-
forts betrdffande samordningsfragor och hélsovardsnimndernas uppgifter.
De framhéller att viss oklarhet synes rada éver hur arbetet pa det kommu-
nala filtet ndrmare skall ordnas. Det synes dirfér viilmotiverat med en ut-
redning om den kommunala miljopolitiken och sirskilt om hilsovards-
ndmndernas stillning och uppgifter mot bakgrund av den nya miljévards-
lagstiftningen.

Betraffande motiveringen i 6vrigt hdnvisas till motionen 1: 456.

I motionerna 2) tas fragan om samordning av plan- och miljéfragor inom
den kommunala ndmndorganisationen upp. Motiondrerna anfér, att miljo-
debatten lidcker niistan hela samhillsarbetet, och i synnerhet giller detta i
kommunalpolitiken. Genom det kommunala planmonopolet har kommuner-
na tillagts det avgérande ansvaret for bebyggelseplanering och didrmed for
planeringen och genomférandet av det vi i dagligt tal menar med miljs. En-
ligt motionérerna iir det olyckligt att miljévardsdebatten mest koncentreras
till luft-, vatten- och bullerproblem och mindre till de fragekomplex som
beror den totala bostads-, arbets- och fritidsmiljén.

Nér naturvardsverket centralt och naturvardskonsulenterna regionalt bor-
Jat arbeta med miljopolitiska fragestdllningar i allmédnhet, synes det motio-
nirerna vara en brist att motsvarande arbetsuppgifter inte samordnas pa
det kommunala planet.

Enligt motionidrerna bor planarbetet vara utgangspunkt for all miljédis-
kussion. Fordelningen av marktillgdngen i skilda omréden méste géras med
utgdngspunkt inte endast fran ekonomiska och organisatoriska realiteter
utan ocksd nédvindigtvis fran miljésynpunkt.

Motionérerna pekar pa den integrering av de sociala nimnderna som pa-
gar i kommunerna. En motsvarande integrering synes vil motiverad ocksa
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vad giller planfragorna. Handlingslinjerna for att ni efterstrdvad samord-
ning kan vara manga. Motionirerna erinrar om det miljovardsrad som ut-
setts inom Jarfilla kommun och framhaéller att otvivelaktigt bor ett menings-
fullt miljopolitiskt samarbete kunna dga rum i ett sidant organ, samman-
satt av ledamoéter fran olika kommunala nimnder.

Tyngden i miljévardsdebatten — med krav pa 6kad insyn och dkad sam-
ordning — gor det naturligt att férorda en oversyn av den kommunala
nimndorganisationen med syfte att uppna en fastare organisationsform fér
samordning i planarbetet. Motionirerna dnskar av denna anledning en ut-
redning kring de kommunala nimndernas samarbete i planfragor.

Remissyttranden av Svenska kommunforbundet

Svenska kommunférbundel har beretts tillfalle att yttra sig dver de i detta
ullatande behandlade motionerna. Forbundets styrelse har i ett ytirande den
14 mars 1969, vari motionerna 1) behandlas jamte fran tredje lagutskotlet
remitterade motionerna I: 795 och II: 932, avstyrkt bifall till motionerna 1).
Yltrandet dr fogat som bilaga 1ill detta utlatande.

Forbundets styrelse har vidare i ett yttrande den 11 juni 1969 avstyrkt
bifall till motionerna 2). Betriffande motiveringen for avstyrkandet hin-
visas i detta yttrande till det av den 14 mars 1969. Férbundet har angiende
centrala byggnadskommittéer, vilka omnamnts i motionerna, uttalat att i
den man dylika kommittéer forekommer utgor de ett berednings- och verk-
stillighetsorgan endast fér kommunens egen byggverksamhet och har sale-
des inte att befatta sig med byggverksamheten i gemen inom kommunen.

Utskottet

Motionerna 1) asyftar en utredning av kompetensforhallandena for den
kommunala miljdpolitiken i syfte att mojliggora en effektivisering och akti-
visering av den kommunala miljévarden. I motionerna 2) hemstills om en
utredning av den kommunala ndmndorganisationen, avseende samordning
av plan- och miljéfragor.

Miljofragornas betydelse accentueras i takt med den lekniska utveck-
lingen och den tilltagande urbaniseringen. Det dr av storsta vikt att sam-
hillet forfogar over en effektiv organisation fér 6vervakning av miljosto-
rande verksamheter savél centralt som lokalt samt att miljésynpunkterna
beaktas vid den fysiska planeringen i sadan utstrickning att denna verkar
som en forebyggande miljovard.

Genom den nya naturvardsorganisationen och miljoskyddslagstiftningen
har forbiittrade mojligheter skapats for effektiv 6vervakning samt forebyg-
gande och radgivande verksamhet pa miljévardens omrade. For den fysiska
planeringen har planverkets tillkomst medfért motsvarande forbéttringar.
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Inom kommunerna saknas en motsvarighet till denna institutionella sam-
ordning. Ett levande intresse for miljovard finns i kommunerna, likasa en
vilja till 6kad satsning pa detta omrade. Emellertid rader betydande osiker-
het betriffande formerna fér miljovardsarbetet. Den storsta bristen ligger
f. n. i den otillrickliga samordningen av insatserna, i oklarheter i kompe-
tensforhallandena och i saknaden av en samlad bedémning och angeligen-
hetsgradering av planerade atgéirder. Kommunernas styrelser har visserligen
genom sin allmint ledande stillning ocksa samordningsfunktioner inom
miljovarden. De ar dock redan mycket arbetstyngda och bor rimligen inte
belastas med miljovardens organisatoriska och praktiska sida, endast med
dess ekonomiska. Hilsovirdsndmnderna och byggnadsnimnderna har vil
viktiga uppgifter inom miljévarden men kan knappast tilliggas mera 6ver-
gripande funktioner utan en foéregaende statlig utredning. I flera kommu-
ner har inrédttats samordningsorgan fér miljévarden och i ménga andra
har forslag vickts om sddana organ. Risk foreligger for oenhetlighet mellan
kommunerna i friga om sivil organisation som resurser pa detta viktiga
omréade. Bristande enhetlighet kan leda till osikerhet betriffande vilket or-
gan som bér huvudansvaret for miljévarden i kommunerna. Vidare kan skill-
nader upptrida i friga om effektivitet i miljovardsarbetet beroende pa orga-
nisationens olika utformning.

Mot den angivna bakgrunden anser utskottet det vara angeliget att en
utredning om den kommunala nidmndorganisationen och kompetensforhal-
landena pa miljovirdens omrade kommer till stand.

Utskottet hemstéller darfér,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 394 och 1I: 456
samt 1: 413 och II: 484 anhaller hos Kungl. Maj:t om utred-
ning angiende kompetensférhéllandena f6r den kommunala
miljopolitiken i syfte att mojliggoéra en effektivisering och
aktivisering av den kommunala miljévarden.

Stockholm den 18 november 1969
P4 konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

frdn férsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
Harald Pettersson (cp), Sorlin (s), Hernelius (m), Svenungsson (m), Ny-
quist (s), Norberg (s), Lindblad (fp) och Richardson (fp); samt

frdn andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s),
Nilsson i Ostersund (s), fru Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhittan
(s), Boo (cp), Nelander (fp), Andersson i Billingsfors (s), Jonsson i Mora
(fp) och fru Mogard* (m).

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar Georg Pettersson, Erik Olsson, Sorlin, Nyquist, Norberg, Adams-
son, Nilsson i Ostersund, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhittan och
Andersson i Billingsfors (alla s) vilka ansett att utskotiets ytirande och
hemstéllan bort ha féljande lydelse:

Motionerna 1) asyftar utredning av kompetensforhallandena for den
kommunala miljopolitiken i syfte att mojliggora en effektivisering och akti-
visering av den kommunala miljévarden. I motionerna 2) hemstills om en
utredning av den kommunala ndmndorganisationen, avseende samordning
av plan- och miljofragor.

Nagra delade meningar torde inte {6religga om miljovardens betydelse for
samhillsutvecklingen. Betydande insatser har ocksa gjorts p& detta om-
rade av statsmakterna under senare ar, sirskilt genom den nya naturvards-
organisationens och miljoskyddslagstiftningens tillkomst. For den fysiska
planldggningen har viktiga initiativ tagits genom att planverket inrittats och
bygglagutredningen tillsatts.

Kommunerna visar en tilltagande aktivitet pa miljovardens omréde, vil-
ket kommer till uttryck i en 6kad ekonomisk satsning och i olika samord-
ningsinitiativ. Utan tvekan ar ytterligare insatser fran kommunernas sida
nddvindiga pa detta viktiga omréde.

Den kommunala organisationen fér handhavandet av miljévarden har tre
huvadorgan, nimligen kommunens styrelse, hilsovardsndmnden och bygg-
nadsndmnden. De tva sistnimnda organens uppgifter regleras av special-
lagstiftning. Hélsovardsndmnden har ansvaret for omgivningshygienen -—
luftféroreningar, buller, vattenférorening — inom kommunerna, medan
byggnadsndmnden har férebyggande uppgifter genom sitt huvudmannaskap
for bebyggelseplaneringen. Dessa ndmnders uppgiftsomraden &r tdmligen
vil avgriansade genom speciallagstiftningen, och fér bida organen foreskrivs
samarbete med andra organ, vilket sirskilt giller dessa ndmnder inbordes.
Hilsovardsnidmnderna intar en central stillning inom miljovarden, vilket
har befists genom den nya miljoskyddslagens och miljéskyddskungorelsens
roll i den lépande tillsynen pa miljévardsomridet. Kommunernas styrelse
har en allmént ledande och samordnande funktion inom kommunerna. Sar-
skilt géller detta det ckonomiska omradet. Styrelsen har ocksi pi miljo-
vardsomradet en samordnande funktion. Kommunerna har emellertid frihet
att 6verlimna miljovardsuppgifter till redan befintliga ndmnder, t. ex. hilso-
virdsnamnden, och dirigenom ge ett organ huvudansvaret f6r miljévarden
_samt att inritta sirskilda samordningsorgan i stéillet f6r kommunens sty-
relse eller anordna sédrskilda samradsforfaranden.

Nuvarande forfattningsbestdimmelser ger den grundliggande kompetens-
fordelningen mellan de kommunala organen pi miljévirdens omride. Sam-
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tidigt foreligger frihet for kommunerna att organisera miljévardsarbetet
alltefter de lokala behoven. Denna ordning framstir som vil avpassad for
kommunernas behov foér nirvarande och for den nirmaste framtiden.

Bygglaguiredningen, som tillsattes 1968, arbetar med utgangspunkten att
planvéasendet skall omgestallas. Utredningen har aven till uppgift att éver-
viga vilket organ inom kommunerna som skall ha huvudansvaret f6r den
kommunala planldggningen.

Med héinvisning till vad nu anférts finner utskottet, att nagon sadan ut-
redning om kompetensférhallandena och organisationen inom kommunerna
pa miljovardsomradet, som avses i forevarande motioner, inte ar erforder-
lig och hemstéller darfor,

att riksdagen avslar motionerna I:394 och II: 456 samt
1:413 och I1: 484.
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Bilaga

Kommunala miljévardsniimnder och naturvardsorgan

Sedan Svenska kommunfoérbundet beretts tillfdlle att avge yttrande Over
dels likalydande riksdagsmotionerna I: 394 och II: 456 angiende den kom-
munala miljévarden, dels likalydande riksdagsmotionerna 1: 795 och II: 932
angiende ritt for kommun att inrdtta sirskilda naturvardsorgan, far for-
bundets styrelse efter horande av savil plandelegationen som hélsovérds-
delegationen anféra féljande.

I den allminna miljovardsdebatten har ofta understrukits kommunernas
slora ansvar pa miljévardsomradet. Samtidigt har framhallits att den existe-
rande kommunala organisationen inte alltid fungerat tillfredsstillande
framst beroende pa att miljoéfragorna har anknytning till flera organ och
att samarbetet dem emellan varit bristfélligt. Kritik har ocksa riktats mot
att insatserna ofta varit otillriackligt samordnade.

Styrelsen #r klart instdlld pa att kommunernas insatser inom miljévarden
maéste 6ka och den kommunala organisationen hérfoér forstarkas. Hiarvid ar
det angeliget att de nimnder som redan nu har ansvaret for miljévarden
aktiveras och ges tillrickliga resurser. Detta galler sarskilt hilsovardsndmn-
den som bér vara ett huvudorgan med héinsyn till dess speciella sakkunskap
och viktiga uppgifter dven av férebyggande art.

For att férhindra kompetenskonflikter och en splittring av resurserna bor
undvikas att inrédtta nya organ med uppgifter som formellt eller reellt redan
ligger pa befintliga ndmnder eller som har naturlig anknytning till nagon
av dem. Hilsovardsnimndens och byggnadsnadmndens uppgifter ar f.6. i
stor utstridckning specialreglerade.

Nir det i detta sammanhang talas om att ansvar och uppgifter inom mil-
jovarden avilar olika organ avses ddrmed i forsta band funktionen att utre-
da och bedéma olika fragor samt stiilla forslag till 16sningar och att ta initia-
{iv i olika avseenden. Det ir saledes inte friga om ansvaret foér vare sig
verkstillighet av konkreta atgirder eller for slutliga beslut rorande dylika
atgirder, vilka uppgifter i regel ligger pa andra hinder. Ett undantag ar
dock att savil hilsovardsniamnd som byggnadsndmnd inom den kontrolle-
rande, korrigerande och tillstindsgivande delen av sitt arbete dger tréffa
beslut av definitiv karaktir. Dessa namnders agerande i férebyggande syfte
resulterar emellertid visentligen i rad, férslag och allminna meningsytt-
ringar. Vad hir sagts ar i och for sig givet men bor framhallas eftersom de-
batten om nya miljévardsorgan ofta visat att oklarhet rader i dessa avseen-
den.

En speciell fraga dr om det kan anses foreligga behov av sirskilda natur-
vardsorgan med uppgifter enligt naturvirdslagen. Dérvid bor ndmnas att
kommunens styrelse enligt lagens férarbeten dr kommunens naturvérds-
organ i den man annat inte beslutas eller foljer av sirskild forfattning. Na-
turvarden ar en savil statlig som kommunal uppgift men de kommunala
uppgifterna synes dnnu vara timligen svivande. Hittills torde kommunerna
ha kommit i kontakt med naturvardslagen frimst sisom remissorgan men
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tydligt ar att linsstyrelserna som har all beslulanderiit hoppas pa mer
direkt kommunal medverkan i flera avseenden. BI. a. riknar man med sjélv-
standiga kommunala initiativ och med hjalp fran kommunerna betriffan-
de tillsyn av meddelade villkor och en allméin bevakning av atl nalurvards-
lagens syften inle asidosittes. Framfor allt hoppas man pa ekonomisk hjilp
for genomférandet av angeligna skyddsprojekt som tarvar ersittning till
markiagarna men dér de statliga medlen inte {6rslar.

Dessa uppgifter har nira anknytning till redan befintliga organ sasom
kommunens styrelse, byggnadsnimnd och, dir sadan finnes, fritidsndmnd.
Det kan darfér knappast generelll anses foreligga hehov av speciella natur-
vardsorgan sirskilt som de flesta fragor dessa skulle fa att behandla torde
vara av den art alt de méaste beddmas dven av eit eller {lera av de nyssnamn-
da organen. Detta hindrar naturligtvis inte att det pa sina hall kan vara mo-
liveral att inrétta sirskilda organ som kan sjalvstandigt handlagga mer ru-
linbelonade remissérenden och som kan vara forslagsstillare och initiativ-
lagare i konkreta fragor. Om etl sddant organ inrittas bor dock tillses att
det inle ges sadana uppgifter inom miljévarden som redan ankommer pa
andra organ utan att dess uppgifter begransas till nalurvardslagen.

Inom det kommunala miljévardsarbetet maste sirskild uppmarksamhet
dgnas samarbels- och samordningsfrigorna. Framfor alli ar del angeliaget
med elt effektivi samarbete mellan hilsovardsnimnd och byggnadsnidmnd
men samarbetet skall givetvis omfatta alla organ som i ena eller andra av-
seendet har atl befatla sig med miljévardsfragor. Sarskilt viktigt ar alt
kommunens styrelse engageras i miljovardsfragorna och inlemmas i samar-
betet speciellt i fragor med stérre ekonomiska konsekvenser. Ett mera orga-
niserat samarbete kan i vissa fall vara motiverat t. ex. i form av ordférande-
konferenser eller samarbelsdelegationer.

Den kanske storsta bristen i nuvarande férhéallanden ir bristen pa sam-
ordning av de kommunala insatserna och avsaknaden av en totalbedémning
av vilka atgirder som bor vidtagas samt angeldgenhetsgraden déirav. For
16sning av dessa problem stér i och for sig flera mojligheter till buds. Elt
alternativ dr att bland redan existerande organ utse ell all handhava dessa
uppgifter. Med hénsyn till arten av de miljévardsproblem som i férsta hand
kréver sin l6sning d. v. s. de mer allvarliga miljéstérningarna i form av luft-
och valtenféroreningar samt bullerstérningar m. m. och som under ling tid
maste dominera de kommunala insatserna ar det i manga kommuner nalur-
ligt att samordningsuppgiften i sa fall liggs pa hilsovardsnimnden.

Alt lagga samordningsuppgiften pa kommunens styrelse 4r dock ett al-
ternaliv som for mmanga kommunalmin framsiar som den mest realistiska
l6sningen. Dirigenom markeras slyrelsens centrala ansvar dven i miljo-
vardshénseende och vidare vinnes garantier for alt miljévardsfrigorna in-
tegreras med kommunens ekonomiska planering. Fér kommunens slyrelse
ar det ocksa naturligt att bevaka miljévardsfragorna i en mer vid bemirkel-
se. I sin samordnande och ledande funktion ar det dock viseniligl atl sly-
relsen respekterar och understddjer specialorganens arbete sa att dessa inte
forlorar kanslan av ansvar. Eventuellt erforderliga organisalorviska arrange-
mang {or handhavandet av dessa uppgifter maste l6sas fran rent lokala ut-
gangspunkter. Det &r uppenbart att férhallandena &dr olika beroende pa
kommunernas storlek och struklur. I de stérsta kommunerna med deras
starkt splittrade férvaltning kan det vara befogat att till styrelsen knyvia elt
sdrskilt samordningsorgan.
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Styrelsen har hirmed velat ge uttryck at sin principiella uppfattning i
dessa fragor. Som synes 6verensstdmmer den i vésentliga stycken med mo-
tiondrernas. Styrelsen har undvikit att ta stillning till konkreta organisato-
riska spérsmal for att ge utrymme &t varierande losningar anpassade efter
lokala férhallanden. Oavsett hur samarbets- och samordningsfrigorna lses
rent praktiskt vill styrelsen dock sammanfatiningsvis framhalla att nigra
nya organ dgnade att konkurrera med redan befintliga inte bér inféras och
att den kommunala miljévardsorganisationen bér kinnetecknas av starka
hilsovardsndmnder och ett levande engagemang i miljovardsfragorna fran
kommunens styrelses sida.

Med hénvisning hértill anser styrelsen det inte foreligga behov av nigon
generell utredning om den kommunala organisationen pa miljévirdsomra-
det. Motionerna om ratt f6r kommun att inrétta sidrskilda naturvardsorgan
faster emellertid uppmérksamheten p& férhallandet mellan stat och kom-
mun vid tillimpning av denna lag. Den omsténdigheten att all beslutande-
ritt exklusivt tillkommer statliga organ kan innebéra oldgenheter fér kom-
munerna och ir allmént sett dgnat att skapa osdkerhet om kommunernas
roll enligt lagen.

Styrelsen far darfor tillstyrka att frigan om kommunernas uppgifter och
befogenheter enligt naturvardslagen nirmare utreds.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Hj. Mehr
Eric Olerud
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