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Nr 38

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner om
inrdttande av kommundelsrad och andra dtgdrder fér
att stirka den kommunala sjdlvstyrelsens medborger-
liga férankring.

Arendet

I detta utldtande behandlas motionerna

1) 1: 162 av herr Lundstrom samt herrar Axel Andersson, Anneras och
Stefanson samt II: 177 av herrar Wiklund i Stockholm, Westberg i Ljusdal
och Sellgren (alla fp);

2) I: 166 av herrar Skagerlund och Axelson samt II: 174 av herrar Eriks-
son i Arvika och J6nsson i Ingemarsgarden (alla fp); och

3) II: 487 av herrar Sjonell och Sundman (bada cp).

Texten till motionerna 1) och 2) ér tryckt i férsta kammaren.

Hemstdllan avser

i motionerna 1): »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stidlla om en snabb utredning rérande fragan om tillsiattande inom storkom-
munerna av stadsdelsrad eller kommundelsrad med bl. a. sidana uppgifter
som beroérts i motionens ;

i motionerna 2): »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att
uppdrag métte ges till exempel kommunalritiskommittén att utreda fragan
och komma med férslag om formerna for inrittande av kommundelsrad»;
och

i motionen 3): »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller, att
fornyad utredning verkstills skyndsamt om atgirder for att stirka den
kommunala sjilvstyrelsens lokala och medborgerliga forankrings.

Motionerna

Forevarande motioner har alla konsekvenserna av kommunindelnings-
reformerna som utgangspunkt. [ motionerna 1) anférs att kommunsamman-
slagningen medfor, att antalet medborgare, som tar aktiv del i kommunens
skotsel, minskar di det blir farre ledamoéter i fullmiktige, styrelser och
nidmnder. Hirigenom tunnas det direkta intresset for de gemensamma kom-
munala angeldgenheterna ut, dtminstone inom kommunerna ulanfér den
nya centralorten. Det maste vara av vital betydelse att dven inom storkom-
munerna pa bred bas soéka vidmakthalla intresset for den egna kommunens
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angeldgenheter. I'o6rsok borde goras att inom de gamla kommunomradena
uppehalla en kontaktverksamhet med de centrala férvaltningsorganen. En
anvandbar 16sning skulle vara inrittandet av stadsdelsrad och kommundels-
rad, som skulle verka inom delar av storkommunerna. Motionirerna anser
darfor att en utredning boér géras om mdjligheterna att skapa sidana av
kommunens ledning erkédnda organ inom de gamla kommundelarna av stor-
kommunerna. Utredningen bor gilla dels sittet for tillsdttandet av sidana
organ, dels organens arbetsuppgifter. Motiondrerna anser, att det ar onsk-
virt, men fr. o. m. 1970 ogorligt, att tillsitta dessa lokala organ vid allméan-
na val. De anser det dock inte vara uteslutet att ordna fristdende val. Orga-
nen boér utses av fullméiktige, om direkt val inte anses ldmpligt. Deras upp-
gifter skulle i férsta hand vara att tjinstgéra som opinionsorgan med ytt-
rande- och iniliativritt. Det ar ocksa onskvirt att de lokala organen kan for-
ses med reella arbetsuppgifter, vilka bor begriansas sa att inte effektiviteten
i kommunernas férvaltning rubbas. Motiondrerna framhaller att det &r av
vikt att nu ndmnda lokala organ kan komma till stind utan alltfér langt
drojsmal.

Aven i motionerna 2) konstateras, att manga fértroendeposter férsvinner
genom kommunsammanslagningarna. Risk foreligger, att minskningen gar
ut over framfor allt de befolkningsfattiga delarna av den nya kommunen,
med resultat att dessa skulle komma att representeras med blott en eller tva
ledamdter i den blivande storkommunens fullmiktigeférsamling. Reduce-
ringen av antalet kommuner och fértroendevalda sker i en tid, d4 medbor-
garna stéller allt storre krav pa medinflytande.

Mojligheterna till 6kad representation kan enligt motionirernas mening
ges pa flera sétt. En viig ar att antalet ledamoéter i fullméktige okas i for-
hallande till vad som for nédrvarande ir faststillt i kommunallagen. En an-
nan vig ir att man visentligt 6kar antalet ledaméter i styrelser och nimn-
der. En tredje vidg, som motionéirerna tror har den stérsta uppgiften nar det
giller alt 6ka det kommunala intresset, ir att inrdtta kommundelsrad. En
sidan institution, dir de kommunala problemen finge diskuteras av intres-
serade medborgare, skulle medfora en breddning av det kommunala engage-
manget.

Motionen 3) ar nagot mer vittsyftande an de tidigare redovisade men av-
ser dven den framst inrdttande av stadsdelsrad och kommundelsrad. Motio-
nirerna anser, att minniskornas moéjligheter att §va ett reellt inflytande pa
de beslut som fattas i samhaéllet ar en fraga som alltmer skjuts i férgrun-
den. En naturlig strévan skulle darfor vara att s6ka astadkomma en decen-
tralisering av maklen i samhéllet. Ett viktigt led hari ir att bygga ut och
starka den kommunala sjalvstyrelsen pa det regionala och pa det primér-
Lkommunala planel. Motliondrerna framhaller att det manga ganger har pa-
talats att kommunindelningsreformerna medfér risker fé6r den kommunala
sjalvsiyrelsens medborgerliga férankring samt att nagra konkreta atgirder
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knappast vidtagits fran statsmakternas sida for att mota dessa risker. I mo-
tionen erinras liksom i motionerna 2) om att kommunalrittskommittén i
betéinkandet >Om den kommunala sjélvstyrelsens lokala férankring» (SOU
1965: 6) antytt vissa mojligheter att vinna syftet att utbygga och stirka den
kommunala sjilvstyrelsen bl. a. genom inriitande av stadsdels- och kom-
mundelsradd. Aven om vissa problem — att ge raden en meningsfylld funk-
tion utan att delta verkar splittrande inom kommunerna — &r férenade med
konstruktionen som siddan, bér man inte underskatta den betydelse sadana
organ kan ha som fora fér opinionsbildning och medinflytande. Motionirerna
anser darfor, att maéjligheten att inféra stadsdels- och kommundelsrad &r
vard att provas allvarligt och i positiv anda liksom andra uppslag fér bredd-
ning av basen fér den kommunala sjilvstyrelsen som framférs bl. a. i kom-
munalrittskommitténs ovannidmnda betéinkande.

Tidigare motiener om den kommunala demokratin

Den kommunala demokratins problem har varit féremal for ett flertal
motioner de senaste aren. Motionerna har asyftat stirkande av den kommu-
nala sjilvstyrelsen och den kommunala demokratin. I andra motioner om
atgarder for att férdjupa och stirka det svenska folkstyret har den kom-
munala demokratin ingatt som en del. Endast i motionerna 1966 I: 146 och
: 199 samt 1969 II:471 har emellertid den kommunala sjalvstyrelsens
lokala férankring berérts. I konstitutionsutskottets utlatande nr 16 detta ar
aterfinns en sammanfattning av den tidigare riksdagsbehandlingen av fra-
gan om stirkande av den kommunala sjilvstyrelsen.

Stadsdelsradsfragan i Stockholm

Fragan om inrittande av lokala kommunala organ aktualiserades i mo-
tioner 1946 och 1947 till Stockholms stadsfullmiktige. Fér besvarandet av
motionerna bemyndigades stadskollegiet 1948 att tillsitta en utrednings-
kommitté, som forutsittningslost skulle utreda frdgan om decentralisering
av den kommunala verksamheten i staden. Kommittén, stadskollegiets stads-
delsrddskommitté, avgav pa hosten 1950 ett betiinkande (stadskollegiets utl.
och mem. 1950 bih. 100). Stadsdelsridskommitién avvisade tanken pa en
uppdelning av Stockholm i delkommuner, s. k. rotar, som féreslagits av den
statliga s. k. nybildningskommittén. Majoriteten i kommittén (tre ledamo-
ter) forslog att stadsdelsrad skulle inrittas, valda av stadsfullmiktige. De
skulle vara opinionsorgan utan valfunktioner och tills vidare utan férvalt-
ningsuppgifter. En av ledaméterna utvecklade i ett sirskilt yttrande syn-
punkter pa att férsamlingsstyrelseorganisationen skulle tas i ansprak som
underlag for stadsdelsrad. Tva reservationer avgavs av vardera tva ledamo-
ter av kommittén. I den ena férordades direktvalda stadsdelsrdd med nagot
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vidgade uppgifter i férhallande till majoritetens forslag. I den andra avstyrk-
tes stadsdelsrad och férordades i stillet 6kat foreningsstod. Kommitténs be-
tankande remiiterades 1ill stadsjuristen och till dréitselndmnden. Stadsju-
risten avstyrkte inritltande av stadsdelsrad. Dritselndmndens férvaltnings-
organ, kammarkontoret, kom till samma resultat. Kontoret férordade ut-
redning om decentiralisering utan stadens sonderbrytande i mindre enheter
och var i friga om opinionsorgan narmast bojt att bygga péa befintliga or-
ganisationer. 1 drdtselndmnden avstyrkte en majorilet av fyra ledaméter
kommittéforslaget. Tre av dessa férordade utredning om okat stod at for-
eningslivet och om andra mojligheter att bredda medborgarintresset. En le-
damot avstyrkte med eget ytirande. Det kan ndmnas att majoriteten under-
strok sirskilt, att verklig betydelse kunde stadsdelsrad fa endast om de till-
delades fran lokal synpunkt vésentliga arbetsuppgifter och ett verkligt an-
svar. Tre ledaméter forordade direktvalda stadsdelsrad i huvudsaklig an-
slutning till den ena av reservationerna i kommittén. De ville emellertid
aven ge raden vissa begrinsade forvaltningsuppgifter redan fran bérjan. 1
borgarradsberedningen anslét sig majoriteten till reservationen i dritsel-
nimnden och tillstyrkte salunda férslaget men med den #ndringen, att be-
redningen ansag, att raden skulle utses genom direkta val. Avvikande me-
ningar anmildes av fyra borgarrad. Majoriteten i stadskollegiet avstyrkte
forslaget. Stadskollegiets hemstéllan bifélls av stadsfullmdktige 1953.

De huvudsakliga tankegangarna i kommittéfirslaget var foljande. Stads-
delsraden skulle dels fungera som opinionsorgan, dels handha vissa forvalt-
ningsuppgifter. Radens befogenheter borde i viss man begrinsas for att de-
ras verksamhet inte skulle minska effektiviteten av stadens forvalining ge-
nom att tynga den kommunala férvaltningsapparalen och verka férsenande
p4 drendena. Raden skulle ha rétt att till stadskollegiet, borgarrid, stadens
niamnder, kommittéer, delegationer eller utskott inge framstéllningar i fra-
gor, som sérskilt berérde invdnarna inom stadsdelsomradet, samt ha ratt att
i sddana fragor avge ytirande, om detta begiirdes av ndgon kommunal myn-
dighet. Valbar som ledamot av stadsdelsrdd skulle vara den som var man-
talsskriven inom omradet, dir drev rorelse eller annan verksamhet. Stads-
fullmiktige skulle férdela mandaten i raden efter partigruppernas storlek
i stadsfullmiktige. Fragan om O6verldmnandet av forvaltningsuppgifter bor-
de goras beroende av erfarenheterna fran stadsdelsrddens verksamhet.

Redan 1953 togs stadsdelsradsfragan ater upp i en motion. Det hemstall-
des att stadskollegiet skulle bemyndigas att besluta om inrattande av ett
lokalt rad i nagon stadsdel, ifall intresse framkom héarfér. I tvd motioner
1962 foreslogs dels inridttande av stadsdelsrad, vilka borde véljas direkt i
samband med stadsfullméiktigevalen och tilldelas initiativ- och yttranderitt
i fragor rérande den egna stadsdelen, dels férnyad utredning angiende ok-
ning av det lokala inflytandet inom stadens férvaltning. Ingen av dessa mo-
tioner har dnnu besvarats. Stadskollegiet besl6t i april 1966 ait tillsdtta en
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parlamentariskt sammansatt kommitté for utredning av den kommunala
sjalvstyrelsens arbetsformer i Stockholm, sjdlvstyrelseutredningen. Bland
férelagda ulredningsuppgifter finns dven en allsidig och férutsittningslos
prévning av fragan om inrittande av stadsdelsrad. De ovannimnda motio-
nerna har hidnvisats till utredningen. Det ma hir nimnas, att sjalvstyrelse-
utredningen under pagiende Sverviganden i stadsdelsradsfragan féranstal-
tat om en kartliggning av forekomsten av lokala opinionsgrupper (byalag,
stadsdelsféreningar m. m.) i Stockholm. Kartliggningen utférs inom kom-
munalforskningsgruppen vid statsvetenskapliga institutionen, Stockholms
universitet, som bedriver forskning rorande den kommunala demokratin
med stéd av Riksbankens jubileumsfond.

Kommunalrittskommittén

Genom tilldggsdirektiv i november 1963 uppdrog Kungl. Maj:t at kom-
munalriatiskommittén att verkstilla utredning rérande mojligheterna aftt
genom delegation bereda utrymme for en starkare férankring inom kom-
nmunens olika delar av den kommunala férvaltningen. Kommittén redovisa-
de detta uppdrag med betdnkandet »Om den kommunala sjalvstyrelsens lo-
kala férankrings vid arsskiftet 1964—1965 (SOU 1965: 6). De enda lagfor-
slag som framlades avsag att mojliggora, att suppleant kan inviljas i sddana
sirskilda avdelningar inom styrelser och namnder, till vilka beslutanderatt
delegeras. Dessa forslag har numera genomférts. Samtidigt utvecklade kom-
mittén emellertid ocksa, utan att férorda lagstifining, en rad synpunkter och
framforde flera forslag och rekommendationer som 4r av intresse i detta
sammanhang.

Inom den oreglerade kommunalférvaliningens omrdde stillde sig kommit-
tén i stort selt avvisande till delegation av beslutanderitt till lokala organ.
Atskilliga intressen och synpunkter ansags tala mot en sddan decentralise-
ring, bade i fragor av enklare och mera komplicerad beskaffenhet. En de-
centralisering skulle kunna motverka de 6nskemal och stravanden att fa ut-
vecklingsdugliga kommuner som ar grunden for den féreslagna nya kom-
munindelningen. Aven kostnadsskil talade mot en uppdelning av beslutan-
deritten pa centrala och lokala organ.

Kommitlén visade emellertid pa och diskuterade négra andra mdjligheter
ait med hjilp av forvaltningsorganisationen skapa kontakt mellan forvait-
ningen och en kommuns olika delar. Eit lokalt organ kan tillsittas for att
bereda etl drende, i vilket man vill lata lokala synpunkter och énskemal spe-
ciellt komma till tals. Da en styrelse eller nimnd eller avdelning inom denna
bereder eft drende med speciell anknytning till viss kommundel, finns ocksa
mojlighel fér det beredande organet att knyta till sig nagon eller nagra per-
soner frin kommundelen med uppgift alt delta i éverliggningarna och
framfora lokala synpunkter och énskemal.
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Kommittén anforde dven att det kunde visa sig vardefullt att ha sérskilda
lokala organ med uppgift att dryfta och framligga lokala synpunkter pa fra-
gor av genomgripande betydelse fér befolkningen i en kommun- eller stads-
del. Betrdffande mojligheterna till inrdttandet av sddana organ och deras
organisation anférde kommittén:

Enligt gillande regler har fullmiktige mojlighet atl utse ett antal perso-
ner att i beredningshinseende representera en kommun- eller stadsdel. Ef-
ter vilka grunder sidana lokala representanter skall utses kan rada delade
meningar om. Alltfér stora krav pa en fran skilda politiska asiktsriktningar
tillfredsstillande fordelning av fortroendeposterna inom ett sidant radgi-
vande organ synes emellertid icke behdva uppstillas.

Vid beredning av idrende dar ett lokalorgan av antytt slag tillsatts, synes
det vara limpligt, att en representant, utsedd av det lokala organet, kallas
till alla sammantriden i de centrala organ, dar drendet beredes. Denne re-
presentant kan dar ges ritt atl deltaga i 6verliggningarna. Med en sadan ord-
ning behover ett drendes behandling icke férsenas i vidare man én ati sam-
mantridestiderna i de centrala beredningsorganen kan bli férlangda.

De mojligheter till kontakt mellan den centrala foérvaltningen och viss
kommundel som de bada skisserade vigarna kan ge far anses vara icke helt
betydelselosa forbindelselinkar mellan férvaltningen och befolkningen i en
kommuns olika delar. Bl. a. torde de kunna fa ett visst varde i -— efter in-
delningséndringar - nybildade kommuner, dir det kan visa sig vara av
vikt att tillféra ett beredningsorgan kunskap och erfarenhet fran i kommu-
nalt arbete tidigare engagerade personer i de skilda kommundelarna. Vid
ett utnyttjande av méjligheterna med lokala representanter i de centrala be-
redningsorganen kan man pa det lokala planet fa en direkt information om
vad som sker och skall ske i drenden, som har sarskild vikt for kommun-
delen i fraga.

Kommittén framholl att de angivna organisationsformerna redan nu kan
astadkommas och att skillnaden mellan en direkt lagreglering och ett bibe-
hallande av oreglerade férhallanden kan sigas vara, att man med en lag-
reglering sérskilt faster uppméirksamheten pa dessa mdjligheter och i viss
mén standardiserar dem. DA en lagstiftning emellertid maste fa en viss 16s-
lighet, stannade kommittén for att inte framlagga nagot forslag och 1 stéllet
endast fista uppmarksamheten pa de skisserade majligheterna.

Inom den specialreglerade férvaltningens omrdde uttalade sig kommittén
for decentralisering genom distriktsuppdelning e. d. for vissa fragor inom
stora kommuner. Aven vad som anférdes i denna del synes ha sa pass stort
intresse 1 férevarande sammanhang att det fortjinar aterges:

I en stor kommun, dir arendenas mangfald inom socialvardsverksamhe-
ten tvingat fram organisationsformer av har angett eller liknande slag, synes
det som om en disiriktsindelning med sérskilda beslutsorgan fér varje di-
strikt skulle vara dndamalsenlig. Fran kommunaldemokratisk synpunkt far
det anses vara en god 16sning, bl. a. skulle fler lekméin inom de stora kom-
munerna kunna knytas till férvaltningen av socialvardsangeldgenheterna.
Forutsatiningen fér en organisation av antytt slag ar emellertid, enligt kom-
munalrittskommitiéns uppfattning, att distriktsorganen tillerkdnnes manga
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och viktiga uppgifter. Direktiv utéver de noédvindigaste bér icke fa fore-
komma fran det centrala organet. Inom barna- och nykterhetsvirden synes
distriktsorganen bora fa handliagga alla drenden, som angar enskilda per-
soner, saledes dven drenden av prinecipiell natur och av storre vikt.

En organisationsform som den angivna I8ser bl. a. den viktiga frigan om
ett lokalt organs initiativratt. For ett sadant organ bor namligen finnas ratt
att ex officio ingripa i alla slag av &renden, for att &ndamaéalet med social-
vardslagstiftningen i full utstrackning skall bli tillgodosett.

Foér det centrala organet skulle komma att kvarsta 6vriga drenden. Inom
barnavarden skulle den centrala nimnden exempelvis svara for tillsynen
over barnavardsanstalterna inom kommunen samt for inrittande och for-
valtning av anstalter inom den halvoppna barnavarden. I stad, som ej tillhér
landstingskommun, skulle det centrala barnavardsorganet handha alla ange-
lagenheter rérande barnavardsanstalter. I det centrala organet skulle di-
striktsorganen vara representerade.

Medel till verksamheten skulle varje organ fa genom att arligen begira
anslag, for vilket det ocksé arligen hade att redovisa. For att ett distriktsor-
gan av har antytt slag skall kunna uppfylla de krav i fraga om rittssiaker-
het och effektivitet, som man fran alla synpunkter har ratt att stilla pa dess
verksamhet, méste det ges organisatoriska majligheter hirtill.

Att besluten inom sidana organ skall fattas enligt gangse regler fér kol-
legialt sammansatta nimnder, finner kommunalrittskommittén uppenbart.
En bestimmelse om kvalificerad majoritet eller fullstindig enighet som
villkor fér beslut synes fran kommunaldemokratisk synpunkt vara mindre
lampligt. Det kunde ndmligen fran lokalt hall komma att uppfattas sa, att
det i distriktsorganen skulle sitta mindre kvalificerade eller mindre fértank-
samma ledaméter &n i de centrala.

Nagon regel att besluten under vissa forhillanden skall understillas det
centrala organet eller anmaélas vid dess sammantréiden, bér av nyss angivna
skil ej heller finnas. Klarhet skulle harigenom vinnas i fraga om besvirs-
tidens langd.

Ytterligare ett skal for en organisation av antydd utformning skulle vara,
att varken den centrala nimnden eller det lokala organet skulle behéva dgna
sig 4t ett ofruktbart sysslande med fragor betrdffande kompetensfordel-
ningen sinsemellan.

En organisationsform, som den héir angivna, torde icke ifrigakomma an-
nat &n i mycket stora kommuner.

Den av kommitién antydda organisationen syntes vara mojlig att genom-
fora utan forfattningsindringar inom socialhjélpens, barnavardens och nyk-
lerhetsvirdens verksamhetsomraden. Forutsatining diarfor dr emellertid att
Kungl. Maj:t ger dispens fran resp. lagars delegationsbestidmmelser, nagot
som borde férknippas med vissa villkor som har kan forbigas. Med hinsyn
till socialpolitiska kommitténs arbete och da socialvirdens organisation allt-
sd redan enligt gillande lag kunde utformas efter foreliggande behov, fann
Lommiitén sig ha fullgjort sitt uppdrag i denna del med de gjorda uttalan-
dena.
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Stadsdelsrad i Lulea

I samband med vissa inkorporeringar av intilliggande landskommuner
har i Lulea stad inrittats stadsdelsrad, vilka pabérjat sin verksamhet den
1 januari 1969. Enligt reglementet for stadsdelsrdden bestir dessa av 21 le-
daméter och lika manga suppleanter, valda av fullméktige. Mandattiden
sammanfaller med mandattiden for dritselkammarens ledamoéter. Ordfo-
rande och vice ordforande i stadsdelsrad, vilka bor vara ledaméter av stads-
fullmiktige, utses av fullmiktige fér hela mandattiden. Stadsdelsrads upp-
gift ar enligt reglementet att framja kontakter mellan stadens férvaltning
och dess olika delar samt att anféra lokala synpunkter och 6nskemal. Stads-
delsrad har dirvid att avge begirda yttranden i drenden som hénskjutits
till radet, att delta i drendeberedningen, nar detta begars av kommunalt or-
gan, samt att med uppmaiarksamhet folja utvecklingen inom sin stadsdel
dvensom att hos dratselkammaren och stadens ovriga organ gora de fram-
stillningar som radet finner pakallade.

Arbetsgrupp for arbetsuppgifter och riktlinjer for en samlad 6versyn av den
kommunala demokratin

I samband med den partiella forfattningsreformens riksdagsbehandling
varen 1968 diskuterade konstitutionsutskottet i sitt betdnkande (nr 20) ett
flertal fragor rérande den kommunala demokratin. Utskottet konstaterade,
att utvecklingen gar mot stérre uppgifter och 6kad betydelse for kommuner-
na samt uttalade vidare (s. 12):

Fran principiell synpunkt kan tva led urskiljas i de aktuella reformstra-
vandena. Det ena innebir att tillskapa effektivaste mojliga kommunala or-
ganisation, nagot som bl. a. forutsatter stérre enheter och 6kat heltidsenga-
gemang av fortroendemén. Det andra innebér att stirka den kommunala
sjalvstyrelsens folkliga férankring genom att bredda och férdjupa lekman-
nainflytandet, engagera medborgarna i de kommunala angeldgenheterna och
stimulera en kommunal debatt.

Mot bakgrund av bl. a. dessa uttalanden och den splitiring som utred-
ningsarbetet pa det kommunala omréadet uppvisade forslog utskottet, att
en arbetsgrupp med foretriddare for de stora politiska partierna och for de
kommunala féorbunden tillsattes i anslutning till riksdagens beslut om den
partiella forfattningsreformen. Arbetsgruppen skulle ha till uppgift att kart-
ldgga arbetsuppgifterna och draga upp riktlinjerna for en samlad Gversyn
av den kommunala demokratin. Utskottet framholl sarskilt att en sddan ar-
betsgrupp och utredning sjalvfallet inte fick utgéra hinder for partiella re-
former inom den kommunala sjilvstyrelsen. Riksdagen meddelade Kungl.
Maj:1 som sin mening vad utskottet anfért (rskr 279).

Davarande kommunikationsministern, statsrddet Lundkvist, uttalade i
prop. 1969: 103, att han med anledning av riksdagens 6nskemal hade for av-
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sikt att kalla foretradare fér naimnda partier och férbund samt for de forsk-
ningsgrupper som bedriver forskning om den kommunala demokratin med
stod av Riksbankens jubileumsfond till dverlaggningar i fragan om vilka at-
garder i syfte att stirka den kommunala demokratin som bér komma till
stand. Sddana overliggningar inleddes i april detta ar och kommer enligt
uppgift att forisatia under hésten (jfr prop. 1969: 126 s. 17).

Remissyttrande av Svenska kommunférbundet

I arendet har remissyttrande avgivits av styrelsen for Svenska kommun-
férbundet, som avstyrkt bifall till motionerna. I sitt yttrande uppehaller
forbundet sig inledningsvis vid kommunalrittskommitténs betinkande om
den kommunala sjilvstyrelsens lokala forankring och de av kommittén pa-
visade mojligheterna inom nuvarande lagstiftnings ram som kommunerna
ager att lita lokala synpunkter och énskemal komma fram vid drendebered-
ningen och att tillskapa lokala, kommunala organ. Styrelsen stiller sig inte
avvisande till tanken pé tillskapandet av organ for kontaktverksamhet mel-
lan olika delar av de genom sammanliggning av kommuner bildade stérre
sjalvstyrelseenheterna och dessas administrativa organ men anser det inte
foreligga anledning att nu bedéma fragan om inrittandet av kommundelsrad
pa annat sitt 4n som skett i kommunalriattskommitténs betinkande. For-
bundet uttalar vidare:

Om det lokalt anses 6nskvirt, att kommundelsrad tillsattes for att séka
vidmakthalla och stirka medborgarnas intresse for de kommunala angeli-
genheterna till batnad foér den kommunala sjilvstyrelsen och den kommuna-
la demokratin, kan sidana énskemal — sidsom kommunalrittskommittén
papekat — tillgodoses med st6d av nuvarande lagstiftning. Nagon skyldighet
att tillsatta radgivande organ bestiende av foretridare for skilda kommun-
delar bor enligt styrelsens sikt icke aliggas kommunerna.

D4 salunda den frihet kommunerna nu #ger i férevarande avseenden sy-
nes ge tillrackliga mdojligheter att lata speciella kommundelars synpunkter
och 6nskemal foras fram till de fér verksamheten i kommunen ansvariga
organen och da nagot obligatorium ej bor ifrigakomma, kan styrelsen icke
finna, att behov féreligger av ytterligare utredning kring de i motionerna
berérda fragorna. Styrelsen far darfor avstyrka bifall till motionerna.

Utskottet

Utskottet har i flera sammanhang, bl. a. i sitt betdnkande om den partiella
forfattningsreformen 1968, framhallit vikten av att stirka den kommunala
sjalvstyrelsens folkliga férankring genom att bredda och férdjupa lekmanna-
inflytandet, engagera medborgarna i de kommunala angelagenheterna och
stimulera en kommunal debatt. Da detta fragekomplex aktualiserats genom
féorevarande motioner, kan det silunda konstateras, att nigra skilda me-
ningar inte torde rida om det angeligna i sjilva fragorna. Flera initiativ av
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betydelse har ocksa tagits under senare tid. I propositionen nr 126 har fére-
slagits att kommunerna skall fi ritt att ge ekonomiskt stéd till politiska
partier. Dirmed forbittras dessas méjligheter att bedriva information och
stimulera intresset bland kommunmedlemmarna fér de kommunala ange-
lagenheterna. Vidare har i proposition nr 129 foreslagits dndringar i kom-
munallagarna, varigenom kommunerna bereds méjlighet att sjdlva besluta
om 6kning av antalet fullméiktige samt att utse suppleanter f6r dessa. Veder-
bérande departementschef har ocksa, for att tillgodose riksdagens i samband
med den partiella forfattningsreformen uttryckia dnskemadl, kallat foretra-
dare for de stora politiska partierna, de kommunala férbunden samt den
statsvetenskapliga forskningen till 6verlaggningar om den kommunala demo-
kratin. Under dessa har, enligt vad som upplysts, fragan om den kommunala
sjalvstyrelsens lokala férankring aktualiserats och kommer att behandlas
ytterligare.

Enligt gallande ratt har kommunerna inom den kommunallagsreglerade
forvaltningen mojlighet att inréatta lokala opinionsorgan anknutna till det
kommunala beredningsforfarandet. Aven inom det specialreglerade forvalt-
ningsomradet finns efter dispens mojlighet att decentralisera férvaltnings-
verksamheten genom distriktsuppdelning eller dylikl, nir si erfordras, pa
socialhjilpens, barnavirdens och nykterhetsvirdens verksamhetsomraden.

Mot bakgrund av silunda tagna initiativ och pagiende 6verviganden fin-
ner utskottet nagot riksdagens initiativ inte vara pakallat.

Utskottet hemstaller darfor,

att riksdagen avslar motionerna I: 162 och II: 177; 1: 166
och II: 174; samt II: 487.

Stockholm den 18 november 1969
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