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Nr 35

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner
om kommunalrdds och landstingsrdds kommunal-
rattsliga stdllning.

Arendet

I detta utlitande behandlas de likalydande motionerna I:253 av herr
Sveningsson samt herrar Vilhelm Erik Carlsson, Eskilsson och Svenungsson
(alla m) och II: 337 av fru Sundberg (m). — Texten ir tryckt i férsta kam-
maren.

Hemstdllan avser: »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte an-
halla om utredning av kommunal- och landstingsradens kommunalrittsliga
stallning liksom mdjligheten att vid tillsidttande av dessa befattningar till-
limpa metoden med proportionella val».

Fragans tidigare behandling

Samma yrkande framstilldes i motioner som behandlades under riksda-
gens hostsession 1968. T sitt utlatande (nr 30) redogjorde utskottet for gil-
lande ordning, enligt vilken sirskilda féreskrifter om heltidsengagerade {6r-
troendemédn — utom betriffande ersittning — endast finns i kommunalla-
gen for Stockholm. Utskottet limnade i utlitandet &ven vissa uppgifter till
belysande av fragans bakgrund och tidigare behandling. Utskottet omnimn-
de ocksa det utredningsarbete i saken som pagir genom lansdemokratiut-
redningen enligt tilliggsdirektiv 1966. Utskottet finner sig béra hanvisa till
denna redogorelse utan att upprepa den i detta sammanhang. For egen del
anférde utskottet i utlatandet f6ljande:

Av den foregiende redogoérelsen har framgatt, att riksdagen under se-
nare tid i skilda sammanhang tagil stillning till fragor rérande heltids-
engagerade kommunala fértroendemén. Det har vidare ndmnts att linsde-
mokratiutredningen skall verkstilla en foérutsittningslos uiredning av fra-
gan om minoritetsrepresentation i kommunernas styrelser med sirskilt be-
aklande av de heltidsengagerade fortroendeménnens stidllning i kommuner
dir mer &n en saddan utses. Utskottet vill Aven erinra om att riksdagen i sam-

band med &rets beslut om partiell forfattningsreform féreslagit, att rege-
ringen skall tillsdtta en arbetsgrupp med féretridare for de stora politiska
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partierna och de kommunala férbunden fér att kartligga arbetsuppgifterna
och dra upp riktlinjerna fér en samlad 6versyn av den kommunala demokra-
tin. De fragor som sammanhinger med det 6kande heltidsengagemanget av
fortroendemin kan inte forbigis i detta sammanhang.

P4 grund av nimnda forhallanden kan utskottet inte tillstyrka nagon
riksdagens atgird i anledning av forevarande motioner.

Utskottet hemstéllde att riksdagen maéatte avsla motionerna. 1 en reserva-
tion till forméan fér yrkandet i motionerna anférde tre ledaméter Cherr Sve-
ningsson, fréken Stenberg och herr Wennerfors, alla m) féljande:

Om betydelsen av de fragor, som upptagits i forevarande motioner, torde
inga delade meningar rada. Utvecklingen gar mot ett alltmer utbrett heltids-
engagemang av kommunala fértroendemin, och det dr ofrankomligt att
vissa problem uppkommer da kommunallagarna — utom den séirskilda for
Stockholm — saknar nirmare bestimmelser om sddana anordningar. En-
ligt var mening ir det angeldget att en utredning kommer till stdnd om de
heltidsengagerade fértroendeminnens stillning, med sikte pa en lagregle-
ring i 4mnet. Att avvakta den allmidnna oversyn av den kommunala demo-
kratin, som riksdagen uttalade sig for tidigare i ar, skulle innebéra att upp-
skjuta fragan pa obestimd tid. Ett sidrskilt initiativ bor i stillet tas av
riksdagen. Dirvid bér dven beaktas den av motionirerna vickta frigan om
val till dessa heltidsposter. Starka skil talar fér att infora den regel om
proportionella val som giller for flertalet andra fortroendeuppdrag. Linsde-
mokratiutredningen har endast i uppdrag att utreda om den nuvarande pro-
portionalitetsregeln skall behallas eller inte med avseende pA kommunernas
styrelser.

Efter voteringar i bada kamrarna avslog riksdagen motionerna.

Aktuella uttalanden m. m.

Fragan om heltidsengagerade fortroendemiins stillning var aktuell under
forarbetena till den under riksdagens varsession i ar antagna lagen med sdr-
skilda bestimmelser om Stockholms ldns landstingskommun (SFS nr 215;
prop. 112, KU 25, rskr 275). Lagen innehaller en paragraf (§ 9), som avser
heltidsengagerad nimndordférandes nérvaro- och yitranderiatt vid lands-
tingsmoéte och vid sammantriden med férvaltningsutskottet. Departements-
chefen erinrade i propositionen om att utredningsmannen i betinkandet om
storlandstingets férfattning (SOU 1968: 35) foéreslagit, att for Stockholms
lins landstingskommun skulle meddelas bestimmelser, varigenom de hel-
tidsengagerade foértroendeménnens — landstingsradens — stéllning blev i
stort sett uttémmande reglerad. Departementschefen fortsatte dérefter:

En utredning av fragan om de heltidsengagerade fértroendeménnens still-
ning i kommuner dir mer 4n en sadan fortroendeman utses ingar i linsde-

mokratiutredningens uppdrag (tilliggsdirektiv, se 1967 ars riksdagsberittel-
se In:20). 1968 ars riksdag har i samband med beslutet om foérfattningsre-
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formen ultalat sig fér en allmédn Gversyn av den kommunala demokratins
problem (KU 1968: 20, rskr 279). Som KU anfért i utlatande 1968: 30 med
anledning av motioner angdende kommunal- och landstingsradens stillning
i kommualrittsligt hinseende m. m. kan det bli fraga om att i nimnda sam-
manhang ta upp de spérsmél som sammanhénger med det dkande heltids-
engagemanget av fortroendemén. De 6verviganden om de heltidsengage-
rade fortroendeménnens stillning som salunda kan komma till stind bor
inte foregripas i forevarande sammanhang. Jag kan déarfér inte férorda
nagon reglering i den utstrackning som nu foéreslagits.

Den sirskilda bestdmmelsen om landstingsrads ndrvaro- och yttrande-
riatt ansdg departementschefen vara motiverad och framholl att en sidan
reglering inte torde medféra en bindning av rittsutvecklingen pa annat kom-
munalt hall.

I enlighet med motionsyrkanden och KU:s hemstillan jamkade riksdagen
i fortydligande syfte i viss man lydelsen av den ifragavarande bestimmelsen.
1 ovrigl berdrdes inte vid riksdagsbehandlingen fragan om de heltidsengage-
rade fortroendeméannens stdllning.

I detta sammanhang ma ocksa erinras om ett aktuellt regeringsritisav-
gorande.

Regeringsritien har i rittsfallet RA 1968 ref. 11 proval en av stadsfull-
miktige i Solna meddelad foreskrift att kommunalrdden i staden, dérest
hinder inte métte i lag eller férfattning, skulle dga ritt att, var och en inom
sitt forvaliningsomréade, nérvara vid de kommunala nimndernas samman-
triden med ritt att deltaga i 6verldggningarna samt att fa sin sérskilda me-
ning antecknad till protokollet. Féreskriften, som meddelades i samband
med beslut om inrattande av befattningarna som kommunalrad, upphévdes
av regeringsritten sdsom olaglig.

Motionerna

Motionirerna upprepar de skdl som anférts till stod fér samma yrkande
vid 1968 ars riksdag. De anser att ett avvakiande av resultaten av ldnsde-
mokratiutredningens §verviganden och den av riksdagen begirda oversy-
nen av den kommunala demokratin skulle innebdra ett uppskov pa obe-
stdmd tid.

Remissyttranden

Utskottet har berett Svenska kommunférbundet och Svenska landstings-
forbundet tillfidlle att avge yttranden 6ver motionerna. I avgivna ytiranden
avstyrker styrelserna for de ifragavarande férbunden bifall till motionerna.
Remissytirandena intages som bil. 7 och 2.
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Utskottet

Under hinvisning till sitt av riksdagen godkinda utlatande 6ver motio-
ner med samma yrkande 1968 hemstéller utskottet,
att riksdagen avslar motionerna I: 253 och II: 337.

Stockholm den 22 oktober 1969

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
fru Segerstedt Wiberg (fp), herrar Sveningsson (m), Harald Pettersson
(ep), Sorlin (s), Sten Andersson (s), Nyquist (s), Lindblad (fp) och fréken
Lundbeck (m); samt

frain andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s),
Henningsson (s), fru Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhiattan (s), Boo
(cp), Nelander (fp), Andersson i Billingsfors (s), Werner (m) och Strém-
berg (fp).

Reservation

av herrar Sveningsson och Werner samt froken Lundbeck (allam ) :
Under aberopande av vad som anforts i en till utskoltets utldtande nr 30
ar 1968 fogad reservation anser vi att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till motionerna I: 253 och 11: 337
anhiller hos Kungl. Maj:t om utredning av kommunal- och
landstingsrddens kommunalrittsliga stidllning och av méj-
ligheten att vid tillsittande av dessa befattningar tillimpa
proportionella val.
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Bilaga 1

Remissyttrande av Svenska kommunférbundet

Kommunal- och landstingsradens kommunalridttsliga stdllning

Sedan konstitutionsutskottet berett Svenska kommunférbundet tilifille
att avge ytirande over de likalydande motionerna nr I: 253 och II: 337 an-
giende kommunal- och landstingsrddens kommunalritisliga stidllning far
férbundets styrelse anféra féljande.

Sdsom grund for sin hemsléllan om utredning av de i motionerna beror-
da fragorna 4beropar motionérerna, att linsdemokratiutredningen icke i be-
tinkandet »Forvaltning och folkstyrelse» behandlat den del av utrednings-
uppdraget, som avser de heltidssysselsatta fértroendeménnens stillning, och
att den av 1968 ars riksdag begirda oversynen av den kommunala demokra-
tin 4nnu icke foranlett tillsittandet av nigon utredningskommitté. Emeller-
tid har linsdemokratiutredningen vid framliggandet av nyssnimnda be-
tinkande anmilt, att den enligt givna direktiv kommer att préva fragan om
de heltidssysselsatta foértroendeménnens stillning i samband med utred-
ningen av frigan om minoritetsrepresentationen i kommunernas styrelser
och dirmed sammanhingande sporsmal. Vidare har kommunikationsminis-
tern med anledning av nyssnidmnda riksdagsbeslut numera tillsatt en arbets-
grupp med féretridare bland annat f6r de stora politiska partierna och foér
de kommunala férbunden med uppgift att draga upp riktlinjerna fér en
samlad oversyn av den kommunala demokratin. Under sadana férhallanden
synes nigot sirskilt initiativ fran riksdagens sida ej erforderligt i de hin-
seenden, om vilka nu 4r fraga.

Till kommunférbundets forestdende kongress i juni 1969 har Lidingd
stad ingivit en motion rérande revision av kommunallagen i sadan riktning,
att mojlighet dppnas att interpellera ett kommunalrad, som icke ar ordfo-
rande i kommunal ndmnd, och att ge kommunalrad nirvaro- och yttrande-
ratt i namnd, dir han ej ar ledamot. Férbundsstyrelsen, som anser, att en
revision i angivna avseenden boér komma till stand, har under hénvisning
till direktiven for linsdemokratiutredningen féreslagit kongressen ge sty-
relsen i uppdrag att hos Kungl. Maj:t anhalla, att motionen 6verlamnas till
namnda sakkunniga for att tagas under Overvigande i del fortsatta utred-
ningsarbetetf. Styrelsen har velat informera hirom, eftersom kongressmo-
tionen atminstone delvis synes avse samma sporsmal som forevarande riks-
dagsmotioner.

Aberopande vad nu anforts far styrelsen avstyrka bifall till de remittera-
de motionerna.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Hj. Mehr
Mats Edling
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Bilaga 2

Remissyttrande av Svenska Landstingsforbundet

Genom remiss den 18 februari 1969 har Svenska landstingsforbundet be-
retts tillfille avge yttrande éver motionerna I:253 och II:337 angdende
kommunal- och landstingsradens réttsliga stillning i kommunalrattsligt
hinseende. Med anledning hirav far landstingsférbundets styrelse anféra
foljande.

I motionen efterlyses bestdmmelser i kommunallagarna for heltidsengage-
rade fortroendemin. Ansvarsfragan anses oklar liksom dessa fortroende-
mins stillning gentemot de kommunala nimnderna, kommunens styrelse
och fullmaktigeférsamling.

En inom forbundet pagiende undersékning avseende ordférandes bered-
ningsansvar enligt landstingslagen och med stéd av denna utfiardade regle-
menten har visat, att de flesta landsting i reglementen for forvaltningsut-
skottet har lagt beredningsansvaret pa ordféranden, men att Forvaltnings-
utskottet kan ge viss ledamot eller tjansteman i uppdrag att bereda visst
drende eller grupp av drenden. I ménga landsting har sedan lang tid till-
baka beredningsansvaret legat pa landstingsdirektoren enligt instruktion for
denne, och senare tillkomna reglementen har inte alltid medfért dndring pa
denna punkt.

Ansvarsfragan i vad giller beredning ir saledes nagot oklar, och fragan
har heller inte varit féremal fér ndgon ingdende, systematisk behandling.

Motionidrerna anser vidare att bestaimmelser om val borde faststallas, var-
vid den proportionella metoden borde kunna tillimpas. Enligt praxis tillam-
par landstingen i allménhet en proportionell metod vid val av ordférande i
centrala nimnder. I vissa landsting ar dessa hel- eller deltidsengagerade.

Férbundsstyrelsen kan saledes instimma i motioniirernas bedomning att
ansvars- och befogenhetsférhallandena behéver klarléiggas, men vill erinra
om att heltidsengagemang fér fortroendemin ir en relativt ny foreteelse som
annu inte funnit sina definitiva former.

Mot bakgrund hirav och under hinvisning till att linsdemokratintred-
ningen redan har i uppdrag att utreda friagan om minoritetsrepresentation
i kommunernas och landstingens styrelser samt att 6verviga fragan om de
heltidsengagerade fértroendeménnens stallning i de fall ddr mer an en sddan
utses, anser styrelsen ej att motionerna nu bér féranleda négon riksdagens
atgird.

Stockholm den 26 juni 1969

SVENSKA LANDSTINGSFORBUNDET

Stig F. Hansson
Bengt Olsson
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