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Nr 34

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner

om proportionella val av nimndemdn.

Arendet

I detta utldtande behandlas f6ljande tva motionspar:

1) I:138 av herrar Axelson och Skagerlund samt II: 245 av herrar Eriks-
son i Arvika och Berndtsson (alla fp); samt

2) 1:418 av herrar Waag och Svante Kristiansson samt II: 479 av herrar
Johansson i Simrishamn och Johnsson i Blentarp (allas).

Texten till bada motionsparen ér tryckt i andra kammaren.

Hemstdllan avser i motionerna 1): satt riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte hemstilla om att 4 kap. 5 § tredje stycket rittegangsbalken matte
dndras sa att val av nimndemén skall ske proportionellt pad samma séitt som
sladgas i kommunallagens 22 § betriffande val av kommunalndmnd, drétsel-
kammare, stadskollegium och vissa évriga kommunala ndmnder»; och

i motionerna 2): »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om en provning av frdgan om sadan dndring i gillande kommunallagar att
proportionella val kan ifragakomma vid val av ndmndemén i tingslag».

Gillande bestimmelser m. m,
Rdttegangsbalken

Enligt foreskrift i 4 kap. 5 § rittegingsbalken utses nidmndeman genom
val, som férriitas av kommunens fullméiktige. Hor till tingslag mer &n en
kommun, férdelar riatten antalet nimndemén mellan kommunerna i férhal-
lande till deras folkméngd. Varje kommun skall dock utse minst en nimnde-
man. Valen sker — i avsaknad av féreskrift om annat — med enkel réstdver-
vikt, d. v. s. enligt majoritetsvalmetod.

Under forarbetena till rittegingsbalken berdrde processkommissionen
frigan om gillande majoritetsvalmetod vid ndmndemansval borde utbytas
mot proportionellt val (SOU 1926: 31 s. 140). Kommissionen uttalade att
fragan, di valet avsag allenast en enda ndmndeman, var utan betydelse. Men
sd snart flera skulle viljas, uppstod faran for, 4 ena sidan, att majoritets-
valen skulle méjliggora for en majoritet att beméktiga sig alla platserna och
ddrmed vicka missiro hos minoriteten och, 4 andra sidan, att proportionella
val skulle bli ett troget dtergivande av partipolitiska motsattningar inom val-
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korporationen och dirmed inféra dessa ocksa i domstolen. Byggdes lekman-
nadeltagandet i réttsskipningen pi val, méste det emellertid vila ocksa pa
den férhoppningen, att dessa val icke fick en sa tillspetsad form vare sig
i den ena eller den andra riktningen. Kommissionen hade emellertid ansett
det nddvéndigt att bereda nagon sédkerhet mot att majoriteten missbrukade
sin stillning och dirfér anslutit sig till den av kommunallagarna anvisade
utvagen att, med bibehallande av majoritetsval som regel, féreskriva propor-
tionella val, om tva eller flera skulle villjas och en viss kvotdel av de viljande
sa yrkade. Val av nimndeman skulle enligt kommissionens forslag avse
fyra kalenderar, varvid en fjérdedel av sammanlagda antalet skulle omviljas
varje ar. Vid avgang skulle ny niimndeman viljas fér den aterstdende tiden
av valperioden.

Processlagberedningen fann diremot i sitt férslag till ny rittegangsbalk
(SOU 1938: 44 s. 102 f) inte tillrdckliga skl foreligga att ersitta majoritets-
valen med proportionella val. Den proportionella valmetoden ledde enligt
beredningen litt till skarpare motséttning mellan olika viljargrupper in som
kunde anses lampligt betrdffande dessa val. Denna metod férutsatte att den
géllande ordningen med ett successivt fornyande av nimnden efter varje
uppkommen ledighet Gvergavs och valperioder med val pa en ging av ett
storre antal ledaméter i stallet infordes. Ett mer allmint genomférande av
proportionella val skulle betriffande domsagorna nédvindiggéra viisentligt
storre valkretsar &in de nuvarande. En sddan anordning skulle fér landsbyg-
dens del vara oldmplig. Vad angick stad med radhusritt forelag vil icke nagot
hinder i detta hinseende. Emellertid torde de allménna skiil, som talade mot
proportionella val i friga om nimndemiin, dven i detta fall béra tillaggas
stor betydelse. Den gillande ordningen med nimndens successiva férnyelse
innebar stora fordelar. Den utgjorde en viss garanti mot alltfor tita vaxlingar
i ndmndens sammansitining, och dérigenom ernaddes storre kontinuitet i
nimndens arbete.

I propositionen med férslag till ny rattegdngsbalk féljde departements-
chefen processlagberedningens stindpunkt i fragan, som ocksa godtogs av
riksdagen. De dndringar i rédtiegdngsbalken, som senare férekommit, har
inte beroért metoden fér ndimndemansval. Diaremot féreslogs en éndring av
bestimmelserna om valperioder féor nimndeméin i motioner till 1954 &ars
riksdag. Enligt motiondrerna borde, nir ndmndeman avgick under den tid
for vilken han blivit vald, fyllnadsval anstillas fér aterstoden av denna tid.
Som motivering framholls i motionerna bl. a. att den successiva férnyelsen
av nimnderna skulle komma att dventyra en énskvird proportionalitet vid
nidmndemansval. Forsta lagutskottet framholl i ett avstyrkande utlatande
6ver motionerna (1LU 1954: 27) att det pA ménga hall férekom, att nimnde-
min valdes medelst gemensamma vallistor, dir platserna férdelats mellan de
olika partierna i férhéllande till dessas styrkeférhallanden inom den kommu-
nala representationen. En sidan ordning vid valen var givetvis littast att ge-
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nomfora, dérest alla nimndemansbefattningar i valkretsen samtidigt blev £6-
remal for nyval. Det var dven tydligt, att oligenheterna av den nuvarande
ordningen blev stoérre ju fler ndmndemiin som skulle utses inom valkretsen.
Vissa praktiska skil kunde salunda obestridiigen anféras till stéd for en re-
form av ordningen fér val av nimndemin i den av motionirerna angivna
rikiningen. Emellertid métte principiella betinkligheter mot en sadan re-
form. Niémndemansuppdraget var ett i hég grad personligt uppdrag, som
borde ges en viss person for viss icke alltfér kort tid och icke endast for att
utfylla en fér en avgangen ndmndeman bestimd period. Lade man silunda
huvudvikten vid ndmndemansbefattningens personliga natur, tedde det sig ej
heller mest angeléget, att ndmnden till sin sammanséttning alltid noggrant
atergav den politiska sammansittningen av kommunalrepresentationen och
troget aterspeglade varje fluktuation i partistdllningen inom denna. I stallet
framstod det som 6nskvirt, att en niimndeman som befunnits skickad for sitt
uppdrag skulle kunna omviijas fér nya mandatperioder oavsett den tillfalliga
styrkan hos det politiska parti, fran vilket han ursprungligen hade utsetts.
Utskottet ville &ven ifrigasitta, om det nuvarande systemet var férenat med
sa avsevirda prakliska oldgenheter som motionérerna syntes vilja géra gil-
lande. Man borde ej 6verdriva svirigheterna att redan med nu géllande regler
uppréitthalla en 6nskad proportionalitet vid nimndemansvalen. Belysande
syntes vara att man — enligt vad utskottet erfarit — &tminstone pa visst hall
inom stadsfullméktige i Stockholm fann det nuvarande systemet mera prak-
tiskt 4n det av motionérerna féreslagna. Man hade nimligen funnit, att det
vid successiva nimndemansval blev littare for en storre partigrupp att finna
tillrdckligt manga kvalificerade kandidater, in om alla stadens namndemén
skulle omviljas samtidigt. Att nimndemansval maéste forritias oftare enligt
det nuvarande systemet 4n om fasta valperioder inférdes, kunde ej nimnvart
tynga valkorporationernas arbete.

Riksdagen avslog molionerna.

Innevarande ars riksdag har efter férslag av Kungl. Maj:t (prop. 1969: 44;
1LU 1969: 38) beslutat dndringar i rittegangsbalken m. m. som rér de all-
minna underrilternas organisation. Andringarna galler bl. a. reglerna om
namndmedverkan i sivil brottmal som tvistemal innefattande en minskning
av antalet ledamoéter i namnden men berér inte frigan om ndmndemans-
valen.

Kommunallagen m. m.

Géillande bestdmmelser om val av kommunala nidmnder &terfinns 1 22 §
kommunallagen. Dar foreskrivs att val av kommunalndmnd, dritselkamma-
re, sladskollegium samt kommunens nidmnder for icke reglerad férvaltning
skall vara proportionellt, ddrest det begires av minst s manga viljande, som
motsvarar det tal, vilket erhalles, om samtliga vidljandes antal delas med
det antal personer valet avser, 6kat med 1. Motsvarande foreskrift finns
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ocksa for val av Atskilliga nimnder for specialreglerad férvaltning, t.ex.
byggnadsnimnd, socialndmnd och barnavirdsnimnd. Om det férfarande,
som i dylikt fall skall iakttagas, stadgas i 1955 ars lag om proportionellt val-
sitt vid val inom landsting, kommunalfullméiktige m. m.

Den proportionella valmeloden inférdes betrdffande dratselkammare och
beredning i stad 1913 och fér kommunalndmnd och beredning i landskom-
mun 1918. Fragan om utstrickt tillimpning av proportionell valmetod vid
val inom de kommunala representationerna diskuterades déarefter bl.a. i
samband med 1930 irs kommunallagsrevision. Féredragande statsradet
(prop. 1930: 99) ville vid det tillfillet inte férorda nagon sadan utvidgning,
varvid han bl. a. anforde att systemel, som ledde till att valen i vidgad om-
fattning skedde efter partisynpunkter, i en del fall kunde férsvara en god
rekrytering, sarskill i fraga om befatiningar f6r vilkas innehavare féreskrevs
sirskilda kvalifikationer. Vidare anforde han att det f6r ett fullt utnyttjande
av del proportionella valsystemets fordelar vid val av nimnder eller styrelser
med jamforelsevis ringa antal medlemmar kréivdes, all alla ledaméterna
valdes samtidigt. Riksdagen bitrédde propositionens standpunkt.

1 1953 ars kommunallag utstricktes emellertid anvindningen av den pro-
portionella valmetoden till att gilla dven kommunens ndmnder fér icke regle-
rad forvalining. Forslag hartill hade framlagts av kommunallagskommittén
(SOU 1952: 14 5. 207 £), som till motivering anfirde féljande.

Det synes kommittén, som om avvisandel vid 1930 ars riksdag av tanken
pA en vidgad tillampning av det proportionella valsattet framfor ailt bottnade
i de svérigheter som #ro férenade med metodens anvindning vid val av si-
dana namnder, for vilka finnas forfatiningsbestimmelser om speciella val-
barhetsgrunder eller successiv fornyelse. Dylika bestimmelser saknas i fraga
om namnder for oreglerad férvalining och kunna darfér limnas asido i nu
forevarande sammanhang. Konstitulionsutskottet aberopade ocksa, att den
proportionella metoden skulle ge partisynpunkterna alltfér stor betydelse vid
namndvalen. Emellertid ldrer det redan nu férhalla sig sa i det stora flertal
kommuner, dir de olika politiska meningsriktningarna deltaga aktivt i det
kommunala arbetet, att man viljer ledamoéter i de olika ndmnderna efter
proportionalitetens grunder. De regler, som gélla fér val av kommunalndmnd
och dritselkammare, ha alltsd kommit att efterlevas dven vid tillsédttningen
av Ovriga forvaltningsorgan. Det anses som rimligt och rittvist, att en me-
ningsrikining, som ir féretriddd i kommunens beslutande organ, far tilifille
att i forhallande 1ill sin styrka 6va inflytande pa de kommunala angeldgen-
heternas handhavande ocksid pa berednings- och verkstillighetsstadierna
avensom vid den egentliga forvaltningen. Denna uppfatining ar si fast rotad
i det allmdnna medvetandet, att man stundom sasom 6vergrepp och makt-
missbruk karakteriserar sddana enstaka fall, dar en majoritet ulnyttjat sin
ritt att bestaimma 6ver sammansiliningen av en nidmnd. — For egen del vill
kommittén tilldgga, att den proportionella valmetodens anvindning stundom
ar dgnad att utjimna de politiska motsiatiningarna, snarare dn alt under-
siryka och skdrpa dem. Under niémndernas beredningsarbete fa de olika
gruppernas representanter tillfalle att taga del av varandras synpunkler och
kunna pa detla sitt ofta ena sig om forslag till 16sning av foreliggande fragor.
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tlirigenom kunna partipolitiskt firgade debatter i fullmiktige undvikas och
overlidggningarna foras i en mera fortroendefull och saklig anda.

Under remissbehandlingen av kommitténs betidnkande framhélls fran
nagra hall ait det proportionella valsattet medférde oligenheter om man ville
foreskriva speciella kvalifikationer for en eller flera ledaméter i namnd. I
propositionen (prop. 1953: 210 s. 213) ytirade departementschefen i anled-
ning hirav atl det mindre ofta férekom, att speciella kvalifikationer stipule-
rades for ledamoéler i de nimnder som kommunerna tillsidtter pi den oregle-
rade forvaliningens omréade. Forelag ett allméni erként behov att tillféra
niamnd t. ex. en representant for sarskild fackkunskap torde detta kunna ske
utan hinder av att bestimmelserna om proportionellt valsatt ar tillimpliga.
Bortsett hérifran, framhoéll departementschefen, utgjorde tendensen sirskilt
i stdderna att dverflytta allt flera férvaltningsuppgifter fran del centrala for-
valtningsorganet till specialstyrelser ett skél att underkasta dessa organs
tillsattning och organisation en viss, reglering, bl. a. genom att den propor-
tionella valmetoden gjordes tillamplig pa tillsittningen.

Motionerna

Motionirerna erinrar om att gillande lagbestimmelser inte medger att
nimndemin valjes genom proportionellt val. De framhéller énskvardheten
av att en laglindring sker, som skapar garantier for en allsidig sammansatt-
ning av nimnderma. I motionerna I: 138 och II: 245 framhalles ddrutover att
partierna i de flesta kommuner — oavsett lagregler — delar mandaten unge-
far efter styrkeforhallandena. I ett aktuellt fall som redovisas i motionerna,
hade dock det parti, som innehade majoritet i fullmiktige i en kommun,
besatt samtliga de pA kommunen ankommande nimndemannaplatserna.

Remissyttrande av Svenska kommunférbundet

I ett av utskottet inhdmtat ylirande éver motionerna uttalar Svenska kom-
munfiérbundets styrelse, att 4ven om det gang efter annan intriffar atl ma-
jorileten besitter alla nimndemannauppdragen, bor betydelsen hirav inte
overdrivas. Vilken partipolitisk uppfatining en nimndeman har ir i och for
sig av mindre intresse eftersom det inte ingar i en nimndemans uppgifter att
gora politiska bedémningar. Vid valet av ndmndemaén #r det i stillet andra
kvalifikationer fo6r uppdraget som framst bér komina i betraktande, sasom
vederbérandes omdémesgillhel, sjilvstdndighet och réttradighet. Frian denna
synpunkt dr behovet av bestimmelser som mdojliggér fér en minoritel ati
framivinga proportionellt val inte lika framtridande i friga om nidmnde-
mannaval som vid val av ledaméter i kommunala ndmnder och liknande. En
forutsatining fér att den proportionella valmetoden skulle fungera #r for
ovrigl alt samtliga nimndemsén, som skall utses av en kommun, viljes sam-
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tidigt genom en valfrrittning, vilket langt ifrdn alltid ar mojligt med nu-
varande ordning. Vid den successiva férnyelse av nimndemén som nu sker
vid uppkomna vakanser skulle den proportionella valmetoden i flertalet
fall uppenbarligen leda till samma resultat som majoritetsvalen. P& grund
hiarav och d& de av motiondrerna patalade oldgenheterna med nuvarande
ordning inte synes boéra tillmatas ndgon avgérande betydelse avstyrker sty-
relsen motionerna.

Utskottet

Syftet med férevarande motioner ar att proportionell valmetod skall till-
lampas vid de kommunala férsamlingarnas val av nimndemén till domsto-
larna. Fragan om lamplig valmetod vid ndmndemansval provades i sam-
band med rattegangsbalkens tillkomst. Tanken pa inférande av proportio-
nellt val avvisades da. Orsaken hértill synes friamst ha varit att denna me-
tod forhindrar en successiv fornyelse av nadmnderna, eftersom den férut-
sitter att samtliga nimndemin viljs samtidigt genom en valférrattning.
Den successiva foérnyelsen ansags virdefull, eftersom den férhindrar tita
vaxlingar i nimndens sammansittning och medfér storre kontinuitet i dess
arbete.

Den valmetod som nu tilldimpas har enligt utskottets mening inte villat
visentliga oldgenheter. Som framhalles i ett par av motionerna férdelas
nimndemannaplatserna, oaktat regler ddrom saknas, i allmdnhet med led-
ning av partiernas styrkeférhallanden. Man bor ocksa — som kommunfor-
bundet anfért i ett yttrande ver motionerna — beakta att en nimndemans
politiska asikt inte har sa stor betydelse, eftersom det inte ingér i uppgiften
att gora politiska bedomningar. Det synes viktigare att personer, som har de
erforderliga kvalifikationerna fér uppdraget, utses till nimndemén #an att
platserna foérdelas rattvist mellan partierna. Mojligheterna att rekrytera
lampliga nAmndemén torde vara stérre vid en successiv férnyelse dn om
alla nimndemsin skall utses pa en ging. Ulskottet kan silunda inte finna
barande skal for en 6vergang till proportionella val av ndmndemén och hem-
staller darfor,

att riksdagen avslar motionerna I: 138 och II: 245 samt
1: 418 och II: 479.

Stockholm den 22 oktober 1969

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
fru Segerstedt Wiberg (fp), herrar Sveningsson (m), Harald Pettersson
(cp), Sorlin (s), Sten Andersson (s), Nyquist (s), Lindblad (fp) och fréken
Lundbeck (m); samt

frin andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (ep), Adamsson (s),
Henningsson (s), fru Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhittan (s), Boo

(cp), Nelander (fp), Andersson i Billingsfors (s), Werner (m) och Strém-
berg (fp).



