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Nr 53

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med {irslag
till lag om postbanken, m. m., jimte motioner.

I en den 30 oktober 1969 dagtecknad proposition, nr 158, har Kungl. Maj:t
under aberopande av ett propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over finansirenden f6r samma dag féreslagit riksdagen bl. a. att

1) antaga férslag till lag om postbanken, :

2) godkinna av chefen fér finansdepartementet forordade riktlinjer for
samarbete mellan postbanken och Sveriges Kreditbank,

3) medge att postverket omorganiseras efter i huvudsak de riktlinjer
som chefen for finansdeparlementet férordat och atl postbanken far av
honom férordade befogenheter i friga om sin organisation,

4) godkiinna av chefen fér finansdepartementet férordade riktlinjer for
kapitalbildning i postbanken och fér postbankens skyldigheter i fraga om
avkastning och utgivande av skattemotsvarighet.

Savitt géller en aterstidende punkt i hemstillan, rérande visst investe-
ringsanslag, har propositionen hiinvisats till statsutskottet, som i denna del
behandlar den i sitt utlatande nr 190.

I hér aktuella delar ar propositionens huvudsakliga innehdll foljande:

Riktlinjer foreslas for ett nirmare samarbete mellan de tva statsidgda
bankerna postbanken och Sveriges Kreditbank. Huvudsyftet med samarbetet
dr att de bada bankerna genom att samordna sina resurser pA ett flertal om-
raden skall paverka utvecklingen mot en mera effektivt fungerande kredit-
marknad med stérre valmajligheter fér kunderna.

Férslaget medfor vissa organisatoriska férindringar. Den nuvarande post-
banksdelegationen ersitts med en styrelse fér postbanken i vilken skall ingd
bl. a. tre styrelseledamoter fran Kreditbanken. I Kreditbankens styrelse skall
ingd tre ledamoéter fran postbanken.

Vidare foreslas i en lag om postbanken att det system av enhetliga rorel-
seregler som sedan &rsskiftet giller for affirsbanker, sparbanker och jord-
brukets kreditkassor skall gélla diven fér postbanken. Lagen avses trida i
kraft den 1 januari 1970.

For att i mojligaste man astadkomma konkurrensneutralitet mellan post-
banken och gvriga bankinstitut féreslas vidare, med visst undantag fér en
overgangslid, att samma balansvirderingsregler som giller for affirsban-
kerna skall tillimpas av postbanken. Vidare foreslas riktlinjer for kapital-

bildning i postbanken, avkastningskrav och motsvarighet till statlig in-
komstskatt.

Det vid propositionen fogade lagférslaget har féljande lydelse:
1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 8 saml. Nr 53
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Forslag
till
Lag

om posthbanken

Hirigenom forordnas som féljer.

Inledande bestdmmelser

1§
Postbanken har till Andamal att driva in- och utldningsrdrelse, att for-
medla betalningar samt att driva annan verksamhet som stir i samband
darmed.

2§
Postbankens statskapital utgores av stamkapital och statsverkslin.
Stamkapitalet far minskas endast om detta behdvs for att ticka forlust,
som uppstétt pa postbankens rérelse, eller om Konungen av annan orsak
medgivit minskning.

3§
Postbanken star under tillsyn av bankinspektionen. Bankens férvaltning
och rikenskaper granskas av riksrevisionsverket.

Rorelsen

4§

Postbanken far ej fér egen rikning driva handel med eller, med de un-
dantag som anges i och 6 §§, forviirva annat én guld, mynt, vaxlar, checkar,
anvisningar, obligationer och andra for den allminna rérelsen avsedda for-
skrivningar utom siddana som medfor rétt till betalning forst efter utfirda-
rens Ovriga fordringsdgare (férlagsbevis).

58§

Postbanken far forvirva

1. aktie i bolag, vilket uteslutande har till syfte att férvalta fast egendom
eller tomtritt, som férvirvats for att bereda banken lokaler for dess in-
rymmande eller tillgodose dirmed sammanhidngande behov, och férlags-
bevis, som utfidrdats av sddant bolag,

2. bostadsritt till ldgenhet, om ldgenheten skall nyttjas fér &ndamal, som
anges under 1, eller anvindes for att bereda bostad at nigon som ér anstalld
i banken,

3. inventarier, vilka anskaffas for rorelsen eller till fastighet, 6ver vilken
banken forfogar, eller till lokaler, som banken i 6vrigt innehar,

4. efter tillstind av Konungen, aktie i bankaktiebolag, i utlindskt bank-
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féretag och i svenskt aktiebolag eller utlindskt foretag, vars dndamal kan
anses gagneligt fér bankvisendet eller det allminna, samt garantifond-
bevis eller forlagsbevis utfirdat av bolag eller féretag som nu nimnts.
Medverkar postbanken vid emission av aktier eller forlagsbevis pa den
allménna marknaden, fir banken férvirva aktie eller forlagsbevis som in-
gar 1 emissionen. Sidan aktie eller sidant forlagsbevis skall banken dock
avyttra sa snart det ldmpligen kan ske och senast ett ar efter forvirvet.
Om synnerliga skil foreligger, kan bankinspektionen forlinga denna frist.

6§

For att skydda fordran far postbanken dels pa offentlig auktion eller
fondbors eller vid exekutiv forsiljning képa egendom som ir utmitt eller
pantsatt for fordringen dels, om det dr uppenbart att postbanken annars
skulle lida avsevard férlust, sdsom betalning fér fordran overtaga for ford-
ringen pantsatt eller annan egendom. Utgores kopt eller 6vertagen egendom
av fastighet, gruva, fabrik eller annan liknande anliggning eller fartyg, far
postbanken i utbyte mot sddan egendom med tillhérande 16s egendom fér-
virva aktie i bolag, som bildats fér att férvalta egendomen eller fér att fort-
sitta en med denna driven verksamhet, eller forlagsbevis, som utfirdats
av siddant bolag. Postbanken far dirjimte forvirva aktie i bolag, i vilket
postbanken enligt detta stycke férut forvirvat aktie, om uppenbar fara &r
att postbanken annars skulle lida férlust.

Har postbanken enligt forsta stycket forvirvat aktie i bolag eller av aktie-
bolag utfiirdat foérlagsbevis, far postbanken, om aktiebolaget Gverldter sina
tillgAngar pa annat aktiebolag, byta ut aktien eller forlagsbeviset mot aktie
1 det andra aktiebolaget eller férlagsbevis som utfirdats av detta bolag.

Egendom som postbanken fdrvirvat enligt denna paragraf skall av-
vttras s& snart det ldmpligen kan ske och senast nir avytiring kan 4ga rum
utan forlust for postbanken.

Forvarv enligt denna paragraf skall oférdrdjligen anmilas hos bankin-
spektionen.

78
Postbanken skall till tickning av de risker som &r férenade med bank-
rorelsen ha kapital till visst ligsta belopp. Detta bestdmmes i férhallande till
postbankens tillgdngar och till garantiforbindelser som banken ingatt (pla-
ceringar). Vid berdkningen av kapitalkravet indelas placeringarna i féljan-
de fyra grupper, nimligen

A. 1. inneliggande kassa, checkar, posiremissviixlar samt fordringar hos
riksbanken och riksgildskontoret,

2. skattkammarvéxlar och obligationer som utfirdats av staten, kom-
mun eller dirmed jamfoérlig samféllighet, allmin kassa eller inratt-
ning, vars reglemente faststillts av Konungen, eller kreditaktiebolag,

3. andra fordringar fér vilka staten, kommun eller dirmed jamforlig
samfallighet, bankaktiebolag, sparbank, centralkassa eller annan un-
der A 1 eller 2 avsedd kassa eller inrittning, kreditaktiebolag eller
forsédkringsféretag med svensk koncession svarar,

4. fordringar for vilka sikerheten utgéres av virdehandling eller ford-

ran, som anges under A 1—3, och

2. garantiférbindelser for vilka postbanken fatt sikerhet i virdehand-
ling eller fordran, som anges under A 1—4,
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. andra fullgoda obligationer 4n de som anges under A 2,
. fordringar for vilka utlindski bankforetag eller annat forsékrings-
foretag 4n som avses under A 3 svarar,
. fordringar for vilka sikerheten utgores av
virdehandling eller fordran, som anges under B 1 eller 2,
inteckning i jordbruks-, affirs- eller bostadsfastighet eller tomtritt
till sddan fastighet inom sjuttiofem procent av det uppskattade vér-
det av den fasta egendomen eller, i friga om tomtritt, av byggnad
som hor till tomtratten, eller
fordran med forménsritt pa grund av lagen (1966:701) om for-
mansritt £6r fordringar enligt lagen om vissa gemensamhetsanligg-
ningar, om férménsratten far goéras gillande pa postbankens foran-
staltande,
4. garantiforbindelser foér vilka postbanken fatt sikerhet i virdehand-
ling eller fordran, som anges tunder B 1—3,

V2]

C. 1. fordringar for vilka sdkerheten utgores av

inteckning i jordbruksfastighet, i bostadsfastighet med en- eller
tvafamiljshus eller med flerfamiljshus for vilket siatligt bostads-
lan utgar eller i tomtratt till sidan fastighet, om inteckningssiker-
heten ar forstirkt med borgen och inteckningen ligger mellan sjut-
tiofem och etthundra procent av det uppskattade virdet av den
fasta egendomen eller, i friga om tomtritt, av byggnad som hor till
tomftratten,

inteckning i fastighet, som helt eller delvis ar inréttad fér indu-
striell verksamhet, eller i tomtritt till sidan fastighet inom femtio
procent av det uppskattade virdet av den fasta egendomen eller, i
fraga om tomiritt, av byggnad och annan egendom som hor till
tomtratten,

foérlagsbevis eller aktie, som noteras vid fondbdérs hir i landet, eller

borgen, dock ej till hégre belopp for varje lantagare &n tjugofem-
tusen kronor,

2. garantiférbindelser for vilka postbanken fatt siikerhet i form av var-

dehandling, fordran eller borgensférbindelse som anges under C 1,

D. ovriga tillgingar och garantiférbindelser utom siddana som enligt
femte och sjitte styckena skall avriknas fran postbankens risktac-
kande kapital.

For placeringar, som anges under A, fordras ej risktickande kapital. 1
ovrigt skall postbanken vid varje tidpunkt ha risktdckande kapital till lagst
ett belopp, som motsvarar sammanlagt

en procent av summan av placeringar, som anges under B,

fyra procent av summan av placeringar, som anges under C, och

atta procent av summan av placeringar, som anges under D.

Tillgang skall tagas upp till bokfért viarde och garantiférbindelse till sitt
nominella belopp.

Med postbankens risktickande kapital avses stamkapital, statsverkslan,
dispositionsfond och balanserade vinstmedel.

Fran postbankens risktickande kapital skall avrdknas det bokfdrda var-
det av vad banken sasom aktiekapital eller i annan form tillskjutit till annat
in- eller utlindskt foretag som driver nigon form av bankverksamhet. Sa-
dan avrikning skall dock ej ske i fraga om foretag dér staten 4r delégare.

Har postbanken visentligt ekonomiskt intresse i aktiebolag, som uteslu-



Bankoutskottets utldtande nr 53 dar 1969 5

tande har till syfte att férvalta fastighet eller tomiritt som férvirvals for att
bereda banken lokaler fér dess inrymmande eller tillgodose dirmed sam-
manhéngande behov, skall fran postbankens risktickande kapital avriknas
atta procent av summan av det bokférda vardet av aktierna i fastighetsbo-
laget och bolagets bokférda skulder eller den del av dessa som svarar mot
bankens innehav av aktier i fastighetsbolaget.

Med uppskattat virde avses det virde, som postbanken bestimt pé grund-
val av sirskild virdering. Har enligt gillande bestimmelser om lan av stats-
medel till frimjande av bostadsbyggandet sadant lin beviljats till uppfo-
rande av viss byggnad, skall till grund fér bedémandet i stallet for uppskatt-
ningsvérdet liggas det enligt nimnda bestimmelser faststillda pantvirdet
fér byggnaden eller den fastighet, diar denna uppfores, om ej sirskilda skal
foranleder annat.

8§

Postbanken skall hilla en med hinsyn till rérelsens art och omfattning
tillrdcklig kassareserv.

Kassareserven skall besta av tillgdngar som med litthet kan férvandlas
i pengar och skall tillsammans med inneliggande kassa uppgé {ill lagst ett
belopp som svarar mot tio procent av postbankens samtliga forbindelser
med undantag av lan som tagils upp hos allménna pensionsfonden i sam-
band med &terlan enligt fondens reglemente och garantiférbindelser. Ned-
gir kassareserven tillfilligt under foreskrivet belopp, skall den snarast 6kas
till detta.

Ar tillghing som anges i andra stycket pantsatt, far den ej riknas in i
kassareserven. Utgor tillgangen sikerhet for avtalad kredit som postbanken
¢j begagnat till fullo, far den 4nd4 beriknas till det belopp, som banken en-
ligt avtalet har ratt att ytterligare erhalla vid anfordran.

9§

Kredit far beviljas endast mot betryggande sikerhet i fast eller 16s egen-
dom eller i form av borgen. Utan sikerhet far dock kredit limnas till ett
sammanlagt belopp, som vid varje tidpunkt svarar mot hogst tre procent av
summan av postbankens risktickande kapital och dess inlaning. Darutéver
far kredit utan sikerhet beviljas

1. sadan lantagare, som avses i 7 § forsta stycket A 2 eller 3, samt ut-
lindskt bankforetag,

2. samféllighet som avses i lagen (1966: 700) om vissa gemensamhetsan-
laggningar, sdvida krediten ej Gverstiger belopp for vilket férmansratt at-
njutes pa grund av lagen (1966: 701) om férmaénsritt fér fordringar enligt
namnda lag och férmansratten far goras géillande pa postbankens foéran-
staltande,

3. néringsidkare i och for hans rérelse, om krediten 4r kortvarig.

Aktie i bolag, som huvudsakligen férvaltar eller driver handel med aktier
eller som idkar emissionsrorelse, far mottagas som pani endast om aktien
noteras vid fondbérs hér i landet. Vad nu sagts géller aven férlagsbevis, som
utfirdats av sadant bolag.

10 §
Postbanken skall d4gna sdrskild uppméarksamhet at att kredit i sddan om-
fatining, att fara kan uppkomma f6r bankens sikerhet, icke lamnas till sam-
ma lantagare eller till lantagare, som ér féorbundna med varandra i visentlig
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ekonomisk intressegemenskap, eller mot sikerhet av aktier eller forlagsbe-
vis, som utgivits av samma aktiebolag eller akiiebolag som &r forenade i
sddan gemenskap som nu nimnts.
Forsta stycket dger motsvarande lillimpning pa borgen och annan garan-
tiforbindelse till postbanken.
11§
Om jiv i kreditférhallanden i postbanken meddelas bestammelser av
Konungen.
12 §
Bestimmelserna om kredit i 9—11 §§ dger motsvarande tillimpning pa
garantiforbindelse som postbanken iklader sig.

13 §

Stalles lan icke att betalas inom ett ar, skall postbanken forbehalla sig ratt
att sidga upp lanet till dterbetalning senast inom sagda tid.

Utan f6rbehall enligt forsta stycket far postbanken

1. bevilja aterldn enligt reglementet (1959:293) angdende allménna pen-
sionsfondens férvaltning med langre 16ptid én ett ar,

9. utldmna andra lan mot skuldebrev med lingre 16ptid dn ett ar till ett
sammanlagt belopp, som vid varje tidpunkt svarar mot hogst tjugofem pro-
cent av summan av postbankens risktdckande kapital och dess inlining efter
avdrag for 1an som tagits upp hos allménna pensionsfonden i samband med
aterlan.

Férfallotiden for 1an skall bestimmas sé, att den ar forenlig med villko-
ren fér postbankens forbindelser. Lan som avses i andra stycket 2 far icke
stillas pa langre aterbetalningstid &n tio ar. Har for sidant 14n icke stallts
sikerhet i fast eller 16s egendom, skall i skuldebrevet utfistas arlig avbetal-
ning i férhallande till den tid f6r vilken lanet beviljas.

Postbanken skall forbehalla sig ritt att siga upp lan som avses i andra
stycket till aterbetalning senast inom tre manader, om sékerheten for lanet
forsvagas i mirklig man eller, i fraga om lan utan sikerhet, om trygghet
icke liangre foreligger for laneforbindelsens fullgorande.

Denna paragraf édger icke tillimpning pa lan, fér vars fulla gildande sta-
ten, kommun eller dirmed jimférlig samféllighet svarar. Tredje stycket
férsta punkten galler dock dven sddant lin.

14 §
Postbanken far ej vid avtal om kredit eller annars i sin rdrelse forbehalla
sig andel i vinst pa affir som banken sjilv icke har ritt att avsluta.
Ej heller far postbanken, om det ej ar fraga om utdelning pa aktier eller
vad som annars kan tillkomma banken som #gare av aktier, pd annat satt
beredas andel i vinst pa verksamhet som banken sjilv icke far driva.

15 §
Nir postbanken beviljar kredit, fir banken ej gora férbehall att kreditbe-
loppet eller del av detta skall séttas in hos banken fér ldngre tid an sex ma-
nader eller pa lingre tids uppsagning én sex manader.

16 §
Postbanken far ej utfirda tryckt eller graverad, till innehavaren eller
till viss man eller order stilld forbindelse eller iklada sig ansvarighet for
sidan forbindelse.
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17 §

Motbok eller annat bevis, som postbanken utfirdar om tillgodohavande pa
rikning, skall stallas till viss man och innehalla att éverlatelse far ske en-
dast till viss man och att éverlatelsen bér anmélas hos banken.

Postbanken far ej triiffa férbehall om ratt f6r banken att aberopa betal-
ning till annan &n rétt innehavare av motbok.

Om efterlysning och dédande av féorkommen motbok finns sirskilda be-
stimmelser.

18 §

Innan postbanken inrittar bankkontor som uteslutande dr avsett for ban-
kens roérelse, skall postbanken inhdmta yttrande frin niamnden for bankkon-
torsetablering.

Inrattas bankkontor, skall det omedelbart anmaélas hos bankinspektionen.

19 §

Omyndig far ulan férmyndares tillatelse forfoga over medel som den
omyndige sjalv satt in hos postbanken efter det att han fyllt sexton ar. Utan
den omyndiges samtycke far postbanken ej betala ut sddana medel till f6r-
myndaren. Har férmyndaren fatt 6verférmyndarens tillstdnd att omhéinder-
taga medlen och foretett bevis pa detta hos postbanken, fir den omyndige
ej lingre férfoga dver medlen. Sadan inskrankning i den omyndiges ritt skall
antecknas pd inséttningsbevis eller i motbok, nir beviset eller motboken fo-
retes hos banken.

Medel som férmyndare eller god man foérvaltar enligt férildrabalken far,
utom savitt angar rénta som statt inne kortare tid &n ett ar, tagas ut utan
overférmyndarens tillstind endast om forbehall om detta skett enligt 15 kap.
9 § andra stycket balken. Overférmyndaren kan nir som helst férordna, att
forbehéllet ej skall gilla. Sddant férordnande skall antecknas pa bevis eller i
motbok, som utfardats om insittningen. Overférmyndare, formyndare och
god man har pa begiran ritt att erhalla bevis om beloppet av de medel, som
séttes in eller stir inne, och i forekommande fall intyg att meddelat tillstand
icke utnyttjats.

Arsredovisning

20 §

Postbanken avger for varje rikenskapsar redovisning for forvaltningen av
bankens angeligenheter genom att uppritta balansrakning avseende ban-
kens stidllning vid ridkenskapsarets utgang, vinst- och forlustrikning samt
forvaltningsberittelse med forslag om hur vinst eller férlust skall dispone-
ras.

Rikenskapsaret omfattar kalenderaret.

Balansrakningen, vinst- och férlustrikningen samt férvaltningsberittel-
sen faststéilles av Konungen.

Den faststéllda arsredovisningen skall av postbanken kungéras pa limp-
ligt sdtt och hillas tillgdnglig pa postanstalterna.

21 §
I fraga om postbankens balansrikning géller féljande.
Tillgingar far icke tagas upp vare sig O6ver verkliga vardet eller till
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hogre belopp 4n det, vartill kostnaderna for deras anskaffning uppgatt, om ej
annat foljer av denna paragraf.

Andra tillgingar 4n sadana som ir avsedda till stadigvarande bruk fér
postbanken far, om upplysning rérande férhallandet limnas i férvaltnings-
berittelsen, tagas upp till hégre belopp 4n som svarar mot kostnaderna for
deras anskaffning, dock ej §ver verkliga virdet.

Har under rakenskapsaret kostnader lagts ned for att férbattra tillgang,
som Ar avsedd till stadigvarande bruk for postbanken, eller har sadana
kostnader balanserats fran tidigare rakenskapsar, far de inrdknas i anskaff-
ningskostnaderna. Tiligingen far annars icke tagas upp till hégre belopp dn
det vartill den var uppférd i ndrmast féregiende balansridkning. Tillgdng som
maste anses dga ett bestaende virde visentligt 6verstigande nimnda belopp
far dock tagas upp till hogst detta viarde, om bankinspektionen medgivit det.
I friga om fast egendom far ej i négot fall uppskrivning ske &ver senast
faststillda taxeringsvardet.

For fordran, som forfaller eller kan av postbanken sigas upp till betai-
ning forst efter langre tid 4n elt ar, far vérdet icke sidttas hdgre dn att av-
kastning erhdlles efter en riantefot som svarar mot det allménna ranteléget.

Osikra fordringar lages upp hogst till det belopp varmed de berdknas
komma att inflyta. Virdelosa fordringar far icke tagas upp som tillgang.

Forvaltningskostnader far icke tagas upp som tillgang.

Néarmare foreskrifter for tillampningen av denna paragraf meddelas av
bankinspektionen.

22 §

I balansrdkningen skall tillgingar och skulder fordelas i poster pa sitt
som kan anses pakallat med hénsyn till verksamhetens art och god redovis-
ningssed.

Inom linjen skall anmérkas sammanlagda beloppet av postbankens bor-
gens- och dvriga garantiférpliktelser, i den man de icke tagits upp bland
skulderna. Dessutom skall inom linjen tagas upp det sammanlagda bokférda
vardet av panter som postbanken stallt.

Inom linjen skall ocksa anges de pensionsataganden som icke tagits upp
bland skulderna.

23 §

Vinst- och forlustrikning skall stillas upp s, att en tillfredsstillande re-
dovisning erhalles fér hur vinsten eller forlusten for rdkenskapsaret upp-
kommit. Intdkter och kostnader skall férdelas i lampliga poster.

I vinst- och forlustrdkningen skall som kostnad f6r rorelsen tagas upp det
belopp som efter avrikning enligt foretagsekonomiska grunder mellan post-
verkets olika rorelsegrenar funnits vara att hinfora till postbanksrorelsen.

24 §

I férvaltningsberittelsen skall, i den man det kan ske utan forfang foér
banken, upplysning limnas om siddana férhillanden som ar av betydelse for
bedémningen av bankens stillning och resultatet av dess verksamhet samt
styrelsens forvaltning som ej framgar av balansriakningen eller vinst- och
férlustrikningen. Berittelsen skall dessutom redovisa hindelser av visent-
lig betydelse for postbanken #dven nir de intrdffat efter ridkenskapséarets
slut.
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Har lillgang som &r avsedd till stadigvarande bruk for postbanken skrivits
upp for rikenskapsaret, skall redogérelse l1dmnas fér grunden till uppskriv-
ningen, f6r det belopp varmed uppskrivning skett och fér anvindningen av
beloppet. Att upplysning skall lamnas i fraga om andra tiligdngar, som upp-
tagits till hogre belopp @n kostnaderna fér deras anskaffning, féreskrives i
21 § tredje stycket.

Sirskilda bestimmelser

25 §
Enskilds férhallande till postbanken far ej obehdrigen yppas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1970.

Genom lagen upphives forordningen (1922:277) angdende postsparban-
ken, férordningen (1924:378) angiende posigirordrelsen och reglementet
(1968: 683) om forvaltningen av postbankens medel.

Vid bokslut som sker for tidigare verksamhetsar dn 1975 far svenska, full-
goda, rintebirande obligationer férvirvade fore den 1 januari 1970 och rén-
tebundna lan beviljade fére nyssnimnda dag varderas enligt 48 § forsta
stycket 1 och 2 lagen (1955: 416) om sparbanker i dess lydelse fore den 1 ja-
nuari 1969.

I fraga om avgivande, faststillande och kungérande av redovisningshand-
lingar som avser verksamhetsaret 1969 géller dldre bestammeiser.

I anledning av propositionen har vackts

dels de likalydande motionerna I: 1124 av herr Tistad m. fl. och II: 1296
av herr Andersson i Orebro m. fl., vari yrkas att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skall hemstdlla om ett fornyat férslag till samverkan mellan
postbanken och andra banker, frdmsi Sveriges Kreditbank, med beaktande
av vad som anfoérts i motionerna om att samverkan mellan kreditinstitutio-
ner endast bor tillatas och stimuleras nir den kan ténkas vara {ill gagn for
effektiviteten i samhallets kreditférsérjning som helhet;

dels de likalydande motionerna I: 1123 av herr Gésta Jacobsson m. fl. och
I1: 1297 av herr Magnusson i Borés, vari yrkas att riksdagen vid sitt stall-
ningstagande till punkt 4 i propositionens hemstillan skall uttala, att vid
beriknande av postbankens skattemotsvarighet hinsyn bér iagas dven till
kommunal utdebitering.

Motionerna

I motionerna 1: 1124 och II: 1296 uttalas att det inte finns anledning att
betvivla de foretagsekonomiska {6rdelarna f6r postbanken och Sveriges Kre-
ditbank av ett samgéende men att dessa fordelar inte bor ges avgorande be-
tydelse som argument for samverkan. Hinsyn bor, menar motionirerna,
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ocksa tagas till effektiviteten i sambhillets kreditférsérjning. Postbankens
koncentration av utlaningen pa langfristigare bostads- och kommunkrediter
bedomes som virdefull och anses bora bibehallas. Ett ndrmare samarbete
mellan postbanken samt affirsbanker, sparbanker etc. betecknas som lamp-
ligt exempelvis om det sker i den formen att bankerna utan restriktioner
loser in varandras betalningsmedel. Vissa av forslagen i propositionen ir,
sdiger motionirerna, inte dgnade att 6ka konkurrensen péa kreditmarknaden.
Hirvidlag nimns forslagen om gemensamma styrelseledamoéter, rérande be-
rikningen av kostnaderna for postbankens andel i postverkets kreditnit och
om Okad kreditgivning fran postbanken till niringslivet.

I motionerna I: 1123 och II: 1297 anféres att postbankens bibehélina sér-
stillning i friga om foretagsform i flera avseenden medf6r konkurrensfor-
delar i forhallande till andra kreditinstitut. Sarskilt vill motionérerna fista
uppmirksamheten pa att postbanken inte avses komma att erligga kom-
munalskatt. For kommunerna innebdr delta, papekas det, att deras skatte-
underlag minskar om postbanken pé Ovriga kreditinstituts bekostnad 6kar
sin marknadsandel. Som dnskvirt betecknas ett system med férdelning mel-
lan kommunerna av kommunalskatt som erlagts av posthbanken.

Utskottet

Postbanken blir enligt det framlagda forslaget till lag om postbanken in-
ordnad i det system med enhetliga rérelseregler som sedan detta &rs bérjan
géller for affiarsbankerna, sparbankerna och jordbrukets kreditkassor. Ut-
skottet tillstyrker att sa sker och har ingenting att erinra mot lagforslaget.

Kapitaltickningsreglerna i den nya lagen medf6r att postbankens kapital-
behov okar. Kapitalbehovel foreslas bli tillgodosett enligt principer som i allt
visentligt himtats fran affirsverksutredningens forra aret framlagda be-
tinkande (SOU 1968:45). Departementschefen betonar att han dnnu inte
tagit stillning till dessa principer.

De riktlinjer fér kapitalbildning i postbanken och fér postbankens skyl-
digheter i friga om avkastning m. m. som anges i propositionen ir enligt ut-
skoltets uppfattning vilmotiverade. Endast betriffande en detalj har mo-
tionsyrkande om avvikelse fran propositionen framkommit. Detta yrkande,
i motionerna I: 1123 och I1: 1297, giller den motsvarighet till 6vriga kredit-
instituts inkomstskatt som postbanken foreslas bli skyldig att erligga till
statsverket. I anslutning till affidrsverksutredningen har departementsche-
fen beriknat denna skattemotsvarighet till 40 procent av den redovisade
vinsten, den procentsats som for affarsbankerna och numera dven for spar-
bankerna och jordbrukets kreditkassor giller i fraga om statlig inkomst-
skatt. I motionerna I: 1123 och I1: 1297 begirs att vid berdknandet av skatte-
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motsvarigheten hiinsyn skall tagas ocksa till kommunal utdebitering. Nagon
precisering av forslaget, uttryckt i alternativ procentsats eller pd annat sitt,
goér motioniirerna emellertid inte. Departementschefen uttalar att han inte
anser att postbanken skall alidggas att betala kommunal inkomstskatt. Ut-
skottet ansluter sig till denna bedomning och avstyrker motionerna I: 1123
och 11: 1297.

Vidare foreslas i propositionen riktlinjer for ett nirmare samarbete mel-
lan postbanken och den likaledes statsigda Sveriges Kreditbank. Fragan
dirom kan bedémas fristdende frin fragan om é#ndrade rorelseregler for
postbanken. Den vidgade rorelsefrihet som postbanken erhaller enligt den
nya lagen utgér emellertid en férutsitining for att relationerna mellan post-
banken och Kreditbanken skall kunna utformas helt efter de férordade rikt-
linjerna.

Genom ett vidgat samarbete mellan de bida statliga bankerna oppnas
mdojlighet for att dessa kan fa visentligt storre betydelse som konkurrens-
faktor pa kreditmarknaden #n for niirvarande. Utskottet bedomer denna
mdéjlighet som virdefull och finner de konkreta uppslag till samarbete pa
olika omraden som anges i propositionen vara vil viirda att prova. Utskottet
noterar alt samarbetet i vissa hiinseenden torde resultera i en forbittring
av de bada bankernas service till kunderna.

I motionerna [: 1124 och I1: 1296 framfors kritik mot samordningsférsla-
get. Motionirerna viinder sig sirskilt mot tanken att postbanken i storre ut-
strickning &n nu skulle limna krediter till niringslivet. Bakom vad som i
propositionen anférs om samarbetet finner de ett outtalat syfte att de bada
berorda bankerna skall f4 konkurrensférdelar i forhallande till 6vriga kre-
ditinstitut, férdelar som fran »allminna synpunkter vore mindre lyckliga».
Utskottet delar inte motionirernas farhagor. Fran »allminna synpunkter»
framslar forslaget fastmer som ytterst viilbefogat, eftersom det som ovan
antytts kan leda till en 6kad konkurrens pa kreditmarknaden. Att postban-
ken far méjlighet att utvidga sin kreditgivning lill néringslivet bedémer ut-
skottet darfér som en fordel. 1 évrigt vill utskottet understryka departe-
mentschefens uttalande att nigon mera genomgripande forindring i post-
bankens traditionella inrikining pa bostads- och kommunkrediter inte éir
asyftad.

Organisaloriskt avses samarbetet baseras bl. a. pa ett betydande person-
samband mellan de b&ada bankernas styrelser. Utskottet finner denna an-
ordning lamplig och tillstyrker propositionens forslag till organisatoriska
forandringar med avseende pa postbanken och postverket i dess helhet.

Den i motionerna I: 1124 och II: 1296 framforda kritiken mot propositio-
nen giller ocksa det foreslagna antalet gemensamma styrelseledamoter. Av
vad utskottet har anfoért framgar att utskottet hirvidlag liksom i 6vrigt av-
styrker motionerna.
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Aberopande vad hir anférts hemstiller utskottet

A) att riksdagen antager det genom propositionen nr 158
framlagda forslaget till lag om postbanken;

B) att riksdagen med avslag pA motionerna I: 1123 och
II: 1297 godkinner de i propositionen nr 158 férordade rikt-
linjerna for kapitalbildning i postbanken och fér postban-
kens skyldigheter i fraga om avkastning och utgivande av
skattemotsvarighet;

C) att riksdagen med avslag pi motionerna I: 1124 och
If: 1296 godkinner de i propositionen nr 158 férordade rikt-
linjerna f6r samarbete mellan postbanken och Sveriges Kre-
ditbank samt medger att postverket omorganiseras efter i
huvudsak de riktlinjer som foérordats i propositionen och att
postbanken far de dir férordade befogenheterna i fraga om
sin organisation.

Stockholm den 2 december 1969

Pa bankoutskottets viignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Stahle (s), Palm (s), Stefanson (fp)#,
Akerlund (m), Lundin (s), Brundin (m), Mattsson (ep)#* och Stadling (s);

frin andra kammaren: herrar Regnéll (m), Bengtsson i Landskrona
(s), Bérjesson i Glomminge (cp), Rask (s), Fridolfsson i Rédeby (s), Hyl-
tander (fp), fru Dahl (s) och herr Stridsman (cp)=.

* Ej nirvarade vid justeringen.

Reservationer

1) vid utskottets hemstdllan under B

av herrar Stefanson (fp), Akerlund (m), Brundin (m), Mattsson (ep),
Regnéll (m), Bérjesson i Glomminge (cp), Hyllander (fp) och Stridsman
(ep), vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande som bérjar pa s. 10 med orden
»De riktlinjer fér» och slutar pa s. 11 med orden »motionerna I: 1123 och
11: 1297> bort utbytas mot ett stycke av foljande lydelse:

»De riktlinjer foér kapitalbildning i postbanken och for postbankens skyl-
digheter i frAga om avkastning m. m. som anges i propositionen kan utskot-
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tet i det stora hela godtaga. P4 en punkt dr emellertid en dndring pakallad.
Sasom framhdélles i motionerna I: 1123 och 1I: 7297 innebéar det foreslagna
systemet for beriknande av skattemotsvarighet for postbanken inte att kra-
vel pa konkurrenslikstillighet i detta hinseende blir tillgodosett. Ulan nagon
motivering har departementschefen nimligen underlatit att vid angivan-
det av procentsats for skattemotsvarigheten beakta den kommunala in-
komstskatten. Utskottet foreslar att skattemotsvarigheten i stéllet bestams
till 53 procent, sa att den kommer att bittre svara mot den totala inkomst-
skattebelastning som avilar 6vriga kreditinstitut. Det bor ocksa efterstrivas
att snarast lata vederbérande kommuner f& del av de ytterligare medel som
skulle tillkomma dem om postbanken vore skattskyldig foér sin rorelse. Ut-
skottet forordar att, samtidigt som riktlinjerna for skattemotsvarigheten
provisoriskt utformas i enlighet med vad ovan sagts, en utredning kommer
till stand med nu angivna vidare syfte.»;

dels att utskottet under B borl hemstilla
»B. att riksdagen i anledning av propositionen nr 158 i
ifrdgavarande delar samt motionerna I:1123 och II: 1297
godkinner de riktlinjer fér kapitalbildning i postbanken
och for postbankens skyldigheter i fraga om avkastning och
utgivande av skattemotsvarighet som utskottet ovan an-
givit.»;

2) vid utskottets hemstdillan under C

av herrar Stefanson (fp), Akerlund (m), Brundin (m), Matisson (cp),
Regnéll (m), Borjesson i Glomminge (cp), Hyltander (fp) och Stridsman
(ep), vilka ansett

dels att det avsnitt pa s. 11 i utskottets yttrande som bérjar med orden
»Genom ett vidgat> och slutar med orden »i dvrigt avstyrker motionerna»
bort utbytas mot ett avsnitt av f6ljande lydelse:

»I motionerna I: 1124 och II: 1296 framfors viss kritik mot férslaget. Mo-
tiondrerna tar avstidnd frin det snivt foretagsekonomiska betraktelsesitt
som kidnnetecknar propositionen. De viinder sig mot tanken att postbankens
resurser skall pd bekostnad av dess traditionella kreditgivning till bostads-
produktionen och kommunerna i 6kad utstrickning anvindas for kredit-
givning till niringslivet. Dessutom stiller de en rad betydelsefulla fragor
rorande det ekonomiska och organisatoriska sambandet mellan postbanken
och postverket i 6vrigt.

Utskottet har i princip ingenting att erinra mot ett vidgat samarbete mel-
lan postbanken och Sveriges Kreditbank. Vad motiondrerna anfér dr emel-
lertid virt allvarligt beaktande. Samarbetet mellan de bada instituten far
inte utformas enbart pa grundval av vad som ar foretagsekonomiskt for-
delaktigt fér dessa. Postbankens karaktidr av huvudsakligen kapitalmark-
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nadsinstitut bor bibehallas. En dndring av dess nuvarande utlaningsinrikt-
ning skulle ndmligen menligt paverka bostadsfinansieringen och méjlighe-
terna att tillgodose kommunernas lanebehov. 1 detta sammanhang vill ut-
skottet — i anslutning till vad som anfoérts av vissa remissinstanser — som
sin mening uttala att det inte forefaller rationellt eller behovligt att post-
banken #gnar sig al specialbetonade rorelsegrenar sasom arbitrage-, emis-
sions-, fondhandels- och notariatverksamhet. Angelidget ir att kostnadsfor-
delningen mellan postbanksrorelsen och den allminna postrorelsen blir kor-
rekt. Som depariementschefen antytt bor bankinspektionen och riksrevi-
sionsverket kunna dgna denna fraga uppmérksamhet. For att kravet pa kon-
kurrenslikstillighet skall tillgodoses bor posibanken inte i postalt hinse-
ende dtnjuta férdelar som inte erhalles av andra kreditinstitut.

Utskottet foreslar att riksdagen visserligen godtar tanken pa ett 6kat sam-
arbete mellan posibanken och Kreditbanken men dérvid understryker att
vid den nirmare utformningen av samarbetet hinsyn bor tagas till vad ut-
skottet har anfort. Vad giller den organisatoriska sidan av samordningen
finns det enligt utskottets mening skl att dvervdga en minskning av antalet
gemensamma ledamoéter i de bada bankernas styrelser. Utskottet finner det
onskvirt att storsta mojliga utrymme bevaras for lekmannamedverkan i
ledningen for postbanken och for postverket i dess helhet.»;

dels att utskottet under C bort hemstalla

»C. att riksdagen i anledning av propositionen nr 158 i
ifragavarande delar samt motionerna I:1124 och II: 1296
godkénner riktlinjer for samarbete mellan postbanken och
Sveriges Kreditbank, medger omorganisation av postverket
samt medger befogenheter for postbanken i fraga om dess
organisation, allt i enlighet med vad utskottet ovan angi-
vit.»
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