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Nr 46

Utldtande i anledning av motioner angdende dgandeforhdllandena

inom skogsndringen.

I de likalydande motionerna I: 726 av herr Hégstrém m. fl. och 11: 848 av
herr Svanberg m. fl. hemstilles att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t anhilla
om utredning snarast betraffande dgandeférhallandena inom den svenska
skogsniringen i syfte att 6ka samhillets innehav av skog och sambhillets
inflytande 6ver den skogsindustriella sektorn.

Over motionerna har utskottet inhdmtat yttranden fran Sveriges skogs-
dgareforeningars riksforbund (SSR), Skogsindustriernas samarbetsutskott
och Landsorganisationen i Sverige (LO).

Motionerna

Tvivel rérande skogsindustrins framtid som en av vira framsia export-
niringar uttalas, siger motionirerna, av méanga méinniskor, inte minst i
skogslianen. Av exportstatistiken framgar ocksa att skogsprodukternas andel
gatt ned fran 40—45 % av det totala exportvirdet till mindre in 30 %. Detta
anger dock niarmast, framhalles det, att andra sektorer inom exportindustrin
utvecklats visentligt snabbare. Exporten av skogsprodukter hade 1967 ett
sammanlagt viirde av ca 6 miljarder kr., en summa vars betydelse fér import-
mojligheterna motionirerna belyser.

Strukturomvandlingen inom skogsbruket har, papekas det vidare, lett till
en kraftig nedging i sysselsittningen med omfattande fristillningar som
f6ljd. En kraftig strukturrationalisering forsiggar samtidigt pa foriadlings-
sidan. Denna utveckling har lett till betydande skillnader i sysselsattnings-
hinseende mellan skogslanen och landet i vrigt. De anstillda har enligt
motiondrernas uppfattning kommit i1 klam nér foretagen paskyndat ned-
laggningar {ér att rddda sitt kapital. Foretagen har inte heller, hivdas det,
utnyttjat hogkonjunkturerna for att nyinvestera och variera den industriella
bilden. »Kortsynta #garintressen har fatt bestimma, vilket lett till att vins-
terna under de goda &ren placerats i andra niringar och i andra delar av
landet.»

Infoér 1970-talet pekar konjunkturerna ater uppat foér svensk skogsniring,
anfor motioniirerna hirefter. Under hanvisning bl. a. till det forsknings- och
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utvecklingsarbete som pagar i syfte att vidga triets anvindningsomraden
konstateras att skogsindustrin har moéjligheter till kraftig expansion. Sam-
hillets inflytande &ver utvecklingen boér emellertid enligt motiondrernas
uppfattning avsevirt forstarkas.

Motiondrerna meddelar vissa uppgifter om #4gandeférhallandena inom
skogsbruket och om statens skogsindustriella verksamhet. Staten har, pa-
pekar de, endast tva industriféretag inom skogsniringen, AB Statens skogs-
industrier (ASSI) och Tumba bruk. Skogsigarorganisationerna har fem
foretag och den konsumentkooperativa rorelsen tre. Flertalet foretag befin-
ner sig i enskild dgo. Den relativt ringa produktionsandelen for ASSI —
fran 2 9% for cellulosa till 25 % f6r wallboard -— jamfores med det likaledes
statliga LKAB:s marknadsandel av drygt 75 %.

De motiv som staten hade for att 6ka sitt inflytande 6ver malmtillgangar-
nas exploatering ar enligt motiondrernas mening giltiga ocksa for skogs-
niringens del. Ur bade ekonomisk och social synvinkel ar det ytterst bety-
delsefuilt att landets realvirden inte behéarskas av ett fital enskilda kapital-
starka Agare, séiger motionidrerna. De pekar pa moéjligheterna att bygga ut
ASSI och att inleda samarbete med enskilda och kooperativa féretag inom
skogsniringen. Den féreslagna utredningen kan, yttrar de avslutningsvis,
moéjligen komma till stdnd genom att skogspolitiska utredningen erhaller
tillaggsdirektiv.

Uppgifter i anslutning till motionerna
Aganderdtts- och strukturférhdllanden inom skogsbruket

I tabell 1 redovisas linsvis férdelningen av rikets produktiva skogsmark
pa agargrupper 1967. Tabellen har liksom huvudparten av féljande upp-
gifler himtats ur Skogsstatistisk arsbok 1967.

Skogsarealen 6kas fortlopande genom att en betydande del av den ur pro-
duktion tagna jordbruksmarken skogsplanteras, f6r nirvarande ca 20 000
hektar arligen. Vid jamforelse av skogsmarkens omfattning i olika lands-
delar bor observeras att stora skillnader rader i fraga om skogens produk-
tionsforméga per ytenhet. For hela riket beriknas skogsmarkens genom-
snittliga produktionsfdrméga vara 3,6 skogskubikmeter per hektar och 4ar.
I Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands 14n, som har de storsta skogs-
bestinden, ligger produktionsférméigan vésentligt under genomsnittet, vid
respektive 1,8, 2,3 och 2,56 skogskubikmeter. Ca 5 % av landets totala skogs-
tillvaxt finns inom lagproduktiva s. k. 0-omraden, huvudsakligen i Norr-
lands inland och fjilltrakter, dar skogen knappast dr ekonomiskt tillginglig.

Av tabellen framgar att av de tre huvudgrupper, vari skogsmarken med
hiansyn till dganderitten kan indelas, de allminna skogarna och bolags-
skogarna omfattar vardera en fjirdedel av den totala skogsmarksarealen,
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medan den aterstdende halften bestar av privatskogar (d. v. s. enskilda sko-
gar exklusive bolagsskogar).

Tabell 1. Rikels produkiiva skogsmarksareal linsvis férdelad pd dgargrupper 1967

Allménna skogar Enskilda skogar
dvriga . Samtliga
Lin och krono- all- l?gi;lg;- privat- skogar
landsdel skogar méinna skogar skogar
skogar
areal
procent av skogsmarksarealen 1000 ha

Norrbottens léan 54 7 10 29 3 957
Visterbottens ” 32 5 24 39 3201
Jamtlands ” 5 6 46 43 2549
Visternorrlands i 7 4 44 45 1899
Gévleborgs ” 6 6 42 46 1454
Kopparbergs i 13 11 33 43 2031
Viarmlands ” 2 4 38 56 1271
Orebro ” 17 27 50 559
Viastmanlands ” 13 13 24 50 371
Uppsala " 2 18 36 44 293
Stockholms ” 6 17 12 65 391
Sédermanlands ” 6 12 6 76 338
Ostergstlands ” 8 9 14 68 552
Skaraborgs ” 9 10 7 74 327
Alvsborgs ” 5 7 6 82 648
Jonkopings ” 5 5 5 85 666
Kronobergs ’ 5 5 12 78 607
Kalmar ” 10 4 6 80 689
Gotlands ” 4 8 4 84 137
Goteborgs o. Bohus '’ 7 13 2 78 151
Hallands ” 6 8 2 84 200
Blekinge ” 3 6 3 88 173
Kristianstads ” 8 5 3 85 265
Malméhus ” 8 12 2 78 64
Norrland 27 6 29 38 13 061
Svealand 9 10 30 51 5254
Gotaland 7 7 7 79 4479
Hela riket 19 7 25 49 22 794

Killa: Skogsstatistisk arsbok 1967, Tabell A.

Av de allmfinna skogar som inte dr kronoskogar utgors ca tva femtedelar
av hiradsallminningar samt allminningsskogar i Norrland och Dalarna, en
femtedel av skogar som forvaltas av stiftsnimnderna och en femtedel av
skogar tillhériga landsting och primirkommuner. Stora olikheter rader
mellan skilda delar av riket i fraga om fordelningen péa fgargrupper. De
allminna skogarna dominerar i Norrbottens ldn och upptar en relativt hog
andel i tvd av de 6vriga skogslanen, namligen Visterbottens och Koppar-
bergs 14an. Bolagsskogarna har sin tyngdpunkt i Jimtlands, Visternorrlands
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och Giavleborgs lin. Ett tiotal aktiebolag dger dver 100 000 hektar produktiv
skogsmark vartdera. Privatskogarna ar dominerande i Svealand och &n mer
i Gotaland. Tre fjirdedelar av antalet skogsfastigheter i enskild dgo har en
total areal av hogst 50 hektar. Skogsvardsstyrelserna — med skogsstyrelsen
som centralmyndighet —— har tillsyn éver samtliga enskilda skogar och Gver
ca tva tredjedelar av de allménna skogar som inte &r kronoskogar.

Genom den nya jordférvirvslag som tradde i kraft 1965 har aktiebolagen
fatt avsevirt storre mojligheter #n tidigare att férvirva jordbruks- och skogs-
fastigheter. Lagen upptar inga obligatoriska férvirvshinder men anger olika
fall da forvarvstillstind kan viigras. Ett sadant ir nar egendomen bor tas i
ansprak for att underlitta bildandet av brukningsenheter med dndamaéls-
enlig storlek och arrondering. Ett annat ir néir det kan antas att férvarvaren
inte avser att sjilv yrkesmaissigt och varaktigt dgna sig 4t jordbruk pé egen-
domen eller driva skogsbruk dér som stod at ett jordbruk som tilthér honom.
Fran denna regel skall dock normalt géras undantag bl. a. fér den som indu-
striellt foradlar skogsprodukter och avser att varaktigt utnyttja egendomens
alster i rorelsen.

Antalet brukningsenheter med privatskog uppgick 1962-—1964 till ca
264 000, varav ca 65 000 rena skogsfastigheter. Samtidigt var antalet jord-
bruksenheter utan skogsmark ca 81 000. Av den totala skogsmarksarealen
inom #gandegruppen privatskogar tillhérde 75 % de enheter dir dgaren drev
skogsbruk i kombination med jordbruk.

Skogsmarkens arrondering anses i huvudsak godtagbar séder om Varm-
lands, Kopparbergs och Gévleborgs lan liksom i de inre delarna av Norr-
land. Oldmplig arrondering med smala och langstrickta skiften forekom-
mer ofta i Virmland, Dalarna och Norrlands kustland. Vid en inventering
1967 framkom for landet i dess helhet ett behov av arronderingsfoérbatiring
berérande 13 % av skogsmarksarealen och 70 000 brukningsenheter. Detta
behov ir till 90 % lokaliserat till vistra och norra Mellansverige samt Norr-
lands kustland. I Kopparbergs lin berdrs inte mindre én 45 % av ldnets totala
skogsmarksareal. For de olika dgarkategoriernas del giller att behovet av
arronderingsférbattring berér mindre 4n 1 % av kronans skogar, 5 % av
ovriga allminna skogar, 12 % av aktiebolagens skogsareal och 20 % av
privatskogsbrukets. Till nira tre fjirdedelar avser atgiardsbehovet salunda
privatskogsbruket och till nira en fjirdedel industriskogsbruket. Under
dren 19551967 genomfordes skogsmarksbyten i arronderingssyfte bero-
rande i medeltal drygt 100 000 hektar per ar. Darutéver paverkades arronde-
ringen bl. a. genom fusioner mellan skogsbolag och storleksrationalisering
inom privatskogsbruket.

Utarbetande av planer foér skogsbrukets bedrivande under en viss period
— vanligen tio 4r — utgdr inom storskogsbruket ett normalt led i verksam-
heten. Inom det privata mindre skogsbruket sker skogsbruksplanliggningen
inte lika regelmaissigt. Planldggningen 4ger hir rum dels separat for enskilda
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fastigheter, dels for storre intresseomraden med flera fastigheter. Omrades-
planliggningen, som framfér allt bedrivs av skogsvardsstyrelserna, inriktas
bl. a. pa att skapa bittre bestandsarrondering och att klarlagga mojligheter
till samverkan mellan skogsagare. Intill slutet av budgetaret 1966/67 berak-
nas ca en tiondel av det enskilda mindre skogsbrukets areal ha blivit fore-
mal foér sadan planliggning. Skogsbruksutredningen har i betdnkandet
»Skogsbrukets planlaggningsfragor» (SOU 1968: 8) lagt fram férslag om att
skogsproduktionsplaner skall med statens stod och medverkan upprattas
savil lins- som omradesvis. Omridesplanliggningen anses av utredningen
béra resultera i ett alltmer utvecklat samarbete mellan skogsigarna och
verka som incitament till en snabbare och effektivare omarronderingsverk-
samhet.

Samverkan $ver dgogrinserna sker i férsta hand genom bildande av s. k.
skogsbruksomraden, vilka administreras av skogsidgarféreningarna. Vid
halvarsskiftet 1967 var 2,3 milj. hekiar skogsmark, inemot en femtedel av
bondeskogsbruket, organiserad pa detta sitt.

Virkesbalansutredningen framlade i slutet av ar 1967 betédnkandet » Virkes-
balanser 1967» (SOU 1968: 9). Dess uppgift hade angivits vara att uppritta
virkesbalanser »genom att sitia for olika skogsskotselprogram framriknade
avverkningskvantiteter i relation till foradlingsindustriernas ravarubehov
vid férutsalt kapacitet m. m.». Ulredningen konstaterade att virkestillgdngen
ar 1970 medger fullt utnyttjande av den industrikapacitet som da forutsatts
foreligga. Betydande skillnader beridknades emellertid rada mellan landets
norra och sédra delar. Full behovstdckning skulle i den norra delen — om-
fatiande Norrland och en del av Svealand — erhallas forst enligt det av ut-
redningens alternativ som innebar den starkaste avverkningen. Om sadana
virkestillgangar franriknades som inte ir ekonomiskt tillgingliga eller som
inte kan ulnyltjas pa grund av dalig kvalitet, blev resultaiet av detta alter-
nativ eit barrvirkesunderskott. I sédra delen av landet skulle ett betydande
overskott, framst bestiende av lovvirke, uppsta redan vid ett medelalternativ
avseende slutavverkningsareal. For landet som helhet fanns enligt utred-
ningens uppfatining underlag fér en vad ravarubasen betraffar positiv be-
démning av skogsindustrins utvecklingsmojligheter, dven pa langre sikt.

Skogsbrukets lonsamhet har under de tva senaste decennierna férsamrats.
For virkesprisernas del géller att trenden i fast penningvarde varit stilla-
liggande eller fallande, medan arbetskostnaderna stigit i en omfattning som
ej kunnat kompenseras genom de rationaliseringar som skett. Skogsagarnas
ranello — som uppkommer sedan direkta och indirekta avverkningskost-
nader, inklusive kostnader for transport i terringen, avdragits fran virkets
bruitovirde vid leveransplats och som skall inrymma skogsbrukets ovriga
kosinader saml foéretagarvinst — utgjorde 1967 i fast penningvarde blott
62 9% av motsvarande raneito fér ar 1950.

Skogsarbetets karaktér har under de senaste decennierna alltmer férind-
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rats i riktning mot att bli ett huvudyrke foér sina utévare. Saval inom stor-
skogsbruket som inom privatskogsbruket har antalet fast anstillda skogs-
arbetare okat samtidigt som tidigare starka sisongvariationer i arbetsvoly-
men alltmer utjdmnats. Inom privatskogsbruket far i samband med bildan-
det av s. k. skogsbruksomraden arsanstéllda skogsarbetare hand om avverk-
ning och skogsvardsarbeten paA medlemmarnas skogar. Ar 1970 beriknas
omkring tva tredjedelar av skogsarbetarna vara fast anstillda. Enligt folk-
och bostadsrikningen 1965 utgjorde den férvirvsarbetande befolkningen
inom skogsbruket i hela riket detta ar ca 67 000 personer mot ca 83 000
personer ar 1960. Skogsbrukets andel av den foérvirvsarbetande befolk-
ningen i alla niringsgrenar hade silunda gatt ned fran 2,6 % till 1,9 %.

Ndgra uppgifter om skogsindustrin

De skogsindustriféretag som ager de s. k. bolagsskogarna ticker fran
dessa marker ca 30 % av sin virkesférbrukning. Aterstoden av ravarubehovet
tillgodoses genom inkdp fran det privata skogsbruket och fran domainver-
ket. Bondeskogarnas virkesproduktion tillvaratas i 6kad utstrickning av
féradlingsforetag som direkt eller indirekt genom féreningar dgs av privata
skogsidgare. Huvuddelen av bondeskogarnas virkesproduktion utbjuds dock
p4 den 6ppna marknaden. ASSI ticker ca tre fjirdedelar av sitt rivaru-
behov fran de statliga skogar som férvaltas av doméinverket.

I vidstdende tabeller limnas vissa data om skogsindustrin. Tabell 2
redovisar 6versiktligt industristatistikens uppgifter om trisektorn. Utom de
i tabellen upptagna sagverken finns flera tusen ej redovisade smaisdgar.
Tabell 3 ger upplysning om de stérre skogsindustriféretagens skogsinnehav
och produktionskapacitet. I fraga om produktionskapaciteten meddelas till
jamforelse hela skogsindustrins faktiska produktion under motsvarande
tidrymd.

ASSI producerar sagade trévaror, cellulosa och kemiska produkter, pap-
per och wallboard. Bolaget har sju sagverk, tva sulfatmassafabriker och
pappersbruk, tvd wallboardfabriker och en snickerifabrik. Anliggningarna
ar beldgna i Norrbottens lan och i Mellansverige. Dotterféretaget Forenade
Well AB tillverkar wellpappkartonger vid tre fabriker. Ar 1968 var moder-
bolagets omséttning 422,5 milj. kr. och antalet anstéillda ca 3 700. Fr. o. m.
1969 har doménverket och ASSI samordnats genom att en langtgéende per-
sonidentitet skapats mellan deras styrelser.

Fran Sverige exporterades 1967 travaror for 1520 milj. kr., massa for
2 268 milj. kr. och papper foér 2 133 milj. kr. Skogsindustrins totala export-
summa var alltsd ca 5 900 milj. kr., vilket innebar att den svarade for ca
25 % av den totala exporten. Denna andel beriknas ha bibehallits 1968.
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Tabell 2. Trdindustri sami massa- och pappersindustri dr 1967

Sagverk och hyvlerier ......
Laddmnes- och ladfabriker ..
Fanér- och plywoodfabriker. .
Mobelfabriker..............
Annan snickeritillverkning . .
Annan trdvaruindustri . ... ..

Summa triindustri ..............
Trésliperier................
Cellulosafabriker ..........
Pappersbruk och pappfabriker
Wallboardfabriker. .........
Papp- och pappersvaruindustri .. ..

Summa massa- och pappersindustri

Summa triasektorn...,......

Produktio- | Foradlings-
. Personal nens salu- varde
arbets- .
stallen 1 000-tal VLSS o
milj. kr. milj. kr.
948 26 2357 834
61 1 75 35
17 1 101 45
634 17 1018 556
882 27 1 868 974
136 4 282 150
2678 76 5701 2 594
10 1 125 37
46 18 2 664 847
67 27 2979 1211
16 4 307 154
166 11 952 447
305 61 7027 2 696
2983 137 12728 5290

Kalla: SOS Industri 1967.

Tabell 3. Skogsindustrins kapacitet och produktion 196667

Produktiv Sigade Cellulosa o. slipmassa Papper ‘Wall-

Foretag skogsareal tridvaror totalt for avsalu o. papp board
ha stds ton ton ton

Bergvik och Ala AB 345 000 35 000 165 000 165 000 — 85000
Billeruds AB 310 000 47 000 335 000 150 000 165 000 —
Fiskeby AB 35 000 6 000 220 000 25 000 215 000 —
Holmens Bruks och Fabriks AB 105 000 9 000 360 000 — 405000 60000
AB Iggesunds Bruk 290 000 65 000 220 000 170 000 50 000 —
AB Klippans Finpappersbruk 35 000 8000 110 000 15 000 180 000 —
Kopparfors AB 170 000 24 000 215 000 190 000 35 000 —
Korsnis-Marma AB 520 000 45 000 435 000 315 000 120 000 -
Mo och Domsjé AB 500 000 30 000 640 000 630 000 15000 60000
Munksjo AB 20 000 9000 130 000 50 000 105 000 —
Norrlands Skogsédgares

Cellulosa AB 60 000 31000 390 000 320 000 70 000 —
AB Papyrus 20 000 2000 65 000 20 000 120 000 —
Rottneros AB 10 000 — 270 000 230 000 40 000 =
Skogsdgarnas Industri AB ink.

Skogsagarnas Cellulosa AB 30 000 35 000 325 000 255 000 85 000 —
AB Statens Skogsindustrier — 130 000 310 000 80 000 225 000 180 €00
Stora Kopparbergs

Bergslags AB 390 000 30 000 510 000 260 000 300 000 -
Svenska Cellulosa AB 1610 000 111 000 1000 000 560 000 435000 60 000
Uddeholms AB 350 000 40 000 330 000 185 000 140 000 —

Summa 657000 6030000 3620000 2705000 445000
Hela industrin 2109000 6700000 3900000 3180000 645000

Anm. Huvudforetagen omfattar #ven samtliga dotterbolag eller 6vriga koncernforetag. Pro-
duktionssiffrorna avser for 1967 uppskattad praktisk kapacitet, medan de for jamforelsen med-
tagna siffrorna for hela industrin avser faktisk produktion 1966/67. Eftersom produktionen

normalt inte brukar uppni 100 procent av ka

totalproduktionen i tabellen nigot for hog.

Killa: Sveriges industri (utgiven av Sveriges Industriforbund) 1967, s. 203.

paciteten, blir de uppriknade foretagens andel i
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Skogspolitiska utredningen

Skogspolitiska utredningen (ordférande: generaldirektér Valfrid Pauls-
son) tillkallades 1965 for ait utreda riktlinjerna fér den framtida skogs-
politiken. I direktiven (riksdagsberittelsen 1966, s. 320) redogdrs for den
omdaningsprocess som pagir inom skogsbruket. Utredningens syfte i stort
anges vara att undersoka hur statsmakterna utifran de forutsattningar for
skogsbruket som kan dverblickas bor pa lampligaste satt medverka till en
fran samhillsekonomisk och social synpunkt sund utveckling av skogsbru-
ket. Dirvid skall ocksa den internationella situationen pa lingre sikt ifraga
om produktion och konsumtion av skogsprodukter undersokas. Fragan
om storlek och form pa de skogliga behandlingsytor som fordras for att ett
rationellt skogsbruk skall kunna drivas betecknas som betydelsefull. Utred-
ningen skall 6verviiga hur en skogsbruksenhet bér vara beskaffad for att
under olika betingelser medge en rationell drift och vilka ytterligare atgir-
der som kan vidtas for att underlitta arronderingsférbittring och storleks-
rationalisering. Vidare skall den undersoka mojligheterna att stimulera
byten av skogsmark och fastighetsregleringsatgarder for att na forbattrad
arrondering. Sarskilt skall den uppmirksamma mojligheterna att genom
samverkan dver dgogrinserna 6verbrygga de olagenheter som beror pa brist-
fallig storlek och arrondering av skogsbruksenheter. Utredningen skall ocksd
préva om det bor finnas mojlighet att ingripa mot underlatenhet att avverka
skog som natt sadan alder att markens produktionsformaga ej tillfredsstal-
lande utnyttjas och som efterfragas for att tillgodose ravarubehov inom
skogsindustriféretag. I uppdraget ingar att overviiga grunderna for statligt
stod till skogsbruket. Hirvid skall bl. a. prévas om de speciella férhallandena
i de fyra nordligaste linen gor det motiverat att dir ha sérskilda bestam-
melser for det ekonomiska stédet.

Utredningens arbete beraknas bli slutfért hosten 1970.

Statens och skogsndringarnas samarbetsgrupp

Sommaren 1067 tillsattes ett samradsorgan for trasektorn, vilket antog
benimningen Statens och skogsniringarnas samarbetsgrupp. Ordférande ar
generaldirektor Valfrid Paulsson, statens naturvardsverk, och ledamoter
forbundsordféranden Nils Haglund, Svenska pappersindustriarbetareforbun-
det, disponent Lennart Helming, Morrums bruk, planeringschef Erik H60Kk,
finansdepartementet, kansliradet Stig Johansson, jordbruksdepartementet,
direktor Ewert Landberg, Svenska pappersbruksféreningen, direktor Tage
Lundén, Norrlands skogsigares cellulosa AB, kansliridet Rune Olsson, in-
rikesdepartementet, och direktér Lars Sjunnesson, Svenska cellulosafor-
eningen.

Som mal fér gruppens arbete har angivits att den mot bakgrund av den
internationella och den inhemska utvecklingen skall soka astadkomma ett
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samstamt och grundliggande underlag for o6verviganden rérande skogs-
niringarnas framtid. Gruppen skall bl. a. diskutera pagaende och planerade
utredningars uppliggning och arbetsférdelning samt skapa sig en uppfatt-
ning om vilka problemkomplex som ytterligare kan behéva belysas. Vid
behov kan gruppen 1la initiativ till nya utredningar och féresla komplette-
ringar av pagaende. Gruppen har i en fdrsta etapp, avslutad varen 1968,
gjort en inventering av pagiende utredningar rérande skogsniringen. Som-
maren 1969 har den aterupptagit sitt arbete med sikte framst pa att utvar-
dera foreliggande utredningsmaterial.

Remissyttrandena

Motionérernas férslag avstyrkes av Sveriges skogsdgareféreningars riks-
forbund (SSR) och Skogsindustriernas samarbetsutskott, medan diaremot
LO tillstyrker en utredning av dgandeférhallandena inom skogsnéringen.

SSR understryker forst att skogsniringens stillning som en exportnéiring
med avsittning pi en hart konkurrerande virldsmarknad har medfért att
skogsbruket maste drivas framfoér allt med den ekonomiska l6nsamheten
som utgidngspunkt. Detta giller, siger SSR, oavsett 4gandeférdelningen inom
skogsbruket, och en férindring av denna rubbar siledes inte dessa grund-
laggande forutsittningar.

Industrin har, framhaller SSR vidare, till f6ljd av de senaste arens svaga
16nsamhet i skogsniringen tvingats till genomgripande rationaliseringsatgar-
der. Dessa har medfort att mindre l6nsamma enheter har lagts ned och
foretag med gemensamma intressen eller produktionsinriktningar samman-
forts samt att lkvarvarande konkurrenskraftiga enheter byggts ut. Sam-
tidigt har skogsbruket genomfért omfattande rationaliseringar, vilka enligt
SSR:s uppfatining drivits lika intensivt av alla d4garkategorier. Av material
som framlagts bl. a. av Trafackens utredningsinstitut 1966 framgar, siger
SSR, att nagon visentlig skillnad i dagsverksatgangen mellan olika #gar-
kategorier inte foreligger. Att dverfora skog i samhaillelig dgo anser SSR
darfor icke vara nagon framkomlig véig for att 6ka sysselsittningen inom
skogsldnen.

De omfattande fristdllningar av arbetskraft som under senare ar skett
inom skogsbruket ar, papekar SSR, endast till en del en f6ljd av minskade
avverkningar. I helt dvervigande antal fall har de i stillet skett parallellt
med betydande 6kningar av avverkningarna. Deras huvudorsak har varit
rationaliseringsatgirder som starkt minskat dagsverksatgangen per avver-
kad enhet. De skillnader i fraga om sysselsdtining mellan skogslinen och
ovriga ldn som motionirerna papekar maste, framhaller SSR, i huvudsak
ses mot denna bakgrund.

Med den rationaliseringstakt inom skogsbruket som forutses under de
nirmaste iren i de prognoser, som kontinuerligt utarbetas av doméinverket
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samt skogsbolagen och de enskilda skogsigarna, kommer antalet sysselsatta
inom skogslinen enligt SSR:s bedémning ytterligare att minska. De Gkade
avverkningar som kan forvéntas framfor allt i sédra Sverige formodas vis-
serligen 0ka den totala sysselsittningen dir men knappast pa lingre sikt
medféra nagon kad sysselsiattning for skogsarbetare. Till en del kommer
emellertid, anfér SSR, de 6kade avverkningarna i Sydsverige att betyda
vilbehovliga sysselsdttningstillskott for ett antal jord- och skogsbrukare
som &r bosatta pa sina fastigheter.

Skillnaderna i sysselsittningshinseende mellan skogslinen och landet i
ovrigt kan, fortsatter SSR, ocksd sattas i samband med sambhallets lokali-
serings- och glesbygdspolilik. En utékning av avverkningarna till gransen
for vad som p4 lingre sikt dr mojligt kan inte, framhalles det, uppvéga ratio-
naliseringarnas sysselsittningsminskande effekt, speciellt inte i skogsldnen
dar avverkningarna redan ir relativt héga och endast mindre 6kningar mdj-
liga och dir ocksa skogsindustrin har begrinsade utbyggnadsmajligheter.

Enligt SSR:s uppfattning maste darfér sysselsattningsproblemen i skogs-
lanen i forsta hand 16sas genom insatser for ett mera differentierat nérings-
liv. Vad giller skogsindustrin anses de stérsta mojligheterna till 6kad sys-
selsdttning ligga i en utbyggnad av vidareforddlingen av skogsprodukter.
Den stimulans som niringslivet i skogsldnen behéver kan inte erhdllas en-
bart genom Atgdrder inom sjilva skogsbruket, hiavdar SSR, utan atgérder
erfordras som syftar till vidareféradling av den skogliga ravaran och dif-
ferentiering av naringslivet.

I detta sammanhang vill SSR fasta uppmérksamheten vid att de privata
skogsdgarna, organiserade i skogsigarféreningar, gjort stora insatser i hela
landet f6r att genom egna industrier skapa avsittning fér skogens produk-
ter. Till belysning av storleken pa dessa investeringar nimns att de medgivit
atl virkesférbrukningen och darmed produktionen vid skogsigarféreningar-
nas industrier pa sju ar, fran 1960 till 1967, mer én tredubblats. Utbyggna-
den av den egna industrikapaciteten fortsatter, meddelas det, i stor omfatt-
ning i olika delar av landet.

Stod at niringslivet i allminhet fran de s. k. landsbygdsnéaringarna astad-
kommes, anser SSR, i stora delar av landet bist inom ramen fér kombinerat
jord- och skogsbruk. SSR finner det darfoér fran sysselsitiningssynpunkt
vara angelidget att de kombinerade féretagen stimuleras. Omraden med
enbart jordbruk eller enbart skogsbruk bedémes ge ett svagare sysselsétt-
ningsunderlag.

SSR nimner vissa atgirder som organisationen anser kunna ifrdgakomma
fran samhillets sida i syfte att fi till stdnd en sysselsattningsfrimjande
effekt inom skogsniringen eller pa annat sétt 6verbrygga de svirigheter som
uppkommer i bygder dir naringslivet starkt domineras av skogsnéringen.
Da Sveriges virkestillgingar, marknadsutsikter och avsittningslige pé
lingre sikt kan anses vara gynnsamma fran skogsindustriell synpunkt,
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anses samhéllets &tgarder bora inriklas pa ait stimulera en utbyggnad och
effektivisering av industrikapacitelen. Som exempel pa ytterligare Atgirder
niamnes okning av resurserna for den skogsindustriella forskning som be-
drivs av skogsindustrin i samarbete med staten, &tgirder for att underlitta
transporten av rdvara och fardigprodukter samt atgiarder foér att stimulera
marknadsféringen av skogsprodukter. Fér de bygder som drabbas hardast
av skogsbrukets rationalisering ir, papekas det vidare, atgirder som syftar
till att utjimna de fran konkurrenssynpunkt betydande skillnaderna i natur-
liga forutsittningar betraffande t. ex. avstind, vinterklimat och skogspro-
duktion av visentlig betydelse.

Motiondrerna har, anfér SSR, inte framlagt n&gra biarande skil for en
oversyn av dgandeférhallandena inom skogsniringen. Dessa 4r enligt SSR:s
uppfattning val kartlagda savil foér skogsbrukets som fér skogsindustrins
del. De kompletteringar som eventuellt kan anses nédvindiga for en total-
bedémning i olika fragor torde, uttalar SSR, den skogspolitiska utredningen
inte kunna undga att lagga fram.

Skogsindustriernas samarbetsutskott ansluter sig till motionirernas be-
démning att skogsindusirin under 1970-talet har maéjlighet till en kraftig
expansion.

Med anknyining till virkesbalansutredningens berikningar av kapacitets-
utvecklingen inom svensk skogsindustri anfér samarbetsutskottet:

Sagverksindustrins totala produktion ékade fran 1,7 milj. standards ar
1958 till 2,0 milj. standards ar 1964, dvs. med genomsnittligt 2,9 % per ar.
Virkesbalansutredningens anlaganden att 6kningstakien skall halla sig pa
samma njva fram till ar 1970 har hittills bekraftats av den faktiska utveck-
lingen. Den ofta patalade férskjutningen av produkiionens tyngdpunkt mot
soder ar frimst en f6ljd av en markerad 6kning av grovskog i sédra Sverige.

Vad betriffar den 6vriga delen av den egentliga skogsindustrin — massa-
och skivmaterialindustrin — har utvecklingen gatt betydligt snabbare. Fran
en total tillverkning inom denna sektor om 4,0 milj. ton ar 1954 skedde en
80-procentig okning till 7,2 milj. ton ar 1964. Virkesbalansutredningen be-
riknade pa basis av foretagens ar 1967 foreliggande planer en fortsatt
okning frin ar 1964 med 32 9% {ill 9,6 milj. ton ar 1970. Den verkliga pro-
duktionen aren 1967—68 visar att utredningen darvid ej varit for opti-
mistisk.

Samarbetsutskottet hénvisar ocksa till vissa resultat av en inom Svenska
cellulosa- och pappersbruksféreningen genomférd utredning av massaindu-
strins kapacitet med utblick mot ar 1974.

Landets totala, praktiska kapacitet, massa alla slag, beriknas ar 1969 till
8,5 milj. ton, ar 1970 till 9,0 milj. ton och ar 1974 till 10,3 milj. ton, vilket
innebdr en 6kning under prognosperioden med ca 20 %. For den i Norrland
och Dalarna beligna massaproducerande industrin #r motsvarande siffror
5,6, 5,8 resp. 6,2 milj. ton, dvs. en 6kning under perioden 1969-—1974 med.
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drygt 10 %. Orsaken till att 6kningstakten ar liagre i norr dn riksmedeltalet
hanfér sig till nigra betydande kapacitetstillskott i det sddra omradet, dar
de storsta virkeséverskotten redovisats.

Samtidigt med utbyggnaden av massatillverkningen har, framhaller sam-
arbetsutskottet, under 10—15 ar stora férskjutningar agt rum mot okad
teknisk integration mellan massa- och papperstillverkning. Ca 45 % av den
totala papperscellulosa- och slipmassetillverkningen forbrukas i dag i direkt-
integrerade pappersbruk. Utéver standardprodukter sisom tidnings- och
kraftpapper — vilka i Sverige traditionellt tillverkas i integrerade enheter
— har pappersbruken i allt storre omfattning omhindertagit den fortsatta
konverteringen vad giller fabrikation av sdckar, pasar, wellpappemballage,
hushalls- och hygienpapper m. m.

Mot bakgrunden av virkesbalansutredningens berdkningar star det enligt
samarbetsutskottet fullt klart att realiserandet av utbyggnadsprogrammet
forutsatter ett intensivt utnyttjande av landets ravarutillgangar och att detta
med sarskild skirpa giller f6r Norrland.

Innebérden av motionirernas uttalande att féretagen »inte — som fallet
ofta var under 1950-talet - — utnyttjat hégkonjunkturerna for att nyinvestera
och variera den industriella bilden» i skogsldnen ar enligt samarbetsutskot-
tets uppfatining inte helt klar. Fér den hindelse motionidrerna velat uttala
den uppfattningen att skogsindustrins investeringstakt och allminna ut-
veckling slagnerat under 1960-falet anfér samarbetsutskottet att de fakta
och berdkningar som framkommit i »Virkesbalanser 1967» och den nimnda
kapacitetsutredningen icke ger nagot stod for ett sidant pastaende, vare sig
det giller den svenska skogsindustrin i allménhet eller en sidrredovisning for
de norrlindska skogsforetagen. Produktionsstatistik och kapaciletsprogno-
ser siges ge beldgg for att de expansionsstrivanden som initierades under
1950-talets hogkonjunkturar uppratthalles dven under detta decennium och
de ar som nirmast kan 6verblickas pa 1970-talet. Det erinras om att utbygg-
naden under senare ar genomforts trots pressad lonsamhet och lidvis bety-
dande finansieringssvarigheter. En sammanstillning av investeringsbelop-
pen bakom den beskrivna produktionsutvecklingen stirker enligt samarbets-
utskottets uppfattning ytterligare intrycket av en niring under progressiv
omvandling.

Enbart de stérre enskilda skogsindustriféretagen i Norrland - alltsd
exklusive ASSI och fristdende traféradlingsindustrier och dven exklusive
Norrlands skogsidgares cellulosa AB (NCB) — har, meddelar samarbets-
utskottet, under den senaste tiodrsperioden investerai 4 800 milj. kr. Héari
ingar investeringar i byggnader, vattenkraftanliggningar, maskiner, trans-
portsystem och vigar samt for skogsbrukets rationalisering. Dértill kommer
de betydande belopp som satsats i skogsvarden.

Samarbetsutskottet tar vidare upp vad som i motionerna anféres om att
skogsindustrin placerat medel i andra néiringar och i andra delar av landet.
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Det synes, uttalar utskottet, som om man diarmed ville patala ett negativt
drag i den enskilda féretagsamheten till forfang fér den sociala situationen
i vissa avfolkningsbygder. Utskottet siger sig ej kunna acceptera ett siadant
synsétt. Det borde rimligen, yttrar utskottet, ligga i varje anstallds intresse att
foretagets verksamhet inriktas sa att dess personella och materiella resurser
bast kan utnyttjas — forst med en sidan utgangspunkt kan rérelsen utveck-
las och darmed tryggheten fér den anstallde vid basindustrin stiarkas. En
strikt foretagsekonomisk malsattning under vederbérligt hansynstagande
till de normala samhilleliga krav som stélles pa foretagen ligger enligt sam-
arbetsutskottets uppfattning helt i linje med effektiviseringen av den stat-
liga industriella verksamheten. Harvidlag héanvisas till de av riksdagen
nyligen antagna riktlinjerna for effektivisering och samordning av doméin-
verket och ASSI.

Betriaffande det nyss angivna investeringsbeloppet, 4 800 milj. kr., anfér
samarbetsutskottet ytterligare att de ifragavarande norrlandsféretagens in-
satser utanfor Norrland och Dalarna uigér 500 milj. kr., eller nagot mer 4n
10 % av totalsumman. Det papekas att dven detta belopp till stérre delen har
investerats i den skogsindusiriella sektorn. I utlandet satsades déarav ca 280
milj. kr. Samarbetsutskottet siger sig i detta sammanhang vilja erinra om
betydelsen av att denna ekonomiska och kommersiella integration fran vara
basindustriers sida kommer till stand. Vidareféradlingen av skogsindustri-
produkler kan, framhalles det, av naturliga skl ej alltid ske vid basindu-
strin utan bor i flera fall forlaggas narmare den slutliga konsumenten. Ett
Okat inflytande i vidareférddlingen i anslutning till exportmarknaderna
siges stdrka vara avsiatiningsmoéjligheter och minska konjunkturkinslig-
heten och darmed bidraga till fortsatt utveckling och 6kad anstidllnings-
trygghet vid basindustrierna och skogsbruket inom ifragavarande regioner.

Samarbetsutskottet undersiryker att det dr medvetet om trenden i vissa
skogsldn och de omstallningsproblem fér enskilda ménniskor och fér sam-
hillet som diar uppkommit, mycket till f61jd av skogs- och jordbruksnaring-
arnas omvandling. Samarbetsutskottet protesterar emellertid skarpt mot
antydningen alt den negativa sidan av sysselsdtiningssituationen i dessa
omraden skulle vara ett resultat av atgirder betingade av mer eller mindre
kortsiktiga bolagsintressen. Avfolkningsproblemet #ir, siger utskottel, vi-
sentligt mera komplicerat &n sa. Vidare bemdtes pastaendet att ett storre
statligt inflytande i skogsnéringen skulle ha resullerat i flera produktiva
arbelstillfallen. Savitt géller féretagsekonomisk lénsamhet arbetar statlig
och enskild foretagsamhet i stort sett under likartade villkor, framhalles det.
Har crinras anyo om foérhallandena vid de statliga skogsféretagen. Savil
doménverket som ASSI har, papekas det, under senare ar undergatt en ratio-
naliseringsprocess som ligger i nivi med den som férekommit vid motsva-
rande enskilda skogsforetag. Med doméanverkets dominans i de fran arbets-
marknadssynpunkt mest kinsliga regionerna har det, uttalar utskottet, ej



14 Bankoutskottets utldtande nr 46 dar 1969

kunnat undvikas att verkets av I6nsamhetsskal betingade satsning pa skogs-
arbetets mekanisering — med ett markant sjunkande arbetskraftshehov som
resultat — bidragit till omstillningsproblem inom stora omriden. Aven
exempel pa liknande foljder av ASSI:s strukturanpassning siges kunna
anféras.

LO understryker att skogsbruket i Sverige under den senaste tioarsperio-
den har genomgéitt en utomordentligl drastisk rationaliseringsprocess. Ar-
betskraftitgdngen har nedbringats fran 0,7—0,9 dagsverken per skogs-
kubikmeter till 0,2 dagsverken och didrunder. Denna rationaliseringsprocess
har varit nédvindig fér att uppehalla 16nsamheten i skogsbruket och forse
skogsindustrierna med ravaror till sidana priser att de kan konkurrera pa
viarldsmarknaden. Trots denna rationalisering och trots stora rationalise-
ringsinsatser i skogsindustrierna har dock, siger LO, 1onsamheten under
1960-talet for skogsniringarna tidvis varit tdmligen pressad. En férutsitt-
ning for rationaliseringen inom skogsbruket har varit att d4gandestrukturen
och arronderingen varit gynnsam sa att avverkningarna har kunnat mekani-
seras och ske i stora enheter. Smaskogsbruket har, framhaller LO, inte
kunnat félja med i utvecklingen — avverkningarna torde pA manga smé
skogsinnehav ha begransats, darfor att virkespriserna inte ens tickt avverk-
ningskosinaderna nir maskinella hjélpmedel inte kunnat utnyttjas.

LO papekar att ett stort antal skogsbruksféreningar har bildats for att
rdda bot pa dessa svarigheter men att deras méjligheter att forbitira situa-
tionen har varit begrdnsade, eftersom varje medlems skogsinnehav inda
miste behandlas som en enhet med egen avverkningsplan. Medlemsanslut-
ningen har vidare inte varit fullstindig, varfér foreningarna i sina verksam-
hetsomriden inte tackt skogsmarken helt utan ofta endast férvaltat strovis
utplacerade skogsskiften. Omarrondering av skogsmark for att férbittra
agandestrukturen ér alltjimt, sdger LO, ett mycket tidskrdvande och dyrbart
foretag.

Ju mer skogsindustrin byggs ut bade pa bredden och pa djupet, desto mer
blir den, framhéller LO, beroende av en tryggad ravaruforsorjning vad giller
bide kvantitet och kvalitet. Beroendet av ett mycket stort antal smaskogs-
agare, som numera ofta flyttat in till tatorterna och ar sysselsatta i andra
yrken och inte foér sin utkomst &r beroende av skogsavverkningen, siges
skapa osikerhet i ravaruférsérjningen och for sysselsittningen i skogen.
Vidare anses utvecklingen av skogsbruket inom nollzonerna i Norrlands in-
land kriva vésentligt mera samordning én den som hittills kommit till stand.
Skogsodlingsgrinsen har, sager LO, hittills betraktats som en relativt kon-
stant foreteelse 4ven om den férflyttats, stundom at nordvist, stundom at
sydost, beroende pa prisutvecklingen pa rivaran. Men under senare ar har
framkommit resultat som visar att utvecklingsarbete inom dessa omraden
kan 16na sig och att marker, som tidigare varit helt improduktiva, genom
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omféring till andra tridslag eller med andra atgérder kan ges hégre produk-
tivitet. Ett forsknings- och utvecklingsarbete pa detta omrade med samord-
ning for hela nollzonsomradet kan enligt LO:s mening fa positiv effekt for
framtida skogsbruk och fér sysselsittningen i dagens Norrland.

En hel del av dessa problem torde, anfér LO, komma att behandlas av
skogspolitiska utredningen. LO finner det emellertid vil motiverat att en
utredning vid sidan hdrom tar upp sjilva fragan om #gandeférhallandena,
eftersom dessa inte synes bli féremal for behandling inom skogspolitiska
utredningen. Riktpunkten fér den av LO férordade nya uiredningen bér
vara att trygga en jimnare ravaruforsorjning till industrin, en jimnare och

mera planmissig sysselsitining och en samordning av utvecklingsarbetet
inom nollzonerna.

Utskottet

I motiveringen for sitt forslag om en utredning betriffande dgandeforhal-
landena inom skogsniringen berér motionirerna den viktiga roll som denna
naringsgren spelar i samhillsekonomin dels genom sin starka exportinrikt-
ning, dels genom sin betydelse fér sysselsittningen, sirskilt i skogslinen.
Strukturomvandlingen inom skogsniringen har, konstateras det, fatt mycket
kinnbara verkningar pa sysselsittningen i dessa ldn. Det framgér att motio-
narerna anser att situationen i detta avseende skulle ha varit gynnsammare,
om man inte pa skogsidgarhall hade foredragit att under hégkonjunkturerna
investera sina vinster i andra niringar dn skogsniringen och i andra lands-
delar in skogslidnen. Framtidsutsikterna fér skogsniringen bedéms av motio-
nirerna som goda. Som en forutsittning harfér anges emellertid att var
skogsindustri inriktar sig pa att expandera kraftigt och erévra nya mark-
nader. Bide personella och tekniska resurser maste da utnyttjas val. Ett
okat samhilleligt inflytande &ver niringsgrenens utveckling r motionirer-
nas krav. Landets realvirden far inte, menar de, behirskas av ett fatal en-
skilda kapitaligare.

I ett tidigare avsnitt i detta utlatande har utskottet belyst skogsbrukets
aganderatts- och strukturférhallanden. Den bild som framtriader i denna
redogérelse visar tydligt att de nuvarande forhallandena inte ar i allo till-
fredsstillande. Den dgosplittring som kinnetecknar privatskogarna maste
utgéra ett allvarligt hinder for ett rationellt skogsbruk. Olamplig arrondering
och bristande planlidggning av skogsbruket medverkar ocksa till att forsamra
utbytet av skogsmarken.

Den kraftiga sysselsdttningsminskningen inom skogsbruket, vilken hart
drabbar befolkningen i skogslinen, ir givetvis till en del ett ofrankomligt
resultat av en nédvindig strukturrationalisering. En mera aktiv strivan att
fullt ut nyttiggora skogsbestandet borde emellertid kunna medverka till att
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skapa nya sysselsatiningstillfillen inom skogsbruket. En sidan stravan
synes med hinsyn till skogsindustrins ravarubehov starkt motiverad.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att dgandeférhallandena inom
skogsbruket méste vara en viktig faktor vid bedémningen av skogsniringens.
utvecklingsmojligheter. Det synes dérfor angeliget att de blir beaktade i
det utredningsarbete som nu #gnas at skilda problem inom skogsniringen.
Som utskottet ovan redovisat undersoker skogspolitiska utredningen hur
statsmakterna pa limpligaste satt skall medverka till en fran samhillseko-
nomisk och social synpunkt sund utveckling av skogsbruket. Direktiven
synes ge utrymme for éverviganden rérande statliga atgirder for att astad-
komma att dgandeférhéillandena inom skogsbruket inte skall ligga hinder
i viigen for eft rationellt utnyttjande av vart lands skogsmark. Motionérer-
nas primira onskemal bor siledes kunna tiligodoses inom ramen for skogs-
politiska utredningens arbete utan sarskilda tillaggsdirektiv.

Utskottet har hittills mest uppehallit sig vid skogsbrukets problem. Motio-
nerna berdér emellertid dven skogsindustrin. Ett okat statligt inflytande
inom denna industrisektor kan, som motionirerna framhaller, uppnas pa
olika viigar — genom produktion i rent statlig regi men ocksd genom sam-
arbete med enskilda och kooperativa foretag. Hérvidlag synes ndgon sar-
skild utredning inte vara nodvéndig. Redan nu besitter staten erforderliga
instrument for att 6verviga savil samarbete av nyss namnt slag som ytter-
ligare egna produktionsinsatser. Det statliga forvaltningsbolag som foresla-
gits i propositionen 1969: 121 kommer att ge okade mojligheter pa detia om-
rade. Det kan forutsittas att man inom ledningen for den statliga foretags-
gruppen provar om ytterligare insatser fran dennas sida skall goras pa
skogsniringens omrade. Med héansyn till den begrinsade fillgingen pa
skogsravara i Norrland torde sidana verviganden sarskilt komma att gilla
den fran sysselsattningssynpunkt intressanta fragan om en hogre forad-
lingsgrad inom skogsindustrin én den nuvarande.

Utskottet hemstéller sadlunda
att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstéller att motionerna
I: 726 och II: 848 dverlimnas till skogspolitiska utredningen
tor beaktande och att riksdagen hirvid som sin mening ger
till kdnna vad utskottet ovan anfort.
Stockholm den 11 november 1969

Pa bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL
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Ndrvarande:

frdn férsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Akerlund
(m), Lundin (s), Larfors (s), Thorsten Larsson (cp), Wirtén (fp)* och
Vilhelm Erik Carlsson (m)#;

frAin andra kammaren: herrar Regnéll (m), Bengtsson i Landskrona
(s), Borjesson i Glémminge (cp), Larsson i Umea (fp), Rask (s), Haglund
(s), Fridolfsson i Rodeby (s) och Stridsman (ep).

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Akerlund (m), Thorsten Larsson (cp), Wirtén (fp), Vilhelm
Erik Carlsson (m), Regnéll (m), Bérjesson i Glomminge (ep), Larsson i
Umeé (fp) och Stridsman (cp), vilka ansett att utskottets yttrande och hem-
stillan bort ha féljande lydelse:

»I motiveringen for sitt férslag om en utredning betriffande agandefor-
hallandena inom skogsniringen berér motionirerna den viktiga roll som
denna néringsgren spelar i samhillsekonomin dels genom sin starka export-
inriktning, dels genom sin betydelse fér sysselsittningen, sirskilt i skogs-
lanen. Strukturomvandlingen inom skogsniringen har, konstateras det, fatt
mycket kdnnbara verkningar pa sysselsitiningen i dessa lin. Framtidsut-
sikterna for skogsniringen bedéms av motionirerna som goda. Som en fér-
utsatining harfor anges emellertid att var skogsindustri inriktar sig pa att
expandera kraftigt och erévra nya marknader. Bade personella och tekniska
resurser maste da ulnyttjas vil. Ett 6kat samhilleligt inflytande 6ver na-
ringsgrenens utveckling ir motionirernas krav. Landets realvirden bér, an-
for de, ’inte behirskas av ett fatal enskilda kapitalstarka agare’.

Vad motionirerna uttalar om skogsbrukets samhillsekonomiska betydelse
och om dess framtidsutsikter uttrycker iven utskottets uppfattning. Den
beskrivning som motionérerna i évrigt gor av skogsniringen och de slut-
satser som de drar méste utskottet diremot i visentliga hinseenden ta av-
stind fran.

I ett tidigare avsnitt i detta utlatande har utskottet belyst skogsbrukets
aganderitts- och strukturférhillanden. Grundliggande data om skogens
fordelning pa dgarkategorier aterfinns #dven i motionerna. Av skogsarealen
utgors ungefir hilften av s. k. privatskogar, fordelade pa ett par hundra
tusen brukningsenheter, och en fjirdedel av allmiinna skogar, till storsta de-
len i statens hand. Den aterstaende fjirdedelen av skogsarealen &r fordelad pa
ett flertal enskilda skogsbolag. Det ir sialunda uppenbart att motionirernas
nyss atergivna krav betriffande dganderitten till landets realvirden ir till-
godosett for skogens del.
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Den nedgang som skett i dagsverksatgingen inom skogsbruket har med-
£ort svarigheter for befolkningen i skogslanen. Den &r emellertid ett resultat
av en rationalisering som varit nodvandig for att var skogsnéring skulle
bibehalla sin konkurrenskraft och ge arbetstillfillen. Rationaliseringen har
tett sig angeligen for alla dgarkategorier och kan darfor knappast tas till
intakt for krav pa férandringar i dgandefdérdelningen.

Omarrondering av skogsmark, 6kat samarbete mellan skogsidgare och for-
béttrad planliggning av skogsbruket &r atgirder som kan leda till ett mera
effektivt utnyttjande av skogsbestindet. Av remissyttrandena och den redo-
gorelse utskottet i ovrigt har limnat framgar att sadana atgiarder genomfors
av alla agarkategorier och stdds av staten. Skogspolitiska utredningen, vars
arbete snart dr slutfort, har till uppgift bl. a. att finna metoder att ytter-
ligare stimulera arronderingsforbittringar och storleksrationalisering. Det
saknas anledning att férmoda att en 6kning av statens skogsinnehav utgor
férutsittning for att dtgirder av nyssndmnda slag skall kunna genomforas.

Vad skogsindustrin betriffar kan konstateras att staten redan besitler
erforderliga instrument for att verviga savil okat samarbete med enskilda
och kooperativa foretag som ytterligare egna produktionsinsatser. Nagon
sarskild utredning pa detta omrade ar alltsd inte motiverad. Motionéirernas
grundtanke att ett okat statligt inflytande inom skogsindustrin skulle leda
till ett bittre ninyttjande av skogstillgingarna och en hdogre foradlingsgrad
inom skogsindustrin finns det enligt utskottets uppfattning inget stod for.
Motiondrerna bortser fran den dynamik och expansionsvilja som priglar
var skogsindustri och som bestyrks av tillgéngliga uppgifter om skogsindu-
strins investeringar.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla att argumentationen i motionerna
ter sig oklar och ofullstindig. Motiondrerna tycks pa en gang std kritiska
infér den pagdende strukturrationaliseringens konsekvenser och férorda en
okad strukturrationalisering. De bortser fran den starka stravan till okat
samarbete — aven vad giller foériadlingsverksamhet — som kinnetecknar
det privata skogsbruket. De bortser likaledes fran den starka stridvan till
produktutveckling och vidareféradling som kinnetecknar skogsindustrin i
dess helhet. De anger statens inldsen av aktierna i LKAB som ett foredome
i fraga om skogssektorn utan att beakta de grundliggande skillnaderna i
agandesstruktur mellan gruvindustrin och skogsbruket. I den man deras
férslag om férstatligande avser privatskogarna bortser de fran att en minsk-
ning av nuvarande mdjligheter till kombination av jordbruk och skogsbruk
snarast torde leda till en forsimring av sysselsittningssituationen i skogs-
lanen.

Utskottet, som silunda finner motiondrernas forslag ogrundat, hemstiller

att riksdagen avslir motionerna I: 726 och II: 848.»
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