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Nr 43

Utldtande Jver riksdagens revisorers framstillning med anled-
ning av verkstdlld granskning rérande riksbankens
avdelningskontor.

Riksdagens revisorer har i skrivelse till riksdagen den 27 februari 1969
foreslagit att en forutsittningslés utredning om betalningsmedelsférsorj-
ningen under fredsforhallanden skall verkstéllas atl tjina till ledning for
ett slutligt stillningstagande i fragan om riksbhankens kontorsnét. I upp-
draget anges dven bora ingd att underséka konsekvenserna av en eventuell
nedskirning eller indragning av lokalkonlorsorganisationen med hinsyn
till de 6vriga arbetsuppgifter som fér nérvarande &vilar denna. Utredning-
en siges bora bestd av eller bitridas av experter inom administrativ ratio-
nalisering, samhillsekonomi och bankteknik. Vidare uttalas att arbetet med
hinsyn till personalliiget vid rikshanken bér bedrivas s& skyndsamt att riks-
dagens principbeslut i fragan kan faltas senast ar 1971.

En av revisorerna har, sdsom framgar av ett till skrivelsen fogat proto-
kollsutdrag, anfort reservation mot revisorernas beslut att framligga hér
angivna forslag.

Revisorernas framstéllning jamte dértill hérande bilagor har med sir-
skild paginering fogats till detta utldtande. Bilagorna 4r en inom revisorer-
nas kansli utarbetad granskningspromemoria, yttranden 6ver denna fran
fullmiktige i riksbanken, linsstyrelserna i Ostergétlands, Malméhus, Go-
teborgs och Bohus, Uppsala, Visternorrlands samt Norrbottens lin, post-
styrelsen, bankinspekliionen, Sveriges kreditbank och Svenska bankfér-
eningen samt expertutldtanden av dels bankdirekiéren Ake Tollet, dels
professor Guy Arvidsson och kanslirddet Tony Hagstrém.

Over framstillningen har utskotlet inhimtat ytltrande fran fullmdktige
i riksbanken. Ytlrandet har intagits i detta utlatande som bilaga (s. 6 ff.).

Utskottet

Riksdagens revisorer har p& grundval av en inom revisorernas kansli
genomford undersékning samt ytterligare beredningsatgirder foreslagit
riksdagen att lata verkstélla en forutsittningslés utredning om betalnings-
medelsforsérjningen under fredsférhallanden. Avsikten #r att hirmed skall
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skapas underlag for ett slutligt stidllningstagande i friga om riksbankens
kontorsnit, varfér utom sedel- och mynthanteringen #iven andra uppgifter
som nu avilar riksbankens avdelningskontor skall omfattas av utredning-
en.

De beredningsitgiirder som foretagits efter granskningspromemorians
framlidggande innefattar remissbehandling av denna samt inhidmtande av
vissa expertutlitanden rérande synpunkter som bankofullmiktige framfort
med anledning av promemorian. Fullméktige talar i sitt av utskottet in-
himtade slutliga yttrande i kritiska ordalag om det »utredningsférfarande,
som revisorerna funnit tjinligt, nimligen att sedan granskningsmaterialet
sammanstéllts och kommenterats och fullméktige yttrat sig diréver, infora
ytterligare utlitanden som fullmiktige ej beretts tillfille ta del avs. Ut-
skottet vill betona att ingen anmirkning i detta hinseende kan riktas mot
revisorerna. Dessa har tillimpat det férfaringssitt som foreskrives i deras
instruktion. Deras framstiillning 4r baserad pa hela det féreliggande mate-
rialet, och de inkomna remissytirandena och expertutldtandena Aierges in
extenso. Att fullméktige skulle fa tillfdlle att yttra sig 6ver revisorernas
framstillning fore utskottsbehandlingen av denna bar varit sjilvklart.

En utgingspunkt for revisorerna har varit bankoutskottets uttalande ar
1959, nir riksdagen senast behandlade fragan om riksbankens kontorsor-
ganisation, att det syntes uppenbart att kontoren maste fa visentligt 6ka-
de arbetsuppgifter fér att de skulle kunna bibehallas i oreducerad omfatt-
ning pa lingre sikt. De atgidrder som bankofullmiktige direfter vidtagit
for att tillféra kontoren ytterligare arbetsuppgifter fran statsférvaltning-
en har, konstateras det, blivit i stort sett resultatlésa. Aven om vissa idldre
verksamhetsgrenar, frimst sedelhanteringen, har fatt vidgad omfattning
har dock, hidvdar revisorerna, nagon 6kning av den lotala arbetsbelast-
ningen inte intritt.

Bankofullmiklige anser att det nuvarande kontorsniitet bér i huvudsak
bibehillas. I tre omgangar — i en skrivelse till revisorerna som tillhort
underlaget for granskningspromemorian, i remissyttrandet éver denna samt
i det slutliga yttrandet till bankoutskottet — har fullmiktige utvecklat sina
argument harfér. I férsta hand hénvisas till de krav som sedelrérelsen och
dirmed sammanhiingande serviceforpliktelser stiller. Darutover aberopas
dels betydelsen av att riksbanken bibehaller sin nuvarande mdgjlighet att i
vissa ldgen bedriva direktutlaning till néringslivet i rintekontrollerande
syfte, dels behovet av direkta kontakter mellan ldnsstyrelserna och avdel-
ningskontoren i frdga om beredskapsatgirder pa betalningsvisendets om-
réade.

Remissyttrandena &ver granskningspromemorian fran andra instanser
dn bankofullmiktige utmynnar inte i nadgon entydig samfilld slutsats. No-
teras kan att Svenska bankforeningen snarast synes ha en 6kad service
gentemot kreditinstituten som villkor for sitt tillstyrkande av att sedel-
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distributionen verférs till postverket och att poststyrelsen férutsiitier att
postverket skall f& erséttning for kostnader som kan &samkas verket ge-
nom en sidan 6verflyttning.

Efter att ingdende ha dvervégt de olika parternas argumentation har ut-
skottet for sin del kommit till slutsatsen att revisorerna och ovriga fore-
sprakare for en forutsittningslos omprovning av betalningsmedelsf6rsorj-
ningens nuvarande organisation icke har lyckats gora troligt att en radikal
fordndring av nuvarande sedelhanteringssystem -— med bibehallen service-
nivd — skulle minska den totala atgingen av arbetskraft och andra resur-
ser for dndamaélet och sdlunda medfora fordelar fran samhillsekonomisk
synpunkt. T det visentliga kan utskottet ansluta sig till vad bankofullmik-
lige 1 sitt senaste yttrande anfort betriffande sedelhanteringen, inte minst
vad giller sikerhets- och kvalitetsaspekterna. Utskottet vill i detta sam-
manhang framhélla att den avseviirda 6kning av antalet uppriiknade sedlar
som &gt rum under senare &r har i icke ringa méan fériandrat férutsitt-
ningarna fér den beddémning av frigan om avdelningskontorens sysselsitt-
ning som gjordes for tio ir sedan.

Vad fullméktige anfort om direktutlaning i réntekontrollerande syfte och
om beredskapsuppgifterna pa betalningsviisendets omrade har givetvis, vil-
ket fullmiktige ocksa klart deklarerat, endast sekundir betydelse for be-
démning av organisationsfragan. Utskoltet anser sig darfor inte ha anled-
ning att g& ndrmare in pa dessa spérsmal. Noteras ma dock, med hinsyn
till vad som anforts i ett av expertutlatandena, att en rintekontrollerande
utlaning genom postbanken eller Sveriges kreditbank inte synes vil forenlig
med de grundsatser som eljest tillimpas fér dessa instituts verksamhet.

Sammanfattningsvis finner utskottet inte skil att férorda att en utred-
ning av den art som revisorerna foreslagit kommer till stand. Detta still-
ningstagande innebir dock inte att utskottet binder sig fér att riksbankens
kontorsorganisation under nigon viss ldngre tidrymd skall bibehallas vid
nuvarande utformning. Fastmera riknar utskottet med att foérindringar
kan bli aktuella i framtiden.

Hirvidlag bor framst erinras om de reformer som kan komma att aga
rum pa betalningsviisendets omrade. Fér nidrvarande giller att den ute-
16pande sedelméngden trots dkad anvindning av checker och girosystem
r for ar blir allt storre. I regi av kreditinstitutens organisationer péagar
emellertid utredningsarbete rérande ett datastyrt system for betalnings-
formedling, avsett att i stor utstrackning ersiitta utnyttjandet av nu gingse
betalningsmedel. Det synes ldmpligt att avvakta resultaten av dessa strii-
vanden, som kan komma att leda till 4ndrade férutsiittningar f6r sedelhan-
teringens organisation. Om de pigiende Gvervigandena rérande den regio-
nala statsférvaliningen skulle komma att utmynna i en ldnsindelnings-
reform torde detta likaledes féranleda en omprévning av riksbankens kon-
lorsorganisation.
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Vad giller utvecklingen pa kortare sikt vill utskottet fista uppméirksam-
heten pa bankofullmiktiges uttalande att de dndrade postala kommunika-
tionslinjerna har aktualiserat justeringar i det nuvarande kontorsnitet,
nirmast med avseende pa kontoret i Mariestad. Utskottet vill vidare un-
dersiryka att strdvandena att tillféra riksbankens avdelningskontor nya
arbetsuppgifter fran statsforvaltningen inte bor uppges. Ett par av remiss-
yttrandena Over granskningspromemorian innehaller héarvidlag uppslag
som synes kunna vara virda att prévas.

Utskottet forutsitter ait fullmiktige i riksbanken fortlépande fgnar
uppmirksamhet &t frigan om kontorsorganisationens uppgifter och wut-
formning och &r inriktade pa att ta erforderliga initiativ till reformer pa
detta omride.

Aberopande vad hir anférts hemstiller utskotiet

att riksdagen avslar riksdagens revisorers férevarande
framstillning.

Stockholm den 4 november 1969

Pa bankoutskottets viagnar:

C. G. REGNELL

Ndirvarande:

frin forsta kammaren: herrar Stahle (s)*, Ake Larsson (s), Aker-
lund (m), Lundin (s), Larfors (s), Mattsson (cp)*, Wirtén (fp) och Vil-
helm Erik Carlsson (m);

fran andra kammaren: herrar Regnéll (m), Hagnell (s), Franzén i
Motala (s), Borjesson i Glomminge (ep)#, Larsson i Umed (fp), Rask (s),
Fridolfsson i Rédeby (s) och Stridsman (cp).

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Wirtén (fp) och Larsson i Umed (fp), vilka ansett att utskot-
tets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

sRiksdagens revisorer har — — — (= utskottet, s. 1 f.) — — — pa be-
talningsvisendets omréde.

Vid remissbehandlingen av granskningspromemorian har tanken pa en
utredning om betalningsmedelsforsorjningen vunnit stéd pa flera hall. Sar-
skilt kan noteras bankinspektionens klara stillningstagande till f6rméan for
en sadan utredning och Svenska bankféreningens uttalande att en omligg-
ning innebérande atl sedel- och myntdistributionen d&verflyttas till post-
verket skulle medfora icke oviisentliga fordelar f6r bankerna.
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Efter att ingdende ha Gvervigt de olika parternas argumentation har ut-
skoltet f6r sin del kommit till slutsatsen att det ingalunda, sasom bankofull-
maiktige vill hivda, kan anses givet att den nuvarande organisationen av se-
delforsorjningen dr rationell och vérd att i det védsentliga bevaras for fram-
tiden. Vissa av de argument som fullmiklige dberopar for bibehallande av
del nuvarande kontorsnitet synes i sammanhanget ha blott ringa betydelse.
Endast hinsyn till sedelférsérjningen kan rimligen tinkas molivera en sa
kostnadskriavande organisation som den nu tillimpade. Att hallbarheten av
fullmékiiges bedémning hirvidlag blir prévad kan inte fér riksbanken med-
fora nagra nackdelar som bor foranleda riksdagen att avstd fran en sadan
provning.

Utskottel tillstyrker salunda revisorernas forslag att en férutsitlningsios
ulredning om betalningsmedelsférsérjningen under fredsforhallanden skall
verkstillas att {jdna till ledning f6r ett mera sluigiltigt sldllningstagande i
frdga om riksbankens kontorsnit &n det som dgde rum fér tio ar sedan.
I uppdraget bér, som revisorerna anfér, ingé att undersdka konsekvenserna
av cn eventuell nedskdrning eller indragning av lokalkonlorsorganisationen
med hinsyn lill de évriga arbetsuppgifter som for nirvarande &vilar denna.
Uppdragel synes boéra anfortros at en parlamentariskt sammansatt kommit-
Lé, vars ledamoter under sedvanliga féruisidttningar torde fa utses av lal-
manskonferensen. Sdsom revisorerna anvisat bér utredningen till sig knyta
experter inom administrativ rationalisering, samhéllsekonomi och banktek-
nik. Bisldnd i utredningsarbetet bor givetvis i mdjligaste man ldmnas av
riksbanken, vilken ocksa torde fa bira kostnaderna fér uiredningen. 1 enlig-
het med vad revisorerna uttalat vill utskoltet avslulningsvis understryka att
del ar angeldgel att arbetet bedrivs sa skyndsamt att riksdagen kan fatta
principbeslut i fragan senast ar 1971.

Utskottet hemstéller alltsa

alt riksdagen i anledning av riksdagens revisorers foreva-
rande framstillning uppdrar at talmanskonferensen att fér-
anstalta om utredning roérande betalningsmedels(orsorj-
ningen och riksbankens kontorsorganisation i enlighet med
vad utskottet ovan anfért.»
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Bilaga

Till riksdagens bankoutskott

Genom skrivelse av den 28 mars 1969 har Bankoutskottet anhallit om
bankofullméiktiges yttrande 6ver en den 27 februari 1969 dagtecknad skri-
velse till riksdagen av riksdagens revisorer rorande riksbankens avdelnings-
kontor. Fullméiktige far i anledning hirav anfora féljande.

Fullmiktige har i skrivelse till riksdagens revisorer av den 3 januari 1969,
vilken fogats som bilaga till den remitterade skrivelsen, timligen utférligt
angivit sin standpunkt betréffande fragan om riksbankens avdelningskon-
tor. Fullmiktige vidhaller sin i denna skrivelse uttalade uppfattning och har,
inom ramen for ett remissytirande, egentligen ingenting dirutdver att till-
lagga. Det utredningsférfarande, som revisorerna funnit tjinligt, nidmligen
alt sedan granskningsmaterialet sammanslillts och kommenterats och full-
méktige yttrat sig déréver, infora ytterligare utlatanden som fullméiktige ej
berelts tillfdlle ta del av, gor det emellertid angeldget att utéver vad som an-
forts i tidigare skrivelse tilifoga vissa kommentarer och synpunkter.

Som fullméktige ser det 4r den helt avgérande fragan, huruvida riksban-
ken i fortsdttningen som hittills skall eller inte skall i huvudsakligen nu-
varande omfattning svara for de uppgifter, som avdelningskontoren f.n.
ombesérjer, diarvid fraimst med den befattning med sedelhanteringen, som éar
deras arbetskvantilativt stérsta och dominerande uppgift. Om riksdagen,
sasom hittills fullméktige, beddmer det som rimligt, att riksbanken ocksa i
fortsdttningen svarar f6r dessa arbetsuppgifter, far man rdkna med att dér-
for kommer att krivas en organisation, som i stort sett moisvarar den nu-
varande. Bedémes riksbanken didremot ej fortsittningsvis boéra svara fér
denna service for kreditviasendet, postverket, néringslivet i 6vrigt och all-
méanheten eller anses det eljest orimligt att riksbanken bar kostnader av
nuvarande storleksordning for ett konlorsnat, dr det som fullméiktige redan
framhallit fullt mojligt att uiforma en sidan ordning for sedelréreisens
handhavande, att huvuddelen av berérda arbetsuppgifter och kostnaderna
darfor finge dvertagas av andra organ och da nirmast av kreditvisendets in-
stitut. Att den faktiska arbetsatgangen, den »samhillsekonomiska kostna-
den», vid en siddan alternaliv ordning i vart fall inte skulle stélla sig ligre
in vid nuvarande ordning, torde sta klart utan sérskilda ytterligare utred-
ningar. Att riksbankens under myndigheisansvar och rigords sikerhetskon-
troll genomforda sedelrikning nu ofta dverflodiggér en motsvarande rik-
ning i mer idn ett led i sedlarnas eflerféljande hantering i kreditinstitut och
foretag och att motsvarande fordel i vart fall inte automatiskt och sjalvklart
kan vinnas vid en annan ordning, indikerar atminstone mdojligheten av att
arbetsalgang och kostnader i stillet komme att avsevirt oka. Det 4r som
statsrevisorerna péapekat riktigt, att fullméktige som hela tiden utgétt ifrin
att det ir rimligt att riksbanken tillhandahaller nuvarande service pa omrai-
det, inte utfért mera detaljerade och »kvantifierade» utredningar om en sa-
dan alternativ ordning. Om mot férmodan riksdagen skulle ha ndgon annan
syn pa riksbankens nyssndmnda servicefoérpliktelser, kan givetvis ytterligare
utredningar tarvas for att i detalj belysa konsekvenserna av en alternativ
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ordning. I annat fall férefaller de i vart fall fullmiiktige som skiligen Gver-
flodiga.

Att fullmiktige funnit sin standpunkt betriffande den service, som riks-
banken bor ldmna i samband med sedelrérelsen, som inte enbart rimlig utan
som témligen given och sjilvklar, sammanhinger inte bara med sadana sa-
ker som atl kreditviisen och allménhet hittills vant sig vid och sikerligen
fortsitiningsvis véntar sig den och all en mer eller mindre motsvarande
service lamnas av de sedelutgivande centralbankerna i andra med oss jam-
forbara linder — dér for 6vrigt i pafallande grad organiserad pa samma
sitt som i vért land, ndmligen med utnyttjande av en motsvarande lokalor-
ganisation. Det sammanhénger diarutéver och i sista hand med det aliméinna
ansvar for sedelférsérjningen i vart land, som riksbanken ofrankomligen
ylterst har och svéarligen odelat kan 6verlimna 4t nigon annan instans. Mot
bakgrunden av de anmirkningar for oklarhet i presenterade stindpunkter,
som fullmiktige mé6tt under det pagaende drendels gang, mé det vara full-
méiktige tillitet att exempelvis papeka, att ingen som dirunder talat om
L. ex. postverkels Overtagande av »sedeldistributionen» ens antydningsvis
gjort klart, vad denna uppgift skulle omfatta och hur en tinkt avgrinsning
mot pa riksbanken kvarstdende uppgifter i sammanhanget skulle féretagas.
Det torde inte behéva ulvecklas, alt riksbanken knappasi bara kan over-
lamna sitt »sedellager» till postverket med atféljande ataganden att pa dess
rekvisilion vid behov fylla pa det.

Det 4r hell riktigt, att det for fullméktige tett sig s mycket mera aceep-
tabelt, alt riksbanken svarar f6r den organisation och kostnader, som héar
aktuella med sedelférsérjningen sammanhéingande service for med sig, som
denna organisation samtidigt kunnat utnyttjas jimval for andra uppgifter,
som tillkommit genom olika samhéllsdispositioner och -hehov och for vil-
kas ombesorjande rikshankens lokalorganisation synts lampad. Dit hor de
olika former av social och néringspolitisk langivning, som riksbanken om-
hinderhar och i samband med vilka riksbanken kunnat tillgodose inte en-
dast kraven pa bankmissig handliggning utan dven de krav pa handlagg-
ning med myndighetsansvar, som for just dessa lan naturligen tett sig moli-
verade. Dit hor ocksd den mdjlighet att utnyttja riksbankens lokalorganisa-
lion for en sddan direktutlaning till ndringslivet i rintekontrollerande syfte,
som fullmikiige i sina tidigare yttranden i det féreliggande drendet berort
och som utvecklingen pi kreditmarknaden alltmer aktualiserat behovel av.
Om den sisinimnda av dessa uppgifter giiller, att fullmiiktige medvetel efter-
striival, att den icke i onddan skulle f4 ndgon alltfér stor faklisk omfatining
— 1 biista fall kan det avsedda syftet nas redan genom att en sddan direkt-
utldning just existerar som en potentiell méjlighet — men 4ven om &vriga
hir nimnda uppgifter giller, att de arbetsmissigt pa ett icke alltfor be-
lungande siitt kunnat inordnas i en organisation, som s. a. s. redan existerat
for sedelrorelsens behov och dérfér kunnat avvecklas till en kostnad for
statsverket, som fullmiiktige vigar hivda &r inte bara acceptabel utan lag.
Som exempel kan niimnas, att riksbankens férvallning av bosittningslanen,
inklusive akiférvaring, bokféring och indrivning, i dag dger rum till en kost-
nad for statsverket av 6: 00 kr per lan och ar.

Med denna allmdnna erinran om bakgrunden till fullmiktiges stand-
punkt i det foreliggande drendet och utan att ytterligare utveekla sina ti-
digare anforda Overviganden, till vilka fullméaktige alltjamt far hinvisa,
vill fullmiktige i detta sammanhang blott ta upp nagra punkter i den av
revisorerna i deras slutliga skrivelse utférda argumenleringen, som for-
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menas stédja asikten, ail behovet av riksbankens lokalorganisation ej till
fyllest klarlagts.

Fastan formuleringarna blivit férsiktigare jaimfért med motsvarande ut-
talanden i den ursprungliga granskningspromemorian vidhaller revisorerna
i sin slutliga skrivelse till riksdagen, att niagon dkning, »i varje fall icke
nagon visentlig sadan», av den totala arbelshelastningen fér riksbankens
avdelningskontor icke intrétt under den senaste tioarsperioden, ett forment
férhallande som di jimfores med att avdelningskontorens personal under-
gatt en viss 0kning. Revisorerna har sjilva haft tillgang till uppgifter, var-
av framgatt, att detta pastdende icke ar korrekt. Avdelningskontorens ar-
bete med sedelrorelsen, miétt i antalet uppriknade sedlar, har under perio-
den 6kat med ungefir 50 %. Utgar man frian att sedelrdrelsen motsvarar
tva tredjedelar av kontorens totala arbetsbelastning och all dvriga arbets-
uppgifter varit i stort sett ofordndrade, betyder detta att den totala arbets-
volymen vid kontoren under perioden i friaga dkat med omkring 35 %,
vilket skall jamforas med att personalen, métt i antal anstdllda, 6kat med
16 %. Tages hiansyn till den lonegradsmiéssiga sammansitiningen av per-
sonalen, ir personaldkningen #n mindre. Fullméiktige ir medvetna om att
en viss godtycklighet alltid &r ofrankomlig vid varje foérsék att férdela en
total arbetsvolym pa olika samtidigt ombesorjda arbetsuppgifter, men full-
miktige vigar hivda, att dess hir anvénda foérdelning ir si rattvisande
den kan vara. Det torde sta klart for var och en som allvarligt forsdéker
sitta sig in i arbetet vid avdelningskonloren, att sedelrorelsen ar deras ar-
betsmissigt dominerande uppgift. Innebérden av revisorernas stdndpunkt
belyses av att, &ven om man taxerade den av sedelrdrelsen féranledda ar-
betsbelastningen sa lagt som till 50 % av den totala arbetsbelastningen
vid kontoren, skulle dnda kvarsta, att denna okat med 25 % under den
ifragavarande perioden. Hur man &n rdknar, star det fast att kontorens
arbetsbelasining i motsats till vad revisorerna hivdat undergitt en icke
ovisentlig 6kning och att denna 8kning relativt setl varit avsevirt storre
dn den samtidiga personalékningen. Fullmiktlige kan vil tdnka sig, att
det ar mojligt att leta fram exempel pad verksamheter, dven personalkri-
vande administrativa sadana, dar srationaliseringstakten», mitt som rela-
tion mellan arbetsvolym och personalatgang, varit hogre dn den riksbankens
avdelningskontor kan uppvisa, men det ar sidkerligen ocksd mdojligl att ta
fram exempel pa motsatsen utan att darfor verksamhetens berittigande
ifragasatts. Det ar ofrankomligt, att nir avdelningskontorens prestationer i
dessa avseenden skall bedomas, ndgon hinsyn far tagas till den speciella
arten av deras arbetle, till dess med nodvindighet endast begrinsat meka-
niserbara karaktér, till att det avser en dmtalig hantering av pengar, till de
sdrskilda kraven pa sdkerhetskontroll och till att sjilva arbetsflodet at-
minstone delvis besltams av omstdndigheter utanfér kontorens egen kon-
troll.

Med anledning av att fullmiktige omndmnt, att en férsimring av riks-
bankens service gent emot kreditinstituten, som innebar en fér dem ogynn-
sam tidsfoérskjutning av sedelhéllningens anpassning till behoven, dvs.
nodvandiggjorde tidigare och/eller stérre uitag av sedlar vid stigande se-
delbehov respektive medforde forsenad aterinleverans vid fallande sddant,
skulle asamka kreditinstituten ranteférluster, har revisorerna tagit fasta
pa ett i och for sig korrekt men i sammanhanget nigot sakademiskt> pa-
pekande av tva anlitade sakkunniga. Ifrdgavarande rinteforluster represen-
terar, heter det, inga samhillsekonomiska kostnader och de kan »alltsi inte
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. viagas mot kontorsorganisationens kostnader». Det heter sedan, atl
det dr »en annan sak», atl ifrdgavarande rantekostnader har férdelnings-
missiga konsekvenser och nidrmast ar att jamstilla med en formogenhets-
beskatlning. I de sakkunnigas egel utlatande preciseras problemet vidare
darhén, att »Det &r icke a priori givet, att en sadan skatteskdrpning skall
belrakias som icke dnskvirds.

Fullméktige vill endast pAminna om att fullmiktige som konsekvenser av
en minskad sedelhanteringsservice fran riksbankens sida angivil inte en-
dast de ifragavarande ranteférlusterna for kreditinstituten utan iven och i
{orsta hand det férhallandet, ait det arbete med sedelhanteringen, rikning
och sortering etc., som riksbanken undandroge sig i stillet finge utféras av
andra, dvs. av kreditinstitulen, foretagen osv. Detta arbete torde representera
just en samhillsekonomisk kosinad och enligt revisorerna fa »viigas mot
kontorsorganisationens kostnader». Men, vidare, dven om det ma vara ett be-
lydande akademiskt inlresse att fa de diskuterade rintekosinadernas sanna
natur klarlagd, torde det férhilla sig s, att den som drabbas av #ven en
icke samhillsekonomisk utgift eller intiktsminskning #4r begrinsat in-
tresserad av den angivna distinktionen. Fullmiktige har funnit rintekon-
sekvenserna virda att ndmna, darfor att redan dessa mycket ldtt kan komma
att uppga Lill belopp, som blir jdmfoérbara med eller storre #n riksbankens
totala kosinader for avdelningskontoren, och darfér ait det i vart land finns
en viss havd for atl palagor av detia slag fran i vart fall offentliga organs
sida inte brukar fa tillkomma pa en slump och utan redovisning.

De av revisorerna anlitade ekonomiska sakkunniga, som #dgnat sig at den
nyss nadmnda frigan, har dven provat fragan om riksbankens ifrigasatla
rantekontrollerande direktutlaning. Den iendens till icke énskvird rante-
glidning, som riksbanken kan vilja kontrollera, sigs kunna motverkas med
enklare och mera direkt verkande medel. Om man inte vill upphiva det
efterfragedverskolt, for vilket ranteglidningen dr ett uttryck, vore det, heter
det vidare, en motségelse alt s6ka motverka den med direki uilaning. Och
slutligen papekas, att en sddan stram kredilpolitik, som leder {ill rinteglid-
ningstendenser, med fordel kan ersittas med t. ex. finanspolitiska atgérder.
Dessa obestridligen logiska satser fortjdnar att inte forbigds. Ait med
»enklare och mera direkt verkande medel» upphédva ett ranteglidnings-
framlkallande efterfrigedverskott pa kreditmarknaden torde bara kunna
ske pa tvi satt: antingen genom ait héja réntan, vilket betyder alt man av-
slir fran ambilionen att kontrollera den, eller genom att 6ka likviditeten i
kreditsystemet, vilket i det tinkta liget betyder ait man avstar frin ambi-
tionen atl soka fora nigon adekvat kreditpolitik. Den »motsiagelse», som de
sakkunniga avslojat i tanken att vid efterstrdvad bibehdallen stramhet pa
kreditmarknaden séka motverka ranteglidning genom viss direkiutlining
fran riksbanken, ligger kanténka i att den senare tillf6r marknaden likvidi-
lel. Om detla ar bara att siga, dels att riksbanken har méjlighet att upphiva
den effekten genom en motsvarande likviditelsindragning pa annat héll,
dels alt de sakkunnigas resonemang bygger pa en vil férenklad rinteteori,
Ull vilkel fullmiktige nedan aterkommer. Vad slutligen giller det mest
alexanderhugg-belonade papekandet av alla, atl all stram kreditpolitik och
dédrmed ridntekontroll kan 6verflodiggdéras genom ett starkare uinyttjande
av finanspolitiska medel, bor fullméaktige troligen bara sfiga, alt det ror vid
en sa stor fraga, att fullmiktige ansett den ligga utanfér och ovanfér det
hér foreliggande praktiska organisationsproblemet men kanske ocksi utan-
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f6r de politiska realiteterna i den virld vi lever i. — Trots sitt avvisande av
tanken pa en direktutlaning i rantekontrollsyfte fran riksbankens sida gor
sig de sakkunniga skyldiga till den »motsigelsen», att de férordar att Post-
banken och Kreditbanken bedriver en sadan. Fullméktige aterkommer till
denna fraga.

Om fullméktige finner sig foranldtna att nigot mera pa allvar in en
gang uppehdlla sig vid fragan om behovet av en rintekontroll av det slag,
som hér ar aktuell, ar det lika mycket for att betona, att fullmaktige sjilva
ar starkt medvetna om svirigheterna med och grinserna for en sadan rén-
tekontroll, som fér att understryka, ait det féreliggande rinteglidnings-
problemet med den kreditmarknad, vi har och kan férutses fortsitta att ha
under nu 6verblickbar tid, 4r pa vag att bli ett allvarligt problem. Som full-
méktige redovisat i sin skrivelse till riksdagens revisorer den 3 januari i ar,
kan det statistiskl beliggas, att vi under aren 1960—67 haft en riinteglid-
ning av 0,22 %, definierad som okning av skillnaden mellan faktiskt ut-
tagna utldningsrintor och riksbankens diskonto, till vilket de nominellt no-
lerade utliningsrintorna hela tiden anknutits. Denna rinteglidning repre-
senlerar en merutgift fér lintagarna av storleksordningen 200 milj. kr per
ar. Ingenting tyder pa att denna ulveckling avbrutits efter 1967. Anledning-
arna till att vi fatt den &r sikerligen flera, och flera av dem ér i och for sig
latt forklarliga: den hoga ambitionsgraden for var ekonomiska politik, som
ger en hog efterfrageniva dven for efterfragan pa kredit; den relativa grad
i vilken den ekonomiska politiken mast forlita sig till kreditpolitik i stillet
tér till andra ekonomiskt politiska medel, m. a. o. svarigheten att fo6lja re-
cept som ovan apostroferats; férhandenvaron av kartellbetonade former for
kreditinstitutens upptrddande pa marknaden, som stimulerat fram en extra
kostsam och sedan kostnadstdcknings-kriavande service i konkurrensen mel-
lan dem, osv. Det vore litt att sdga, att vid etablerade utlaningsriantor de
motsvarande inldningsrdntorna allmant bort fa stiga for att svilja de med
rianteglidningen vidgade marginalerna, sa ait didrmed insdttarna-spararna
dtminstone kunde ha blivit bittre tillgodosedda, men just pa grund av for-
héllanden som de nyss anférda och andra jamforliga skulle troligtvis dér-
med inga garantier vinnas for att inte i nésta steg utlaningsrdntorna igen
hade anpassats uppat och de vidgade marginalerna pa nytt etablerats. Annu
lattare &r det att avfarda hela frigan med att sfiga, att problemet bor 16sas
genom alt kreditvisendel genomfdr en reduklion av sina vinstansprak.
Bortsett frin att en sidan inte utan vidare kan bara skommenderas» fram,
finns det atskilligt som talar fér atl de vidgade ridntemarginalerna i bety-
dande grad konsumerats av i processen mer eller mindre automatiskt upp-
komna 6kade kosinader, framfér allt fér de nya och utbyggda former av
service, som kreditinstitulen givit sig in pa i konkurrensen om inlaningen
men som ur andra synpunkier manga ganger kan pa allvar ifragaséittas. Om
alminstone négot och nagorlunda effektivt motstand kunde bjudas mot rian-
teglidningen uppat pd utldningssidan, skulle utrymmet fér denna utrym-
mesulfyllande kostnadsexplosion minska, och det ar inte utan vidare givet
att detta ens av kreditinstituten sjialva skulle betraktas som stridande mot
deras intresse. Att det for de bankkunder och den allminhet, som nu over-
skoljs av allskons, alminstone ibland Lvivelaktig service och service-dubble-
ringar skulle vara nigon nackdel, kan pad mycket goda grunder betvivlas.
An mera kan det betvivlas att det eljest ur nagra allminna synpunkter skul-
le vara det.

Tanken pA en rantekontrollerande direktutldning fran riksbankens sida
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gér tillbaka pa sddana Gverviganden. Den kan siigas sedan linge i beakians-
vard skala ha tillimpats genom den avbetalningslanerérelse, som riksban-
ken bedrivit och som utan tvekan haft ett 4terhallande inflytande pa rinte-
sattningen for nidrmast motsvarande utlining inom bankvisendet. Att for-
sikligt vidga en utléning i direkt réntekontrollsyfte till andra lantagarsub-
jekt, frimst till lantagare inom néringslivet dr enligt fullmiktiges me-
ning -— i en verklighet, som inte bjuder pd si& méinga andra praktikabla
mojligheter till verksamma atgérder — en vig som pa allvar vore vird att
ytterligare prova. Det dr icke en utan vidare §vertygande invindning mot
den, att en sddan utlaning frin riksbankens sida inte kan viintas och icke
heller skulle efterstrdvas fa en sddan omfattning, att den blir kvantitativi
betydande i relation lill kreditvisendets totala utlaning. Inte heller ir det
nagon i realiteternas virld alltfér avgorande invindning mot den, att den
kan synas stimma mindre vél ihop med textbéckernas renodlade tankesche-
mata om prisbildningen pa kreditomradet. Samtidigt som man foérvisso inte
skall negligera existensen av normala prisbildningskrafter ocksi pa kredit-
omradet eller deras styrka, arbetar vi i verkligheten med en rad rent kon-
ventionellt bestimda rinterelationer — littast illustrerade och exemplifie-
rade vid ett siudium av existerande réntedifferentiering mellan olika utli-
ningsdndamél — vilket innebir, att det bér finnas ett visst utrymme iér
subjekt, som kan upptriéda tillrackligt 6vertygande och med tillrickliga re-
surser, att paverka och t. 0. m. att »sitta» en réntesats och vinna efterfoljd
for en sadan. Det kan knappast sittas i fraga, att riksbanken inte skulle ha
vissa sdana mojligheter, forutsatt att den inte rent organisatoriskt be-
rovas dem.

Det nu sagda leder in pa den fraga, som spelat en viss roll for revisorer-
nas och ett par av de anlitade remissinstansernas stillningstaganden 1ill
den hér diskuterade uppgiften fér en bibehallen lokalorganisation fér riks-
banken. Man har sagt, att om en rintekontrollerande utlaning bor bedrivas,
sd synes det ligga nirmast till hands, att andra existerande statliga kredit-
institut, Kreditbanken och Postbanken, ombesérjer den. Tanken ir kanske
inte 6verraskande, i synnerhet inte som den explicit framférdes i samband
med Kreditbankens tillkomst och rent av anférdes som ett av skiilen for att
banken borde komma till stdnd. Erfarenheterna har dock visat att de stat-
liga bankernas mdjligheter idr synnerligen begriansade att utéva ett sadant
inflytande 6ver rintebildningen som direkt syftar till eller som konsekvens
far en sammankrympning av rintemarginalerna. Kreditbanken och Post-
banken ir, oberoende av att de &r statsigda, kreditinstitut som i stort setl
ar hinvisade till att bedriva sin verksamhet efter samma, om man sa vill,
kommersiella eller affirsmassiga grunder som 6vriga kreditinstitut. De més-
te bedriva den i konkurrens med dessa. Det giller deras savil in- som
utlaning, och de kan svarligen acceptera nagon sadan férindring av deras
konkurrensférutsitiningar, som &dventyrar deras mojligheter att tivia om
inliningen. Tanken att tilldela dem rollen som rdntekontrollerande lingi-
vare dr, utdragen till sina yttersta konsekvenser, likabetydande med pro-
paer om att férvandla dem frdn med konkurrentinstituten jimforliga, i exi-
sterande konkurrens- och évriga férhéllanden pa marknaden verkande Lre-
ditinstitut till dmbeisverk med en utldningsverksamhet, som i sista instans
i stillet for med vanlig kreditmarknadsinldning p& annat sitt, t. ex. med
anslag 6ver budgeten eller annorledes till dem kanaliserade pengar, finge for-
sorjas med de medel, varmed utldningen kunde bedrivas. — Man kan sa
val forstd, att de som velat tilldela de statliga kreditinstituten rollen som
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rintekontrollanter, alls inle ténkt sig nagot sddant — kanske pa sin hojd
bara, att dessa institut i allménintressets namn skulle ndja sig med att vara
litet mindre vinstintresserade. Icke desto mindre torde hela tanken vara
omdjlig, forutsatt att man inte dr beredd att helt fordndra dessa instituts
karaktir. Den skulle troligtvis vara lika tvivelaktig, 4ven om den komplet-
terades med sadana tilliigg som att de statliga kreditinstituten skulle atnjuta
sirskilda tillskott av statsmedel fér att kompensera dem for sjilvpitagna
konkurrensnackdelar och marginalférsdmringar, bl. a. eftersom det skulle
exponera dem for alla de vilbekanta risker, som varje annan motsvarande
subventionspolitik brukar fora med sig.

Frigan om en riksbankens direktutlaning i rdntekontrollsyfte har inte
fran fullmiiktiges sida varit nagon huvudpunkt i det foreliggande drendet
om riksbankens lokalorganisation. Ej heller forhaller det sig s, att full-
miiktige vare sig forutser eller 6nskar nagon kvantitativt kraftig expansion
av en sadan utlaning, som férvisso skulle bjuda pa problem och vansklig-
heter av annan art dn hér berorts och om vilka fullmaktige i hég grad ar
medvetna, Att frigan omnimnts i det hir féreliggande sammanhanget be-
ror pa att den beror elt for var kreditmarknad akut och vixande problem
och atl riksbankens mdéjligheter att pa hir aktuella vigar befatta sig med
den iir intimt férknippade med bankens organisatoriska resurser. Det beror
vidare, som fullmiktige tidigare framhallit, p4 atf de mdjligheter att an-
gripa frigan med sddana alternativa metoder, som en av utvecklingen be-
rérd och paverkad opinion eljest kan komma att akiualisera, t. ex. en direkt
rintereglering enligt riinteregleringslagen, knappast ter sig litiframkomli-
gare eller mindre tveksamma. Att riksbanken ovillkorligen kommer in i bil-
den, sammanhinger sedan inte bara med det allminna férhallandet, att
riksbanken har, och skall ha, ett ansvar for ridnfebildningen i samhillet,
ulan dven med atf, om och nir sidana speciella atgirder som en direkt-
utlaning i rintepiverkande syfte beddémes bora tillgripas, riksbanken fak-
tiskt har mdjligheter att gora det utifran andra férutsitiningar 4n regul-
jara kreditinstitut. Riksbanken kan goéra det utan sidoblickar pd konkur-
venlers reaktioner och framfor allt utan att behdva beakta egna vinstintres-
sen. Den kan géra det utan att vara avhiingig av ndgon inldning och kon-
kurrens om denna och den kan férvisso ocksid gora det utan att behdva
eftersatia sin vakthallning om likvididiteten i kreditsystemet, trots att de
nyss aberopade sakkunniga tydligen inte tinkt sig det. I ligen, da riksban-
ken bedodmes bora forse marknaden med 6kad likviditet, skulle det kunna
ske via direktutlaning lika val och lika effektivt som péa ndgot annat sitt;
i ligen Aterigen da en likviditetsindragning ar erforderlig, dr en samtidigt
bedriven direktutlaning inte mera smotsiagelsefull> in att den bara nod-
viindiggor en lika mycket storre likviditetsindragning pa andra vigar. Det bor
dértill sigas, ait de likviditetseffekter av den direktutldning, som i praktiken
kan komma i fraga, bleve nirmast negligeabla i forhallande till évriga likvi-
ditetspaverkande rorelser och operationer.

Liksom i revisorernas tidigare granskningspromemoria aterkommer i de
nu presenterade skrifterna fragan om »sedeldistributionens» oéverforande
Lill postverket, utan att, som fullméktige redan anmirkt, det nagonstides gores
klari, vad som skall menas didrmed eiler vad en sddan posiverketls befattning
med sedelrorelsen skall omfatta. Fullmiktige kan i denna fraga bara hén-
visa till sin tidigare framstéllning och upprepa, att om med det foreslagna
soverforandet> bara menas en utbyggnad av de funktioner, som postverket
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redan i begrinsad omfattning fullgér, s att exempelvis all slutlig ut- och
inlimning av sedlar till och fran banker m. fl. skall ske §ver postdiskarna i
paket, som riksbanken iordningstiller respektive tar emot, bryter och upprak-
nar, innebér en sadan omliggning icke nagon minskning utan snarare en
okning av riksbankens arbete med sedelhanteringen. Totalt sett skulle en
sadan ordning, &ven om den pa vissa, icke alla, platser skulle innebéara en
viss distributionsteknisk férdel for kreditinstituten, innebira 6kade sam-
hillselzonomiska kostnader for sedelhanleringen och detta dven om postens
del av arbetsuppgiften fullgjordes utan direkt ersitining, dvs. enbart mot
det vederlag som lage i att posten kunde rikna med att rintefritt f4 dispo-
nera vissa saldobelopp vid de genomforda transaktionerna. Ur mera privat-
ekonomiska, eller for att anvinda den terminologi som revisorerna introdu-
cerat »skattemaissiga», synpunkter skulle omliggningen medféra en kost-
nadsdkning for frimst kredilinstituten, eftersom den svarligen lite sig ge-
nomféras utan en viss genomsnittlig 6kning av den erforderliga utelépande
sedelmingden och dirmed medférde 6kade rinteférluster for denna. —
Menar man med »sedeldistributionens» &verférande till postverket nagon-
ting, som ginge utover detia och salunda verkligen innefattade 6verférande
av i dag av riksbanken ombesérjda arbetsuppgifter till postverket, exempel-
vis lagring och vard av icke utelopande sedelférrad, rikning av ut- och
intimmnade sedlar, utsortering av makuleringsmogna sadana, etc., alerstar
allljamt att ange, vad omliggningen skulle avse. De sedlar som riksbanken
ulfdrdar dr alt anse som riksbankens skuldsedlar gent emot allminheten.
Del dr svart att se, att riksbanken skulle kunna franhindas all annan be-
falining med dem #n blott sjéilva tryckningen. Del dr sant, att inte heller
fran riksbankens sida utformningen av nigon sadan alternativ ordning nér-
mare penetrerats. Nagra av de dverviganden, som legat bakom denna sun-
derlatenhet», kan litt redovisas. Aven postverket tvingades, om verket skulle
Overtaga i varje fall nagra eller delar av nyss angivna uppgifter, f4 bygga
upp en organisation dirfor, som verket i dag inte forfogar 6ver! Sjilva han-
teringen skulle inte kunna ske p& nagra fran riksbankens hantering vésent-
ligt avvikande sitt. Aven om postverket i vissa avseenden vid uppbyggandet
av sin tankta sedelhanteringsorganisation skulle vara obunden av forhal-
landen, som i riksbankens fall varit historiskt givna, skulle verket i andra
avseenden fa ta hiinsyn till ungefir samma omstindigheter som riksban-
ken, etablerade kommunikationslinjer, nédviandigheter atl nedbringa och
ralionalisera transporter, nédviindigheter att nedbringa den lidsutdrikt,
varmed forindringar i marknadens sedelbehov kan tillgodoses. Med storsta
sannolilchet skulle dven postverket fa bygga upp en decentraliserad organi-
salion for uppgiften — med héinsyn till att de yttersta stutpunkterna for
sedeltransaktionerna med kreditinstituten vél bleve flera én i dag, i extrem-
fallet samtliga postanstalter, ir det i varje fall inte uteslutet att rent av ett
innu storre antal centralpunkter for rorelsen 4n i dag skulle te sig erfor-
derliga. P4 en punkt, en ritl avgérande sadan, skulle initialkostnaderna fér
all bygga upp organisationen bli betydande. Postverket forfogar i dag prak-
Liskt taget ingenstéides Over valvsutrymmen av den standard, som bleve ound-
giinglig. Investeringar enbart for den detaljen av storleksordningen inemot
en halv miljon kr. bleve ndédvandiga pa praktiskt taget varje vald central-
punkt i organisationen. Samtidigt skulle en kvalificerad anvindning av
rikshankens valv i avdelningskontorens fastigheter vara svar att finna. Riks-
banken skulle kunna 6verlita sina sedelrakningsmaskiner — men de skulle
fa betjinas pad samma sidtt som nu. Riksbanken finge avskeda, posten an-
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stdlla sedelriknerskor ete. Till postverkets eget personalbehov fér hante-
ringen, som med mindre dn att postverket vore en jimfoért med rikshanken
mycket 6verldgsen organisator av arbetet, vil bleve ungefir detsamma som
rikshankens motsvarande personalbehov i dag, finge ldggas en ovisst stor
men oundginglig nytillkommen stab av kontrollanter, som fér riksbankens
rikning kontrollerade hanteringen av vad som alltjamt vore dess sedlar. — -
Fullméktige nddgas konstatera, att det uttalande fran bank- och fondin-
spektionens sida om att posten »har ett vil utbrett kontorsnét och personal
utbildad fér géromal som det hir dr frdga om», som av revisorerna tydligen
tillmétts betydelse i sammanhanget, i sin generalitet dr bade otillrackligt
och hogst brackligt som underlag fér nagra stidllningstaganden i den ak-
tuella fragan.

Det meningsfyllda motiv, som finns i tanken pa ett »éverforande» till post-
verket av riksbankens sedelrdrelse, nimligen att utnyttja postens i4n mera
an riksbankens decentraliserade kontorsnit, tillgodoses redan i dag i rimlig
utstrackning. I 6vrigt ar postverket, liksom kreditinstitut och andra, en part
som i dag inte minst dfnjuter, 4 mottagare av, riksbankens nuvarande ser-
vice pa omradet. Att dra in eller minska pa denna service fran riksbankens
sida dr for postverkets vidkommande i forsta hand att minska pa férmaner,
som postverket 1 dag atnjuter. Direst riksdagen skulle anse, att riksban-
kens service sdsom [6r dyrbar boér slopas eller reduceras, bor postverket lik-
som Ovriga mottagare av den fa finna sig i att sa sker och bédra de kost-
nadsokningar for verket, som dirmed aktualiseras. Att darifran ta ste-
get till att inom postverket bygga upp den service for andra mottagare,
som riksbanken dragil in, skulle forutom 6verviganden om det ekonomiskt
rationella i atgirden dven aktualisera fragan om vem som skall béira kost-
naden for den. Det forefaller givet, att den fragan skulle resa betydande
problem, dven om fullmiktige nu anser sig kunna avstd fran att nidrmare
diskutera dem. Det behoéver inte sigas, att fullméktige hoppas, att icke heller
riksdagen skall &lagga riksbanken att bira kostnaderna for en verksambhet,
som den fortsittningsvis icke sjilv finge organisera och svara f6r och vars
utflylining fran riksbanken allvarligt skulle férsdmra bankens mdéjligheter
att fullfélja andra visentliga uppgifter.

Fullmiktige har tidigare, 14t vara mera i forbigdende, som skil for atl
rikshbanken sjialv dven i fortsdttningen omhénderhar nuvarande sedelrik-
nings- och sorteringsarbete anfért, att banken har ett ansvar fér standar-
den pa det uteldpande sedelmaterialet. Detta har féranlett den av revisorer-
na som sakkunnig anlitade bankdirektoren Tollet till uttalandet att sedel-
standarden shuvudsakligen i praktiken baseras pa bankkontorens och post-
kontorens utsortering av forslitna och smutsiga sedlar i enlighet med riks-
bankens direktivs. Uttalandet Atfdljs forsiktigtvis av kvalifikationen att
»aven om denna uppfatining delvis vore oriktig...», s& bor dven vid annan
sedelhanteringsorganisation kvalitetsbehoven kunna beaktas. — Verkliga
férhallandet ir, att riksbanken vil, som ett led i sin striivan att nedbringa
arbetet med sedelhanteringen, har férsokt forma posten och kreditinstitu-
ten att i samband med sin hantering av sedlarna utsortera makulerings-
mogna sddana och vid inleveranserna till riksbanken ldmna dessa avskilda
fran det ovriga materialet. Det maste emellertid konstateras, att bortsett
fran nigot enstaka sedelinlevererande bankkontor i landet det ej har lyckats
rikshanken att p& denna vig fa till stdnd ett godtagbart utsorteringsarbetec.
De sedelférpackningar, som inlimnas betecknade som makulatur, far
praktiskt taget undantagslost sorteras om, och »uppfatiningen» att sedel-
standarden baseras pa bankernas sortering &r definitivt inte bara »delvis
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orikiig> utan helt och hallet felaktig. For fullstindighetens skull bor tilliag-
gas, att detta giller ocksa inleveranserna fran den bank, den sakkunnige
bankdirektdéren representerar, och det giller inleveranserna fran postver-
ket, som av allt att doma med goda skil, hdvdat, att kassarérelsen inom
posten maste bedrivas pa ett sadant sitt, att ifragavarande utsorteringsar-
bete i regel icke kan medhinnas. Likasa bér tilliggas, att riksbanken, sa
som den fram till nu har ansett sig béra och kunna uppfatta sina service-
forpliktelser i sammanhanget, hittills har avstatt fran att tillgripa den me-
ra drastiska metod att framtvinga en tillfredsstillande sorteringsprestation
fran sedelinlimnarnas sida, som skulle ligga i att banken efter enbart
okularbesiktning av inlimnade sedelférpackningar viigrade atl ta emot och
vigrade att omedelbart kreditera inlimnaren sadana férpackningar, som
befanns otillfredsstillande sorterade. Det dr emellertid den metod, som ban-
ken ovillkorligen finge tillgripa, om sedelstandarden skulle »baserass pa
poslens och kreditinstitutens utsortering, eller eljest om &ver huvud taget
riksbankens egen sedelrikning skulle avskaffas.

Betraffande riksbankens beredskapsuppgifter pa betalningsmedelsfor-
sorjningens omrade uttalar revisorerna, att sden for ett krigslige forbe-
redda organisationen enligt expertbedémning (kurs. hiir) inte ar anpassad
till den nuvarande utformningen av riksbankens kontorsnits. Det ir svart
ail se och forstd varpd denna revisorernas uppfattning grundas. Narmast
antagligt kan vara, att revisorerna utgétt frian féljande formulering i den
forutndmnde bankdirektorens yttrande: »Varken den nuvarande riksbanks-
kontorslokaliseringen eller en for fredsférhallanden helt dndamalsenlig
lokalisering av med moderna hjilpmedel utrustade rena betalningsmedels-
centraler av optimal storlek passar nimligen ihop med beredskapskraven.»
Detta som synes betydligt vagare uttalande av en expert, som antagligen
inle har haft fullstindig tillgang till den sekretessbelagda beredskapsplane-
ringen pa omradet, skulle i sa fall ha givits, vad som nirmast finge kallas
utvidgat vitsord fran revisorernas sida, samtidigt som de helt avstatt fran
all dberopa pd punkten klarldggande yttranden fran linsstyrelser, som f{r-
fogar 6ver sakkunskap pa totalférsvarsfragor. -— Fullmiiktige har inte pres-
sat beredskapsargumentet for riksbankens nuvarande lokalorganisation sir-
skilt hart och har heller inte nu anledning att géra det. Med anledning av
revisorernas uttryckliga uttalanden méste dock konstateras, att det inte
forhaller sig sa att krigsorganisationen inte skulle vara anpassad till det
nuvarande kontorsnétet. Forhallandet dr det motsatta.

Fullmiktige har i det foregéende tagit upp speciella punkter i reviso-
rernas och ett par remissinstansers framstillningar, som synts fullmiktige
pakalla genmailen och tillrdttaligganden fran riksbankens sida. Fullmik-
lige vill dirutdver gora ett par allminnare anméirkningar till revisorernas
metod att angripa och behandla det foreliggande organisationsproblemet.
Fullméktige har, som tidigare framgatt, givit uttryck fér uppfattningen att
det for riksbanken &r motiverat att dtminstone tills vidare for fortsittning-
en bibehdlla ett lokalkontorsniit av ungefir nuvarande omfattning. Full-
miiktige har déarvid icke uteslutit, att férdndringar i organisationen, om-
lokalisering av kontor liksom eventuellt indragning av enstaka kontor, etc.,
kan komma att aktualiseras av utvecklingen, foridndrade kommunikations-
betingelser, ekonomiska och befolkningsméssiga tyngdpunktsférskjutning-
ar i regionerna, osv. Sadana féréndringar i organisationen har genomforts
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for icke alltfér linge sedan, och som fullmiiktige aterkommer till nedan
har dtminstone ytterligare en sidan fériindring statt pa dagordningen se-
dan en tid tillbaka, fastiin den i avvaktan pa det nu anhéngiggjorda aren-
det om hela kontorsorganisationens éde inte omedelbart synts bora tagas
upp for riksdagen. Fullméktige vill sdlunda icke vidkidnnas det »bestimda
stillningstagande mot varje reduktion av rikshankens kontorsnat», som
revisorerna i den nu foreliggande skrivelsen tillskriver fullmaktige.

Revisorerna synes emellertid icke vara beredda att godtaga fullmiktiges
attityd till organisationsfragan. De kréaver en »grundligare utredning, sa
utférd att med moderna analytiska metoder inforskaffade fakta kan ge
underlag fér en noggrann virdering av olika alternativs>. Detta skall, sigs
det, ge underlag foér och mojliggora »ett slutgiltigt stdllningstagande 1 av-
delningskontorsfragan». Betriffande den efterlysta utredningen heter det,
att det &r »inte otéinkbart att en sadan utredning kan resultera i ett forord
for en organisation, didr stommen utgores av ett fatal regionala ’betalnings-
centraler’ i riksbankens regi». Det dr naturligtvis meningslost att gora in-
vindningar mot en slutsats, som formuleras pa detta sitt, liksom det vore
meningsldst att siiga, att andra konklusioner vore sinte otdnkbara». Vad
man maste gora invindningar mot ir den, om utirycket tillates, ohistoriska
tilltron till méjligheten av ett »slutgilligt stallningstagande» och pa tilltron
till maojligheten och lampligheten att deducera fram en »optimaly l6sning
tillgodoseende enbart en, lit vara den viktigaste, av flera olika uppgifter
som en diskuterad organisation i dag samtidigt tillgodoser. Inte heller full-
miktige tror, att en helt nyskapad organisation for en eller flera av dessa
uppgifter, som i dag finge byggas upp fran ingenting, utan hinsyn till fore-
giende historia och foregdende dispositioner, skulle bli helt identisk med
den nuvarande. Men bortsett fran att inte heller en sadan organisation
skulle vara »slutgiltigs, har vi i dag en historiskt given verklighet att utga
ifran, att ta hénsyn till och att anpassa onskvarda forandringar till. Vi
har och kan inte bortse fran en organisation som faktiskt finns, och vi kan
inte heller bortse fran att den organisationen hittills tillgodosett mer an en
uppgift och att samtliga dessa uppgifter helst dven i fortsiattningen bor till-
godoses pa nagot siitt. Inte heller kan fullmiktige finna, att denna organi-
sation varit sa misslyckad, att den av det skalet méaste helt raseras och
ersittas med nagot nytt. Med hiinsyn lill sddana forhallanden och dvervi-
ganden och med hiinsyn till den grundliggande bedémning, som fullmik-
tige hittills haft och, intill dess att riksdagen eventuellt givit annal besked,
maste vidhalla, niimligen att riksbanken dven fortsitiningsvis bér vidmaki-
halla i stort sett nuvarande standard i frdga om sin service for kreditva-
sendet, niringslivet och allménheten, kan fullmiiktige svarligen finna den
utredning revisorerna kriivt motiverad. Det ar gverflodigt att siga, att full-
miktige givetvis icke desto mindre ér beredda att genomfdra den, dérest
riksdagen pa denna punkt skulle vara av annan mening.

Samtidigt som fullmiktige for sin del avstyrker en allmiin utredning om
riksbankens kontorsniat far fullmiktige anmila att de andrade postala
kommunikationslinjerna féranlett #indrade arbetsférhéllanden vid vissa
riksbankens avdelningskontor. Sérskilt Mariestads-kontoret har, sasom
ocksa uppmirksammats 1 postens till revisorerna avgivna remissyttrande,
paverkats hiirav. Inom riksbanken har ocksa det senaste aret dvervigts al-
girder i anledning av salunda andrade forhallanden, ehuru detta sporsmal,
sedan det blivit bekant att riksdagsrevisorerna tagit upp den storre fragan
om riksbankens kontorsnit, tillsvidare lagts 4t sidan. Uppenbariigen har
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emellertid férutsittningarna for Mariestads-kontorets bibehéllande si for-
dndrats att frigan dédrom pa allvar maste prévas. Huruvida indragning av
detta kontor bor foranleda inrittandet av ett nytt kontor 4 annan orl och
i sadant fall eventuellt att ytterligare nigot riksbankskontor indras for att
dess uppgifter skall féras till ett sadant nybildat kontor, ir fragor som
ocksd har gverviigts och som maéste komma under slutlig bedomning den
nirmaste tiden om inte nigot riksdagens beslut med anledning av den foér
riksdagen anhingiggjorda fragan om hela kontorsnitets framtid foranle-
der till andra dispositioner. Mojligen kan pa nagon sikt dven niagon annan
liknande justering av riksbankens kontorsorganisation bedémas lamplig.
Om i enlighet med fullmiktiges forslag en allmén utredning av kontors-
fragan ej kommer till stand, dmnar fullmiktige att ater ta upp dessa fra-
gor till utredning och slutligt stillningstagande och kommer direfter att
till riksdagen inkomma med forslag betriffande Mariestads-kontoret och
eventuellt dirmed sammanhingande andra atgirder.

Med aberopande av det anférda fir fullmiktige hemstilla, att Banko-
utskottet méatte foresla riksdagen att den av riksdagens revisorer till riks-
dagen avlatna skrivelsen angéende riksbankens avdelningskontor icke mét-
te féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 30 april 1969.

A Fullméktiges viignar:
KJELL-OLOF FELDT
/Karin Winberg

MARCUS BOKTR. STHLM 1769 690029



RIKSDAGENS REVISORER

Till Riksdagen

I enlighet med riksdagens revisorers beslut den 28 maj 1968 har inom
revisorernas kansli verkstillts en undersokning roérande riksbankens avdel-
ningskontor. Resultatet av undersokningen har redovisats fér revisorerna i
bilagda granskningspromemoria (bilaga 1). Promemorian innehaller i hu-
vudsak foljande.

Granskningspromemorian

Riksbanken férfogar sedan gammalt dver ett kontorsnit, som fér nirva-
rande omfattar férutom huvudkontoret i Stockholm 23 avdelningskontor,
ett i varje residensstad utanfér huvudstaden. Till avdelningskontorens ar-
betsuppgifter hor framst den regionala férsérjningen med betalningsmedel
samt viss utlaning dels av riksbankens egna medel, dels av medel fran ett
anlal statliga linefonder, varjimte kontoren medverkar vid beredskapsplan-
laggningen rérande bank- och betalningsvisendet. Den I6negradsplacerade
personalen uppgick i slutet av ar 1967 till 244 personer, varav 103 tillhérde
den s. k. bankpersonalen. Dessutom tjinstgér vid avdelningskontoren ca 120
sedelrdknare. Kostnaderna fér avdelningskontorens drift har for budgetaret
1967/68 redovisals till 10,4 milj. kronor. Till detta belopp far liggas pen-
sions- och socialférsikringskostnader m. m., vissa lokalkostnader samt cen-
trala merkostnader for avdelningskontorens administration.

Sedan mitten av 1930-talet har riksbankens kontorsnit varit féremal for
provning i riksdagen fran I6nsamhetssynpunkt vid ett flertal tillfillen. Sir-
skilt aktuell blev frigan i samband med inriittandet av Sveriges kreditbank.
Den senaste riksdagsbehandlingen i #imnet dgde rum ar 1959. Pa grundval
av en inom riksbanken verkstilld ulredning tog riksdagen da stiallning mot
en allmén kontorsindragning med hiinsyn till att diarmed skulle fran cen-
tralbanksmissig synpunkt folja oldgenheter av bade praktisk och principiell
arl. Samtidigt konstaterades emellertid att avdelningskontoren maste fa vi-
sentligt 6kade arbetsuppgifter for att de skulle kunna bibehallas i oreduce-
rad omfatlning pa ldngre sikt. Mojlighelerna att tiliféra kontoren ytterligare
arbetsuppgifter fran statsférvaltningen borde dirfér skyndsamt utredas och
resultaten redovisas fér riksdagen. Ansvaret hirfor lades pa riksbanksfull-
miktige. I avvaktan pa utredningarnas slutférande och med utgangspunkt
i att en omprévning av omfattningen av riksbankens kontorsniit maste kom-
ma till stdnd under 1960-talet medgav riksdagen att riksbanken tills vidare
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fick behalla avdelningskontor pa de platser dar de da var — och alltjamt &r
- inréttade.

Den verksamhet som riksbanksfullméiktige i enlighet med riksdagens ut-
talanden bedrivit sedan ar 1959 i syfte att tillféra riksbankens avdelnings-
kontor nya lampliga arbetsuppgifter har blivit i stort sett resultatlds. Sa-
lunda har ar 1962 ett av fullmiktige underst6tt férslag att riksbanken skulle
overtaga forvaltningen av de statliga bostadslanen avvisats av statsmak-
terna och lika liten framgang har fullméktiges senare forsok haft att t.ex.
fa uppboérden och indrivningen av aterbetalningspliktiga studiemedel lagda
pa riksbanken. Nigon samlad redovisning av det negativa resultatet av riks-
banksfullmiktiges undersokningar har inte tillstillts riksdagen.

Av avdelningskontorens gamla arbetsuppgifter har under tiodrsperioden
1958—1967 kassardrelsen uppvisat en 50-procentig 6kning med upprikning
av sedlar som mattstock. Aven den del av avdelningskontorens utldning som
bedrivs med riksbankens egna medel har vuxit nagot under samma tid.
Diaremot har det 6évriga utlaningsarbetet liksom férekommande inldning
kraftigt minskat och fortsatt utveckling i denna riktning kan férutses, bl. a.
till f61jd av planerad centralisering av vissa lanerutiner i samband med
overgang till automatisk databehandling.

Under den undersdkta perioden kan konstateras en markant tillvaxt av
personalstyrkan vid avdelningskontoren. Antalet 16negradsplacerade har sa-
lunda vuxit med 33 eller med ca 16 procent och dven sedelriknarna har bli-
vit flera. I fraga om de lonegradsplacerade hanfor sig 6kningen huvudsak-
ligen till bankexpeditérskategorin, och den oférindrade summan for s. k.
bankpersonal omfattade vid periodens slut ett antal kammarskrivaraspiran-
ter mot ingen sadan vid dess borjan.

Pa begiran av riksdagens revisorer redovisade riksbanksfullméktige i
skrivelse den 12 september 1968 sina synpunkter i avdelningskontorsfragan.
Fullmiktige tillkinnagav som sin uppfattning att riksbanken for sin verk-
samhet 4r beroende av ett kontorsnit. De hanvisade i férsta hand till riks-
bankens uppgifter i friga om betalningsmedelsférsérjningen och till behovet
av en tillfredsstillande och jamn sedelkvalitet. Vidare pekade fullméktige
pa angeligenheten att bevara riksbankens mdjligheter att genom direkt och
lokal kreditgivning paverka lanerdntorna inom kreditvasendet och dirmed
utéva en rintepolitisk beredskapsfunktion. Slutligen framholls behovet av
nira samverkan mellan ldnsstyrelser och avdelningskontor i friga om riks-
bankens beredskapsuppgifter pa betalningsviasendets omréade. Pa de angivna
skilen forklarade fullmiktige sig anse att kontorsnitets omfatining tills
vidare bor vara oférdndrad i avvaktan pa att frigan om lidnsstyrelseorga-
nisationen blir avgjord, méjligen med nagon jamkning i lokaliseringen av
visst avdelningskontor.

I granskningspromemorian framhalls att pavisade svarigheter att finna
ett alternativ till nuvarande system for den regionala forsérjningen nied be-
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talningsmedel torde ha varit avgorande for riksdagens stillningstagande ar
1959 mot en allmdn kontorsindragning. Riksdagen fann emellertid uppen-
barligen detta inte utgdéra nagot hinder fér en omprovning av riksbankens
kontorsorganisation i nedskirningssyfte. I fullméktiges skrivelse har inte
heller anforts nagra tyngre vigande skil varfor inte ifrdgavarande uppgifter
skulle kunna 16sas med ett avsevirt mindre antal lampligt lokaliserade av-
delningskontor med rationellare driftsenheter och avsevirda kostnadsbe-
sparingar som f6ljd. I friga om den av fullméktige starkt framhivda réinte-
politiska beredskapsfunktionen konstateras att detta argument till stéd for
ett oférdndrat kontorsnit, som gar tillbaka pa en i aldre tid radande upp-
fattning av avdelningskontorens roll, knappast férekom i det utrednings-
material som lag till grund fér 1959 ars riksdagsbeslut. I promemorian av-
stds fran forsék att bedéma huruvida utvecklingen p4 kreditmarknaden
under senare &r givit 6kad betydelse &t riksbankens méjligheter att bedriva
direkt utlining. Huruvida denna férnyade aspekt PA avdelningskontorens
uppgiftsfilt kan anses paverka fragans lige siigs endast kunna provas i sam-
band med en ny riksdagsbehandling. Vad slutligen avdelningskontorens be-
redskapsuppgifter angar understryks att sammankopplingen med linsin-
delningsreformen skulle innebira ett uppskov med avdelningskontorsfragans
slutliga 16sning pa obestémd tid. I sak ifragasitts om de kvantitativt obetyd-
liga beredskapsuppgifterna kréiver sa intim kontakt mellan riksbanksorgan
och lansstyrelse att inte ett och samma avdelningskontor skulle kunna sam-
verka med ett flertal ldnsstyrelser i ifrdgavarande drenden.
Sammanfattningsvis anférs i promemorian bl. a. f5ljande.

Varken genom tillkomst av nya arbetsuppgifter eller genom 6kning av
gamla har sedan ar 1959 6kad sysselsidttning kunnat skapas vid riksbankens
avdelningskontor. Den tfotala reella arbetsbelastningen har snarast minskat
samtidigt som personalen har vuxit i antal. De villkor som riksdagen nimn-
da ar uppstillde for att riksbanken skulle f4 behélla ett kontorsnit pa lingre
sikt 1 oféréndrad omfattning har siledes inte uppfylits. Nagon samlad redo-
visning av lidget enligt vad som synes ha férutsatts har inte tillstillts riks-
dagen, &n mindre dirav foranledda forslag till atgarder. Fullméktiges svar
pé riksdagens revisorers fragor i &mnet har ej heller kommit den av riks-
dagen forutsatta omprévningen fore ar 1970 att framstd som mindre moti-
verad. Med hénsyn éven till den omfattande pensionsavgang som intraffar
om négra &r synes darfér det definitiva stillningstagandet till fragan om
riksbankens distriktsorganisation nu inte bora uppskjutas langre.

Remissyttrandena

I enlighet med foreskriften i 11 § revisorernas instruktion har yttranden
over granskningspromemorian inhdmtats fran fullmiktige i riksbanken,
lansstyrelserna i Ostergdtlands, Malmghus, Géteborgs och Bohus, Uppsala,
Vasternorrlands samt Norrbottens ldn, postverket, bankinspektionen, Sveri-
ges kreditbank och Svenska bankféreningen. Yttrandena, som bifogas denna
skrivelse som bilaga 2—12, innehdller i sammandrag féljande.



Riksbanksfullmiiltige framhaller inledningsvis alt granskningspromenio-
rian inte sliller det allménna problemei om balansen mellan kostnaderna
fér avdelningskontoren och viirdel av deras prestalioner eller mellan nack-
delarna vid en reduktion av konlorsnitet och de kostinadsbesparingar som
skulle kunna vinnas. Fragan om rikshankens avdelningskontor &r enligt full-
miktige mer komplicerad in att den kan tillfredsstallande bedomas utifran
sen melod med rent leoretiska slutledningar».

For fullmiktige star det klart att det grundliggande motivel fér bibehal-
landel av ett kontorsnit av nuvarande omfattning ar sedelférsorjningens
behov. Genom avdelningskontoren tillhandahaller riksbanken en organisa-
tion genom vilken mingden av ulelopande sedlar dag for dag kan smidigt
anpassas lill i varje lige foreliggande efterfrigan. Detta innebar att kredil-
viisendets, niringslivels och allménhetens rantekosinader for det i den ule-
i6pande sedelmingden bundna kapitalel reduceras till ett atkomligt prak-
liskt minimum. Virdel av den internationelll selt relativti hoga standard i
fraga om utsortering av slitna och smutsiga sedlar som riksbanken upprati-
haller med hjilp av sitt kontorsniit medges vara svirtaxerat. Pitagligare och
1ill sin ekonomiska betydelse fattbarare borde, hiavdar fullmiktige, vara den
presiation som riksbanken fullgor genom ail i samband med sina in- och
utgiende expeditioner av sedlar svara for en sedelrikning och en narmasl
rigords sikerhetskontroll, som i hog grad minskar behovet av motsvarande
operalioner ute i kreditvisendel och néringslivel.

Fullmiiktige siiger sig forstd att uppriitthallandet av en avdelningskon-
torsorganisation med i {lera fall smi enheter, som anda forutsatter en viss
uppsiittning av kvalificerad personal, kan synas kostnadskridvande. Detta
maste emellertid ses mot bakgrunden av nyss angivna sérskilda forhéllan-
den. Den avgdrande synpunkten vid prévningen av organisationens och
dess kostnaders omfattning och rimlighet méste vara dels i vad mén for-
indringar och reduktioner av den kan genomféras utan att motsvarande,
lika stora eller storre kostnader ddrmed uppkommer pa andra hall i sam-
hillet, dels om det kan anses rimligt att kostnader for en service av det
slag riksbanken hittills tillhandahallit i samband med sedelhanleringen
dven i fortsdttningen skall biras av riksbanken eller 6éverviltras pd andra
intressenter.

Det alternativ till nuvarande ordning i fraga om betalningsmedelsfor-
sérjningen som en utglesning eller indragning av avdelningskontoren i
forening med overflytining av sedeldistributionsuppgifter till postverket
innebir skulle vid i ovrigt ofériindrad sedelhantering enligt fullmiktige
knappast medféra nagra besparingar for riksbanken. A andra sidan skulle
stora nackdelar uppkomma frimst till f6ljd av de 6kade sedeltransporter-
na och darmed férknippade sikerhetsproblem. Endast om avdelnings-
kontoren lades ner i samband med att riksbankens befattning med sedel-
forsérjningen radikalt minskades, t. ex. till alt omfatta bara leverans av
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nya sedlar och mottagande av genom bankernas férsorg utsorterade forslit-
na sedlar och upprikning och forstéring av dessa, kunde betydande kost-
nadsreduceringar vinnas for riksbanken som férelag. Samhiillsekonomiskt
sett skulle emellertid dessa med stérsta sannolikhet uppviigas av de ckade
kostnader {or kreditinstitutionerna som skulle bli f5ljden.

Vad avser avdelningskontorens betydelse fér utlaningsverksamheten
framhaller fullmiktige siirskilt de méjligheter riksbanken hirigenom har
att genom vixeldiskonteringen paverka eller kunna paverka riintesittning-
en pa kreditmarkanden. Behovet av medel att styra den allminna riinte-
nivan sédgs ha blivit allt kiinnbarare under senare ar genom att bankernas
rintesatser vid ulldning och inlaning tenderat att stiga i férhallande till
rikshankens diskonto. Bakgrunden hirtill anges vara den intensiva ser-
vicekonkurrensen miellan bankerna, som dven antyds ha medfort en vidg-
ning av rintemarginalerna. Fullmiiktige avvisar i detta sammanhang tan-
ken pa att Sveriges kreditbank, som deltar i denna konkurrens pa lika vill-
kor och med lika medel, skulle kunna utféra en speciell bevakningsuppgift
pa rinteomradet. Riksbanken bor under sidana férhallanden inte fran-
hianda sig mojligheten {ill direkt kreditgivning till ndringslivet och bér som
ett led i denna rintepolitiska beredskap #ven bedriva viss begrinsad ut-
laning. For att sa lingt som mdojligt uppna syftet med denna verksamhet
miste utlaningen bedrivas éver hela landet och na dven mindre foretag.

Fullméiktige hénvisar for 6vrigt Lill riksbankens ansvar foér beredskaps-
planlaggningen i friaga om betalningsmedelsforsérjningen och det niira
samarbete som pé detta omrade bedrivs mellan linsstyrelser och riksbanks-
kontor. Det nuvarande kontorsniitet sigs i varje fall foér nirvarande utgora
en forutsidtining fér den upplagda organisationen foér heredskapsirendenas
handliggning.

I ylirandet har fullmiktige dven berdrt utvecklingen av avdelningskon-
torens arbetshérda och personalstyrka under tiodrsperioden 1958 -1967 i an-
slutning till vad hirom sagls i granskningspromemorian. Fullmiktige fram-
héller att det inte torde finnas nagon invindningsfri mitningsmetod for
den produktion som presteras av avdelningskontoren. Av fullmiktiges vi-
dare uttalanden pa denna punkt framgar ej klart hur uivecklingen av den
totala arbetsbelastningen under perioden enligt deras uppfattning bor be-
démas. Gentemot den 6kning av personalens antal som obestridligen skett
staller fullméktige en samtidigt genomférd férskjutning mot en stdrre
andel tjinstemin med ligre utbildning, varigenom personalkostnaderna
indock kunnat hallas nere.

Sammanfattningsvis anfér fullmiiktige bl. a. féljande.

I den av fullmiktige ar 1959 till riksdagen 6verlimnade promemorian
angdende riksbankens kontorsniit anférdes att friagan om riksbankens av-
delningskontor skulle upptagas till ny prévning i en méjlig framtida situa-
tion da kontorens arbetsuppgifter skulle ha starkt minskat. Den i det ovan-
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nimnda yttrandet férutsedda situationen har icke intritt. Kassarérelsens
fortlépande snabba tillviixt har lett {ill en 6kning av kontorens arbetsborda,
som endast tack vare en méalmedveten rationaliseringsverksamhet hindrats
att ta sig uttryck i 6kade reala personalkostnader.

Fullmiktige menar for sin del, att riksbanken, vad sedelférsérjningen
betriffar, har anledning att dven fortsitiningsvis svara for en service for
kreditvisendet och niringslivet av i stort sett samma omfattning som hit-
tills. Om det 4r statsmakternas avsikt att denna servicestandard skall bibe-
héllas kan det konstateras att den pa ett avgorande sitt underlittas av ett
kontorsnit av ungefir nuvarande omfattning, som i sin tur mojliggor att
riksbanken ocksa i fortsitiningen upprétthéller sin évriga vid avdelnings-
kontoren bedrivna verksamhet, inte minst den ur en rintekontrollsynpunkt
pa senare ar allt angeldgnare utlaningsverksamheten.

Fullméktige vill med det sagda givetvis icke hiivda, att just det nuvaran-
de kontorsnitet med dess historiskt betingade bindning till residensstiderna,
pa alla punkter dr det ldmpligaste. Om den hir intagna stindpunkten om
bibehallandet av en decentraliserad kontorsorganisation och omfattningen
av riksbankens serviceuppgifter vinner statsmakternas godkinnande och
klarhet salunda skapas om principerna for riksbankens framtida organisa-
tion, kommer fullmiktige givetvis att 6verse och lopande félja fragan om
avdelningskontorens lokalisering.

Enligt bankinspektionen bér undersékas om inte betalningsmedelsfor-
sérjningen kan 6verflyttas fran riksbankskontoren till postverket, som har
ett vil utbrett kontorsnit och for hithérande goromal utbildad personal.
Den centralbanksuppgift som bestar i 6vervakningen av sedelomloppets om-
fattning skulle genom ldmpliga former fér rapportering kunna bevaras at
rikshanken, som givetvis dven skulle ha mdjlighet alt utéva erforderlig
kontroll. Riksbankens och postverkets kostnader fér en sidlunda omorgani-
serad betalningsmedelsforsérjning bor, framhdller inspektionen, betraktas
i forhallande till de mycket visentliga besparingar som kan goéras vid en
indragning av riksbankens avdelningskontor. Inte heller samarbetet mel-
lan linsstyrelserna och riksbanken i frdga om beredskapsplanliggning ro-
rande bank- och betalningsviisendet 4r enligt inspektionen ett tillrdckligt
motiv fér att bevara kontorsnitet. Hithérande uppgifter skulle dven de
kunna oOvertagas av postverket eller skétas av riksbanken utan tillgng till
avdelningskontor. Rikshankens énskemal att bevara moéjligheterna till lokal
kreditgivning i syfte att paverka rénilesittningen anser inspektionen vid
en kontorsindragning kunna tillgodoses genom ett samarbete med Sveriges
kreditbank eller postbanken eller bada, varvid de senare kreditinstitutio-
nerna skulle verka som formedlande organ pa dverenskomna villkor.

Bankinspektionen framhaller till sist att definitivt stillningstagande i
de i yttrandet berdrda fragorna kriver ingdende utredningar och har med
det anférda frimst velat understryka behovet av att sddana kommer till
stand.

Sveriges kreditbank inskrinker sig till att framhéalla att en koncentra-
tion av uppgifterna pa betalningsmedelsforsérjningens omréade till ett fa-
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tal betalningscentraler bér kunna genomféras utan stérre oldgenhet for de
kreditinstitut som utnyttjar riksbankens avdelningskontor. Kreditbanken
ir beredd att vid en avveckling eller reducering av riksbankens kontors-
nit overtaga uppgifter i friga om hantering av vissa typer av 1an mot er-
siattning for sina sjilvkostnader.

En o6verflytining av sedel- och myntdistributionen till postverket skulle
enligt Svenska bankforeningen medfora icke ovisentliga férdelar i form av
storre lattillginglighet och kortare transporter och fran foreningens sida
finns under denna férutsittning ingenting att inviinda mot en indragning
eller krympning av riksbankens lokalorganisation. Om betalningsmedels-
forsérjningen diremot alltjimt skulle omhinderhas av riksbanken kan
foreningen inte tillstyrka att antalet avdelningskontor ndmnvirt minskas.

For postverkets del anfor poststyrelsen att en radikal nedskirning av
antalet riksbankskontor skulle medféra allvarliga svarigheter att forsorja
perifert beligna postanstalter med betalningsmedel och avsevirt oka ver-
kets kostnader f6r penningtransporter, bevakning m. m. Hartill skulle kom-
ma okade rianteférluster pa grund av att stérre belopp dn fér nidrvarande
maste befinna sig under transport. Dessa nackdelar skulle bli ytterligare
markerade genom att vid en reducering av riksbankens kontorsnit affirs-
och sparbanker i 6kad utstrickning skulle utnyttja postverket for sin be-
talningsmedelsforsorjning. Styrelsen framhaller sammanfattningsvis som
sin asikt att, om det ocksa framdeles skall 4ligga riksbanken att svara for
penningdistributionen, bor riksbanken behalla avdelningskontor i ungefir
nuvarande omfattning. Styrelsen erinrar emellertid om att det tidigare
overvigts att overflytta denna uppgift pa postverket och séiger sig, om ett
sddant uppdrag skulle limnas at verket, férutsitta att ersdttning kommer
alt utgd for de kostnader det hirigenom asamkas.

Ldnsstyrelsen 1 Oslergétlands ldn forordar att riksbankens nuvarande
lokalkontorsorganisation bibehalls till dess ldnsindelningen och dirmed
sammanhingande fragor blivit 16sta. Lédnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin
anser aft till ledning for ett slutligt stillningstagande en mera intridngan-
de utredning bor foretagas, dir de samlade ekonomiska verkningarna av en
indragning nirmare belyses. Ldnsstyrelserna i Malméhus lin och Norr-
bottens ldin finner det av beredskapsskil angelédget att avdelningskontoren
i Malmo respektive Luled fir finnas kvar. Enligt ldnsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus ldn kan anordningen med riksbankskontor i varje residensstad
inte motiveras utifrdn lansstyrelsernas behov i fred. Aven med hénsyn till
penningmedelsforsorjningen i krigstid ifragasétts, om inte en utdkning av
ett avdelningskontors distrikt till att técka ett helt militiromrade kunde
anses vara en godtagbar losning. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin slutligen
framhaller att beredskapsuppgifterna i frdga om betalningsvisendet ej far
forhindra en till synes motiverad rationalisering betriffande riksbankens
avdelningskontor.



I nagra ldnsstyrelsers ytiranden har dven berérts moéjligheterna att vid-
ga avdelningskontorens arbetsuppgifter. Dirvid har sirskilt ndmnts bo-
stadsldnen och lanen till allminna samlingslokaler samt verksamhet inom
regionpolitikens ram.

Expertutlatanden

For ytterligare belysning av fragan om rikshankens avdelningskontor
har revisorerna latil inhidmta utlatanden fran nagra experier, nimligen
dels bankdirekloren Ake Tollet i Sveriges kreditbank, dels professorn i na-
tionalekonomi vid Lunds universitet Guy Arvidsson och kanslirddet i in-
dustridepartementet fil. dr Tony Hagstrom. Utldtandena, som bifogas som
bilaga 13 och 14, innehaller i huvudsak féljande.

Tollets utlitande dr begrdnsat till betalningsmedelsforsorjningens bety-
delse i sammanhange!l. Tollel framhaller att ingen systemalisk undersok-
ning gjorts av den bésta 16sningen av sedeldistributionens problem med till-
lampning av moderna meloder och hjilpmedel. Den utredning som ut-
fordes av riksbankens organisalionsutredning i slutel av 1950-talet fyller
enligt den sakkunnige inle dagens slandardkrav och hade dessutom inte
till uppgift att behandla problemet férutsitiningsiosl. De skdl som riks-
banksfullmiklige andrar for sin uppfalining att betalningsforsorjningen
bist skéls som den nu dr ordnad ir saledes inte grundade pa vetenskapliga
undersdkningar av olika alternativ och kan inte i och for sig anses hall-
bara. Den omstdndigheten att sedeldistributionen fungerar trols atl av-
delningskonloren &r olampligt lokaliserade for denna uppgift visar enligt
Tollets mening alt sd kan ske dven med etl avseviarlt mindre omfatlande
kontorsndt d4n nu. Nagon form av betalningscentraler atminstone i de allra
slérsta stiderna och av kommunikationsskidl dven pa en central plats i
Norrland framstar dock som dndamalsenlig. Tollet anfér vidare att moj-
lighelen att anlita postverket for sedeldistributionsuppgifter aviirdats av
riksbanksfullméktige med ofullstdndig argumenlering. Frin sikerhetssyn-
punkt har, anser Tollet, en omlidggning av metoderna fér sedelforsorj-
ningen ingen ndmnvird belydelse, da det, oavsett vilken lésning som viljes,
ir samma méngd sedlar som iransporleras och inte heller férdelningen
pa sméa och stora transporter paverkas i hogre grad. Vad sedelstandarden
angir hivdas i utlatandet alt den i praktiken baseras pa bankernas och
postkontorens utsorieringsarbete.

I frdga om beredskapskraven pé belalningsmedelsforsorjningen fram-
héller Tollet att de star i klart motsatsférhallande {ill de ekonomiska och
praktiska aspeklerna pa verksamihelen under normala férhallanden. Var-
ken det nuvarande rikshankskontorsniitel eller en fér fredsférhillanden
hell dndamalsenlig lokalisering av rena betalningsmedelscenlraler av opli-
mal slorlek passar ihop med beredskapsplaneringen, som foérutsitter en spe-
ciell organisation. Fragan om betalningsmedelsférsérjningen synes dérfor
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béra 16sas oberoende didrav pa det for fredstida forhallanden mest fanda-
malsenliga séatlet.

Sammanfallningsvis féreslar Tollel att en expertgrupp tillsitts med
uppgift alt ulreda fragan om betalningsmedelsférsérjningens ordnande un-
der fredslid. Experigruppen bér med anvindande av moderna metoder,
sasom operalionsanalys med simulering och dalabehandling av olika funk-
tionsmodeller, velenskapligl prova olika alternativ med hiansyn till effek-
tivitel, kostnader och konsekvenser. Under uiredningen, som foreslas fa
ta hégsl eit ar i ansprak, boér riksbankens personalpolitik inriklas pa att
inte forsvara en evenluell omlaggning.

Arvidsson och Hagsirom efterlyser i sitt utlatande som underlag for eti
stallningstagande till betydelsen av riksbankens kontorsnit for sedelfor-
sorjningen en grundlig och allsidig utredning, som kan ge kvantifierade
besked om Kkonsekvenserna av olika allernaliv med hansyn till service-
kvalilet och resursansprik. Del betecknas som hogsl osannoliki att den
optimala Idsningen av sedelf6érsorjningsfragan skulle vara den nuvarande,
huvudsakligen historiskt belingade konlorsorganisalionen. Vad avser den
ranteforlust som enligt riksbanksfullmiktige skulle tillfogas privata sub-
jekt genom alt de till f6ljd av minskad riksbanksservice i fraga om sedel-
forsorjningen skulle nédgas halla stérre forrad av sedlar konstaterar de
sakkunniga all detta inte ar en samhillsekonomisk koslnad och alltsa inte
kan vigas mol konlorsorganisationens kostnader. Eu annan sak &r att en
pa della satt 6kad sedelhalining utanfér riksbanken har fordelningsmaissiga
konsekvenser som narmast ar all jamstilla med en formogenhetsbeskalt-
ning.

De sakkunniga upptar vidare till bedémande riksbanksfullméktiges argu-
menlering om rikshbankens behov av atl genom viss lokal ullaning kun-
na paverka rintesaliningen pa kredilmarknaden. De papekar ati den
ranteglidning som fullmiktige utiryckt sin oro for méaste vara betingad
av ell efterfragedverskolt pa kredit. For att eliminera ell sadanl dverskolt
utan riantehojning har riksbanken, framhaller de sakkunniga, att (illga
enklare och mera direkt verkande medel éin egen utlaning till allménheten.
Om riksbanken ater vill behalla eflerfragesverskotiel vid i mdajligaste
man oférdndrad ranteniva, skulle det innebira en molsagelse atl soka mot-
verka ranteglidning genom direki ullining. De sakkunniga ifragasitter
for ovrigt om inte en sidan »sirams kreditpolitik fran riksbankens sida
skulle, om man ser den som etl{ medel att na andra, 6verordnade mal, kun-
na med fordel ersiltas med t.ex. finanspolitiska atgérder. Aven i den
man den direkla ullaningens syfte skulle vara att paverka kreditinslilu-
tens rantemarginal framstiar andra medel som mera effektiva och mindre
resurskravande. De sakkunniga héanvisar till mojligheten atl héarfor ul-
nyltja postbanken och Sveriges kreditbank och beméler i detla samman-
hang riksbhanksfullmiktiges invindningar mot att tillerkéinna Kreditbanken
en dylik funktion.
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Revisorernas uttalande

Fragan om riksbankens lokalkontorsorganisation upptogs redan av 1933
ars revisorer och har sedan dess vid dterkommande tillfillen varit fére-
mal for riksdagens behandling. I férevarande granskningsidrende har re-
visorerna nidrmast haft att utgd fran 1959 ars riksdags stédllningstagande
i damnet. Det beslut som da fattades pa grundval av en inom riksbanken
verkstidlld utredning innebar inte nagot definitivt avgérande. Visserli-
gen uttalade sig riksdagen mot en allméin indragning av riksbankens av-
delningskontor, och beslutet utmynnade i att det befintliga kontorsnitet
skulle tills vidare fa bestd oféridndrat. Det fastslogs emellertid att avdel-
ningskontoren maste f4 visentligt 6kade arbetsuppgifter fér att de skulle
kunna bibehéillas i oreducerad omfattining pa ldngre sikt. Det uppdrogs
at riksbanksfullmiktige att lata skyndsamt utreda mdojligheterna att till
avdelningskontoren 6verfora verksamhet fran den lokala statsférvaltningen
och redovisa resultatet for riksdagen. Riksdagen férutsatte att en omproév-
ning av lokalkontorsorganisationen pa liangre sikt maste komma till stand
under 1960-talet.

Revisorerna har vid sin granskning kunnat konstatera att inga nya ar-
betsuppgifter av namnvird betydelse kunnat tillféras avdelningskontoren
sedan 4r 1959. Aven om vissa dldre verksamhetsgrenar, framst sedeldistri-
butionen, fiit vidgad omfatining, har det dock, savitt revisorerna kunnat
finna, inte visats att nagon 6kning, i varje fall inte ndgon visentlig sadan,
av avdelningskontorens totala arbetsbelastning intritt under den senaste
tiodrspericden. Den férutsittning som 1959 ars riksdag uppstéllde for att
lokalkontorsorganisationen skulle fa bibehallas i oinskrankt omfatining
pa lidngre sikt har siledes inte uppfyllts. Desto angelidgnare synes det vara
att den under alla forhallanden férutskickade omprévningen av avdelnings-
kontorsfrdgan kommer till stind inom faststilld tid. Da erforderligt initia-
tiv hértill inte synes vara att vdnta fridn annat hall, har revisorerna funnit
sig bora vicka drendet genom féreliggande skrivelse till riksdagen.

Vid sin granskning har revisorerna dven sokt ta hinsyn till om vid sidan
av arbetsuppgifternas utveckling nagra nya omstindigheter av betydelse
for en omprévning av frigan om riksbankens lokalkontorsorganisation till-
kommit efter dess behandling vid 1959 ars riksdag. Revisorerna har dirvid
kunnat bygga pi den utférliga redovisning som riksbanksfullmiktige i
avgivna ytiranden ldmnat av skilen till sitt bestimda stillningstagande
mot varje reduktion av riksbankens kontorsnit.

Enligt riksbanksfullméktige dr det grundliggande motivet £6r bibehil-
lande av ett riksbankens kontorsnét av nuvarande omfattning sedelférsorj-
ningens behov. Avdelningskontorens betydelse for distributionen av betal-
ningsmedel framhdélls ocksa kraftigt i den utredning som 1ag till grund
for 1959 ars riksdagsbeslut. Utredningens argumentering pad denna punkt
torde ocksd ha varit avgorande for det stillningstagande mot en allmin
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kontorsindragning som da gjordes. Men medan vid detta tillfille framst
uppmarksammades de administrativa och praktiska svarigheter som an-
sags vara férknippade med olika alternativa 18sningar, uppehaller sig full-
méktige i de aktuella yttrandena mera renodlat och med delvis nya ar-
gument vid betalningsmedelsférsérjningens ekonomiska aspekter. Kort ut-
tryckt ifragasitter fullméiktige besparingseffekien av en ifrigasatt Gver-
flytining till postverket av sedeldistributionsuppgifter och hivdar att sam-
hillets totala kostnader fér betalningsmedelsférsérjningen inte skulle av-
seviart reduceras ens vid radikalaste méjliga nedskirning av rikshankens
befattning med denna verksambhet.

Att riksbanken férfogar éver en lokal distributionsapparat fér betalnings-
medel bidrar enligt riksbanksfullmiktige i hog grad {ill att minska rinte-
kostnaderna fér det i den uteldspande sedelmingden bundna kapitalet. Som
framhallits i ett av revisorerna inhémtat expertutlitande innebidr emeller-
tid dylika kostnader inle nagot ianspraktagande av realekonomiska resur-
ser. De kan dirfér inte kategorimissigt jamstillas med kostnaderna for
riksbankens kontorsnit och bér siledes inte medias i en samhillsekono-
misk lénsamhetsberdkning av effekten av avdelningskontorens utglesning
eller indragning. De omstiindigheter som fullméktige i 6vrigt drar fram
i detta sammanhang synes, ehuru i och fér sig fortjanta av beaktan-
de, inte utan vidare kunna liggas till grund for ett slutgiltigt stall-
ningstagande i avdelningskontorsfragan, di kvantifierade uppgifter om
konsekvenserna av olika alternativ saknas. Hirfér kravs enligt revisorernas
mening en grundligare utredning, s utférd att med moderna analytiska me-
toder inférskaffade fakia kan ge underlag fér en noggrann virdering av
olika alternativ med hénsyn till sedelférsorjningens kvalitet, ianspriaktagna
resurser och kostnadernas férdelning. Det &r inte otinkbart att en sadan
utredning kan resultera i ett forord fér en organisation dir stommen utgors
av ett fatal regionala »betalningscentraler» i riksbankens regi och detalj-
distributionen av betalningsmedlen anfdrtros at postverket.

Som ytterligare motiv fér uppritthallandet av en lokalkontorsorganisa-
tion av nuvarande omfattning har riksbanksfullmaktige hinvisat till avdel-
ningskontorens betydelse for den begrinsade utlining som riksbanken be-
driver i rdntekontrollsyfte. Argumentet, vilket anknyter till den uppfattning
av kontorsnitets funktion som legat bakom dess framvixt, aktualiserades
ej 1 samband med lokalkontorsfrigans behandling vid 1959 ars riksdag. Av
revisorerna anlitad expertis har pa teoretiska grunder ifragasatt hallbarhe-
ten av fullméktiges resonemang pa denna punkt och revisorerna kan ansluta
sig till denna bedémning. Det synes vidare tveksamt om den ifragavarande
utlaningen med hénsyn till sin ringa potentiella volym kan tillmitas nagon
egentlig konkurrenskraft. Som fullmiktige sjilva pavisat har de kontroll-
méjligheter som utlaningen ger, i férening med de ovriga rantepolitiska me-
del som riksbanken forfogar 6ver, ej kunnat hindra en av riksbanken inte
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onskad rinteglidning over en f6ljd av ar. Under alla férhallanden kan det
ifragasittas om en centralisering av denna verksamhet skulle ndmnvéart {or-
svaga dess eventuella rintepolitiska effeki. Enligt revisorernas mening hor
man vid etl stidllningstagande till riksbankens lokalkoniorsorganisation
kunna i stort sett bortse fran dess betydelse som kanal for riksbankens di-
rekta utlaning.

Riksbanksfullmiiktige har slutligen i likhet med 1950-talets rikshanks-
kommitté hinvisat till riksbankens beredskapsuppgifier pa betalningsme-
delsférsorjningens omrade som ett sirskilt skal for att hibehalla avdelnings-
kontor i residensstiderna. Man synes hiir bora skilja mellan & ena sidan
sjilva planeringsarbetet och 4 andra sidan den verksamhet som planerais
for krigstorhallanden. Planeringen torde i huvudsak fa anses som en redan
fullgjord engangsuppgift, och den féga omfaltande fortsalla bevakningen av
hithérande fragor lir for riksbankens del kunna skotas centralt. Den for
ett krigslige forberedda organisalionen ar enligt expertbedomning inte an-
passad till den nuvarande utformningen av riksbankens kontorsnit och sy-
nes darfor inte ge nagot stod at avdelningskontorens bibehallande till antal
och férlaggningsort. Riksbankens lokalkontiorsorganisation bor enligt revi-
sorernas mening kunna bedémas oberoende av dess beredskapsuppgifter pa
penningmedelsférsérjningens omrade.

I vissa remissyttranden har berérts mdjligheten att tillfora riksbankens
avdelningskontor ytterligare uppgifier inom ldnsforvaliningens ram. Mot
bakgrund av det negativa utfallet av rikshanksfullmékliges méngariga an-
stringningar i denna rikining finns det enligl revisorernas mening ingen
anledning att pa en siddan férhoppning grunda etl bibehallande av lokalkon-
torsorganisationen i obeskuret skick.

Med hiinvisning till det ovan sagda och i ansluining till vad som anforts i
bl. a. bankinspektionens remissyttranden och i inhamtade expertutlaianden
om behovet av ytterligare och mera djupgiende undersdékningar foreslar
revisorerna att en forutsittningslés utredning om betalningsmedelsforsorj-
ningen under fredsférhallanden verkstalls att tjana till ledning for etl slut-
ligt stillningstagande i fragan om riksbankens kontorsnit. I uppdraget bor
dven inga ait undersoka konsekvenserna av en eventuell nedskarning eller
indragning av lokalkontorsorganisationen med hénsyn till de 6vriga arbets-
uppgifter som for nérvarande avilar denna. Ulredningen bor besta av eller
bitrddas av experter inom administrativ rationalisering, samhillsekonomi
och bankteknik. Med hansyn till personalldget vid rikshanken bor arbetet
bedrivas si skyndsamt att riksdagens principbeslut i fragan kan fatlas se-
nasi &1 1971. Stockholm den 27 februari 1969.

Pa riksdagens revisorers vignar:

BERTIL von FRIESEN
/Per Dahlberg

Protokollsutdrag, utvisande vid frigans behandling anméld rescrvation, bifogas.
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Utdrag av protokoll, fért vid sammantride med riksdagens re-
visorer torsdagen den 27 februari 1969 kl. 9.00.

§ 41
Foredrogs bordlagd tilliggspromemoria till granskningspromemoria nr
3/1968 fran 2:a avdelningen ang. riksbankens avdelningskontor och besléts,
efter viss av herr Lundstréom féreslagen éndring, att till riksdagen skulle
avlatas skrivelse av den lydelse som framgar av bilaga 6 till protokollet.
Mot beslutet anférdes reservation av herr Nils Theodor Larsson.

Vid protokollet:

Goran Johnsson

Justerat

Bertil von Friesen

Bestyrkes i tjansten

Gunnar Vinterskog
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Bilaga 1

RIKSDAGENS REVISORER
ANDRA AVDELNINGEN

Granskningspromemoria nr 3/1963
(Utredningen beslutad den 28 maj 1968)

Riksbankens avdelningskontor

Allmdn bakgrund

Riksbankens organisation omfattar jimte huvudkontoret i Stockholm 23
avdelningskontor, ett i varje residensstad utanfér huvudstaden. De dldsta
kontoren, i Géteborg och Malmg, tillkom redan pa 1820-talet som filialer till
det fran riksbanken delvis organisatoriskt fristdende diskontverket (helt in-
forlivat med riksbanken forst ar 1872) och de flesta 6vriga under 1800-talets
sista artionden. Ett par i borjan av 1900-talet utanfér residensstdderna in-
rattade kontor indrogs efter beslut av riksdagen ar 1952, sedan vilket ar kon-
torsnitet haft sin nuvarande omfattning.

Huvudsyftet med avdelningskontorens inrdttande var alt skapa bétire
kreditméjligheter for allminheten i olika delar av landet. P4 1870- och
1880-talen kom initiativen till nya kontor framst fran riksdagens lantman,
som 1 tillskapandet av riksbanksfilialer sag eit verksamt medel mot de en-
skilda bankernas enligt deras mening alltfér héga utlaningsridntor. Av visst
intresse i sammanhanget med hénsyn till dagens ldge 4r att ditidens riks-
banksfullméktige ldnge reste ett envist motstind mot denna utveckling, vil-
ket brots forst mot arhundradets slut. Fullmaktiges negativa instillning
synes ha motiverats av omsorger om riksbankens likviditet, som anséags
kunna skadas av en alltfér omfattande lokal utlaning.

Frdgans riksdagsbehandling 1934—1952

Bank- och kreditvisendets snabba utveckling och riksbankens i samband
diarmed stdende Overgang till att vara huvudsakligen centralbank medforde
i forening med de férbitirade kommunikationerna efter hand andringar i de
forutsiatiningar som gallt fér kontorsnétets utbyggnad, vars nytta dirfor
borjade ifragasitias fran 16nsamhetssynpunkt. I mera allmén form upptogs
fragan i riksdagssammanhang forst av 1933 ars riksdagsrevisorer, som i sin
berittelse angfende riksbanken till 1934 ars riksdag utifrAn en granskning
av avdelningskontorens rorelseresuliat sade sig »vilja ifragasitta, om icke
utredning lampligen bor verkstdllas, huruvida driftskostnaderna skulle
kunna forbilligas genom inférande av en enklare personalorganisation, ge-
nom koncentrering av rérelsen eller annorledes». En av riksdagen med an-
ledning av revisorernas uttalande beslutad uiredning ledde dock ej till nagot
resultat lika litet som nagra senare av riksbanksfullméktige framstallda f6r-
slag i Amnet.
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Det frdmsta motivet till dessa tidigare stillningstaganden av riksdagen
synes ha varit atl man inte ville férsvaga riksbankens méjligheter att pa-
verka kreditvisendet. Den i borjan av 1940-talet pa allvar aktualiserade
fragan om inridttande av en statlig affirsbank medférde hirvidlag ett dnd-
rat lige. Redan 1943 ars bankoutskott uttalade att det vid tillkomsten av
en sadan bank syntes ligga néra till hands att riksbankens avdelningskontor
uppgick i denna. I det principbeslut som fattades ar 1949 om inrattandet av
nuvarande Sveriges kreditbank ingick ocksa som ett led att den nya banken
skulle Gverta riksbankens kontorsnit. I detta avseende fullféljdes emeller-
tid ej beslutet, nir drendet slutligt avgjordes foljande ar. Vissa fran riks-
bankshall framhivda organisatoriska svérigheter i férening med en ligre
virdering av besparingseffekten ledde till att avdelningskontorens framtid
gjordes beroende av fortsatta utredningar.

Fragan aterkom vid 1952 ars riksdag, till vilken riksbanksfullmiktige
gjort en framstillning om riksbankens organisation pi grundval av en av
davarande riksbankschefen Lemne verkstalld utredning. 1 friga om kon-
torsnatet hade utredningsmannen -— fransett den ovan nimnda indrag-
ningen av tva kontor — férklarat sig inte beredd att framligga definitiva
férslag med héinvisning till att mojligheterna att tillféra avdelningskontoren
nya arbetsuppgifter frdn andra statliga organ forst borde prévas i kostnads-
besparande syfte. I sitt av riksdagen godkénda utlatande (nr 35) uttalade
bankoutskottet i detta sammanhang bl. a. féljande.

»Det torde f4 erinras om att avdelningskontoren tillkommo pi en tid da
kreditmarknaden i vart land var vésentligt mindre utvecklad dn fér nér-
varande. En kontorsindragning synes darfor ur denna synpunkt numera
kunna ske utan visentliga oligenheter fér allménheten. P4 grund hérav bér
enligt utskottets mening — med hénsyn till de betydande kostnaderna for
riksbankens avdelningskontor — en allmén indragning av kontoren allvar-
ligt 6vervigas, direst icke vid den fortsatta undersékningen, sdsom av utred-
ningsmannen framhadllits, nya uppgifter kunna 6verforas till avdelnings-
kontoren fran andra statliga organ, sidsom vissa lidnsorgan i residenssti-
derna, med besparingar for det allménna som f6ljd. Om en siddan overflytt-
ning emellertid icke skulle visa sig férdelaktig, synes man enligt utskottet
icke kunna undgé att terupptaga fragan om indragning av kontoren till for-
nyad prévning.»

Riksbankens organisationskommitté

For fortsatt utredning av bl. a. fragan om riksbankens avdelningskontor
tillsatte riksbanksfullméktige hésten 1957 en kommitté — riksbankens
organisationskommitté — som i december 1958 redovisade sin principin-
stillning i fragan i en PM angdende riksbankens kontorsnit.

Som bakgrund till sina stdllningstaganden gav organisationskommittén
en oversikt av avdelningskontorens divarande arbetsuppgifter och deras ut-
veckling under senare ar. Uppgifterna fordelades pa fem arbetsomraden,
kassarorelse, inldning, utlining, diverse serviceuppgifter for allminheten
och beredskapsuppgifter. Till kassarorelsen ridknades dels in- och utvixling
av sedlar och mynt (betalningsmedelsférsérjning), dels kassatransaktioner
i samband med fullgérande av 6vriga arbetsuppgifter (kassavard). Inla-
ningen avsig huvudsakligen handhavande av skogs- och investeringskonton
(sedan aren 1951 och 1955). Till utlaningen hénférdes dels riksbankens
egen utlining, omfattande diskontering av vixlar, hypotekslan och avbetal-
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ningslan?, dels 4t riksbanken anfortrodd utlaning av statliga fondmedel av-
seende framst bosittningslan (sedan ar 1938), s. k. egnahemslidn (sedan ar
1948) och stodlan till jordbrukare (sedan ar 1954).

Kommittén ansag sig kunna konstatera att en betydande utékning av
avdelningskontorens arbetsuppgifter och arbetsmingd intritt sedan ar 1945
(en naturligare jamfoérelse med laget ar 1952 gjordes ej). Vad arbetsméng-
den betraffade kunde man hénvisa till att den uppriknade sedelmidngden
viardemissigt fordubblats och att antalet férvaltade lan, fransett vaxeldis-
konteringen, okat med mer 4n 150 procent. Antalet fast anstillda (lone-
gradsplacerade) hade under perioden stigit fran 193 till 211. Genom en
overflyttning av mera rutinbetonade arbetsuppgifter till ligre personalkate-
gorier hade emellertid samtidigt antalet tjinstemén i bankkarridren (bank-
personalen) kunnat nedbringas fran 155 till 103.

Kommittén inledde sina dverviiganden med en prévning av fragan om det
over huvud taget fanns anledning att alltjimt uppritthalla en riksbankens
lokalorganisation och undersékte darvid mdéjligheterna att verféra avdel-
ningskontorens arbetsuppgifter till andra organ. Kommittén skilde vid sin
genomgéng av kontorens verksamhetsformer frin denna synpunkt mellan
centralbanksmissiga och icke centralbanksmissiga uppgifter.

Till den forra gruppen hédnférdes frimst betalningsmedelsférsoérjningen.
Kommittén provade i forsta hand om postverket kunde anfértros hitho-
rande arbetsuppgifter. Postverket sjdlvt hade visat visst intresse for att
overtaga denna verksamhet, men ett av verket framfért konkret forslag i
denna riktning hade befunnits vara férenat med sa avsevirda principiella
oldgenheter att kommittén for sin del inte kunde godtaga det. Forslagets
genomférande skulle salunda bl. a. innebéra att riksbanken till »ett Kungl.
Maj:t understillt affarsdrivande verk» overldt dvervakningen av sedelom-
loppets omfattning, vilket kommittén ansag uteslutet. Vidare skulle den med
forslaget forenade Gverflyttningen av penningtiligangar fran riksbanken till
postverket kunna tédnkas i vissa situationer ge rikshanken mindre utrymme
for dess penningpolitiska handlande. Aven fran praktiska synpunkter fann
kommittén en overflyttning av betalningsmedelsforsorjningen till postver-
ket mota svarigheter och angav ett flertal skil varfor detta skulle vara
mindre rationellt.

Som alternativ till postverket som huvudman fér denna verksamhet dis-
kuterade kommittén vidare dels Sveriges kreditbank, dels samtliga affars-
hanker genom ett efter inbordes 6verenskommelse avdelat filialkontor pé
varje distributionsort. Det forra alternativet skulle emellertid enligt kom-
mittén innebiira ett viisentligt avsteg fran den princip som varit vigledande
vid utformningen av Kreditbankens verksamhet, nimligen att banken skulle
pé lika villkor konkurrera med &vriga affirsbanker, varjamte hénvisades
till att denna mdojlighet i samband med Kreditbankens inrdttande ¢vervigts
med negativt resultat. I fraga om en uppdelning av betalningsmedelstor-
sorjningen mellan affarsbankerna fann kommittén i huvudsak samma be-
tankligheter kunna anforas som nir det géllde postverket. Vid underhands-
kontakt med bankerna hade dessa for ovrigt visat sig inte beredda att pita
sig uppgiften.

Till avdelningskontorens centralbanksmaissiga uppgifter hénférde orga-

1 Formelll blev avbetalningslimen, savitt avser den period som ndrmare behandlas i prome-
morian, en del av riksbankens egen utldning forst ar 1963, da en sedan ar 1902 bestAende statlig
lanefond fér dndamalet avvecklades. I promemorian har de hianférts dit for hela perioden.
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nisationskommittén &dven den lokala lagerhallning av betalningsmedel som
kriavdes av beredskapsskil. Kommittén ansag det visserligen i och for sig
mojligt att ordna lagringen pa annat sitt, men detta skulle bli mera kost-
samt. I 6vrigt kunde det for uppréitthillandet av betalningsviisendet under
krigstid i vissa ligen vara angeliget att kunna falla tillbaka pa en lokal
riksbanksorganisation. Aven beredskapshinsyn talade salunda fér att en
saddan uppratthélls i ndgon form.

Kommittén &vergick darefter till en granskning av avdelningskontorens
icke centralbanksméssiga uppgifter. Inga direkta betinkligheter anfordes
mot att overflytta inlaningsridkningarna till postverket eller andra penning-
institut. Diremot menade kommittén att den socialt betonade utlanings-
verksamheten, dit savil avbetalningslanen' som utlaningen med statliga
fondmedel hénférdes, knappast utan oligenhet kunde Overtagas av andra
bankinréttningar. Sdrskilt uppehéll sig kommittén vid bosattningslanen,
for vilka en lokal organisation ansigs beh6vlig med hénsyn till kraven pa en
tillfredsstéllande laneprévning och en effektiv indrivning. Indragning av
avdelningskontoren skulle i detta avseende inte innebira nagon rationalise-
ringsvinst. Detsamma géllde enligt kommittén visentligen — atminstone
pa kortare sikt — egnahemslanen och stddlanen till jordbrukare. Angela-
genheten av att for den socialt betonade kreditgivningen bibehalla en prak-
liskt och ekonomiskt effektiv laneférvaltning utgjorde dirfor ytterligare ett
stéd for den redan frin centralbanksmaissiga synpunkter dragna slutsatsen
att riksbanken borde bibehélla en lokalorganisation i nagon form.

Sedan kommittén salunda funnit vervigande skil tala fér att riksban-
ken skulle bibehalla ett kontorsnit, blev nésta fraga om distriktsindelningen
skulle fa bestd i stort sett oférindrad eller om visentligt storre distrikt
borde skapas genom en kraftig nedskérning av avdelningskontorens antal.

Kommittén medgav att en storre koncentration av riksbankens lokala
organisation skulle medféra arbetstekniska férdelar och minskade kostna-
der. En nedskirning av kontorsnitet enligt en av kommittén presenterad
skiss till ny distriktsindelning med endast tio avdelningskontor beriknades
mojliggbéra en minskning av personalen med ett 40-tal tjinster — nirmare
en fjirdedel av hela antalet. Icke obetydliga besparingar skulle darvid
goras, forutom genom minskade 16neutgifter dven i form av minskade fas-
tighets- och andra férvaltningskostnader.

Ett kontorsnit av denna reducerade omfattning skulle ocksa enligt kom-
mittén i och for sig kunna skéta sedel- och myntdistributionen. Nackdelar
skulle emellertid uppkomma genom 6kade kostnader frimst for bankerna
och postverket till fo6ljd av ldngre transportvigar och genom att kvaliteten
pa de utelépande sedlarna skulle sjunka till f6ljd av férsimrade §vervak-
ningsméjligheter for riksbanken. For lanetjanstens del skulle de férsvarade
kontakterna mellan riksbankens personal a ena sidan och myndigheter och
lantagare 4 den andra bli till férfang, varjamte indrivningen skulle bli li-
dande pa personalens minskade fortrogenhet med de lokala férhallandena.
Stallningstagandet till en organisation med stérre och glesare enheter blev
enligt kommitténs mening i sista hand beroende av hur langt man ville ut-
stracka riksbankens service gentemot allminheten och niringslivet och
vilka kostnader man ville acceptera.

For sin del holl kommittén fore att om det gillt att frian grunden
bygga upp en ny organisation borde samhéllet inte stricka sin centralbank-
maéssiga service lingre 4n ungefir till vad som motsvarade dess skiss till

! Se noten sid 16.

2690160
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krympt kontorsnit. Vid oférdndrade arbetsuppgifter kravdes det emeller-
tid tungt vdgande ekonomiska skil for att reformera en redan befintlig
organisation si, att mdjligheterna for riksbanken att utféra dessa upp-
gifter medvetet férsdmrades. D4 kommittén ej ansag att sddana skil fore-
lag, férordade den att distriktsindelningen skulle bibehallas i oférdndrat
skick. Till detta standpunktstagande hade dven bidragit hinsynen till de
fordelar som radande lokala samordning med linsstyrelserna innebar
och omvint de nackdelar som ett foregripande av en kommande ldnsin-
delningsreform vid utformningen av ett reducerat kontorsnit kunde med-
fora.

I ett avslutande avsnitt tog kommittén upp till behandling det lage som
skulle uppkomma vid en férutsedd minskning av avdelningskontorens ut-
laningsrorelse, om samtidigt inga nya arbetsuppgifter tillférdes dessa.
Skilen mol en kraftig krympning av distriktsorganisationen gillde enligt
kommittén dven i detla fall, och i stdllet férordades indragning av 3 &4 5
kontor genom sammanslagning av vissa distrikt, dir den centralbanks-
massiga verksamheten var av mindre omfattning.

1959 dars riksdagsbeslut

Riksbanksfullmaktige 6verlamnade organisationskommitiéns promemoria
till 1959 ars riksdag med instdmmande i vad kommittén anfért och hem-
stallde att riksbanken skulle fa behalla sitt kontorsnit i oférindrat skick.

I sitt utlatande (nr 44) i anledning av riksbanksfullmiktiges framstall-
ning sade sig bankoutskottet vara berett att férorda att riksbanken tills
vidare fick behalla ett kontorsnat. Utskottet hade héarvid fast sérskild
uppmirksamhet vid att det frdn centralbanksmissig synpunkt skulle
folja oldgenheler bade av praktisk och principiell art med en allmén
kontorsindragning. Utskottet fortsatte.

»En bedémning av fragan om den lampliga distriktsindelningen staller
sig for ndrvarande knappast lattare 4n 1952, d4 detta sporsméil senast
provades av riksdagen utan alt ett definitivt stdllningstagande gjordes.
Visserligen har avdelningskontoren i begrinsad utstriackning tillférts nya
arbetsuppgifter pa 1950-talel, men det synes utskoltet uppenbart att kon-
toren maste fa visentligt okade arbetsuppgifter fér att de skall kunna
bibehallas i nuvarande omfattning pa léngre sikt. Utskottet vill under-
stryka angeldgenheten av alt utredningar rérande mdjligheterna att fill-
fora avdelningskontoren ytlerligare arbetsuppgifter frin statsférvaltning-
en snarast igangsidties och redovisas for riksdagen. Detta ulrednings-
arbete maste sannolikt omfatta stora delar av den lokala stai{sférvalining-
en och saledes féretagas i annan ordning 4n den hitlills inom riksban-
ken verkstallda utredningen. Det torde f4 ankomma pa fullméktige i riks-
banken — som férutsittes fortlopande och ingdende uppmérksamma for-
dndringarna i avdelningskontorens arbelsuppgifter och framligga forslag
till en anpassning av kontorsorganisationen hirefter — att taga initiativet
hirtill och gora de hidnvindelser till Kungl. Maj:t som i anslutning har-
till kan visa sig erforderliga.

Forst nir dessa undersékningar slutforts kan klart dverblickas vilka
arbetsuppgifter riksbankens avdelningskontor kommer att fa pa langre
sikt. Utskottet vill betona, att ulredningarna, bl.a. med hinsyn till den
betydande pensionsavgangen vid riksbanken under 1960-talet, bor slut-
foras skyndsamt, eftersom ett lagligt tillfdlle att inskrinka organisa-
tionen d& erbjuder sig. I avvaktan pa slutférandet av sadana undersok-
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ningar och da utskottet utgar fran att en omprovning av distriktsindel-
ningen pa lingre sikt maste komma till stind under 1960-talet, kan ut-
skottet bitrdda forslaget om att distriktsindelningen for riksbankens kon-
torsnit far tills vidare besta ofrandrad.»

Pa utskottets hemstillan beslot riksdagen medge riksbanken att tills
vidare bibehalla avdelningskontor pa de platser de di var — och alltjamt
ar — inréttade.

Undersékningar om nya arbetsuppgifter

Redan i december 1959 — nagra dagar efter riksdagens beslut -— upp-
drog riksbanksfullmiiktige at den alltjdm!l arbetande organisationskom-
mittén att uppritta forslag till skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran
om utredningar rérande méjligheterna att tiliféra riksbankens avdelnings-
kontor arbetsuppgifter fran statsforvaltningen. Kommittén synes ha fun-
nit att uppdraget krivde en forberedande undersdkning betriffande dessa
mdéjligheter. Resultatet av undersdkningen redovisades i en ny prome-
moria i juni 1961. Av promemorian framgick att kommittén provat ett
flertal fér avdelningskontoren lampliga nya arbetsuppgifter. Resultatet
hade dock blivit negativt utom betraffande en i samrad med den da sit-
tande bostadspolitiska organisationskommittén undersgkt mojlighet att
overtaga forvaliningen av de statliga bostadslanen. Kommittén tillstyrkte
att riksbanken forklarade sig beredd att pata sig denna uppgift.

Sedan bostadspolitiska organisationskommittén for sin del framfoért for-
slag hirom i sitt betinkande rérande handliggning av bostadslin, forkla-
rade riksbanksfullmiktige i till Kungl. Maj:t avgivet yttrande &ver detta
i september 1961 sig vilja i sammanhanget ta upp den mera allméinna
frdgan om mdjligheten och lampligheten av att tillféra riksbankens av-
delningskontor ytterligare arbetsuppgifter fran statsférvaltningen. Full-
méktige framhéll att den successiva minskningen och avvecklingen av
den utlaning som tidigare i betydande omfattning férekommit vid avy-
delningskontoren bade till affirsbankerna och allménheten lett till att de
centralbanksméssiga uppgifterna blivit otillrackliga som arbetsunderlag
for en lokalorganisation av denna storlek, Visserligen steg uppgifterna i fraga
om sedel- och myntf6érsérjningen, men da samtidigt en del av den socialt
betonade utlaningsrérelsen var under avveckling, blev det totalt friga om
en fortgiende reduktion av arbetsuppgifterna. Om ej riksbanken i takt
med denna utveckling erhéll nya uppgifter, skulle arbetsvolymen efter
hand minskas si, ait det ekonomiskt kunde bli svart att motivera deras
bibehallande. Fullmiktige fortsatte.

»De kontorsindragningar, som med hinsyn hartill kunna aktualiseras,
kunna emellertid véintas medféra en viss férsimring dven av den central-
banksmissiga service riksbanken for nirvarande erbjuder, en férsamring
som skulle drabba bade affirsbankerna och allménheten, den senare framst
genom att riksbankens mojligheter till direkt inskridande pa lanemark-
naden skulle forsdmras. Hartill kommer att en allmén krympning av riks-
banksorganisationen kan befaras komma att ogynnsamt paverka riks-
bankens personalrekrytering, bade genom minskade mojligheter till nyin-
tagning och genom att atskilliga av de bittre arbetskrafterna inom riks-
banken kunna féranledas att 1imna banken pé grund av de forsiamrade be-
fordringsutsikterna. Det foreligger salunda i och for sig skil for att riks-
banken skall kunna bibehalla en kontorsorganisation av ungefir nuva-
rande omfatining fér att dirigenom pa bista sdtt kunna fullgbéra sina



20

centralbanksuppgifter. Hérfor erfordras att banken tillfdres nya arbets-
uppgifter.»

Betraffande det remitterade forslaget framholl fullméiktige att tillfreds-
stallande forutsidttningar syntes foreligga for ett handhavande inom riks-
bankens organisation av férvaltningen av bostadslanen och forklarade sig
beredda att lata riksbanken overtaga harmed férenade uppgifter. Riks-
banksfullmiktiges framstot ledde emellertid ej till nigot resultat, da
statsmakterna ar 1962 foéredrog att lata all handlaggning av bostadslin
och bostadsbidrag kvarligga hos bostadsorganen. Lika liten framging mot-
te senare forsok av fullmiktige att fér avdelningskontorens ridkning fa
overta bevakningen av statens fordringar (antydningsvis i remissytirande
over utredningen angdende redogbraransvaret ar 1962) samt uppbdrden
och indrivningen av aterbetalningspliktiga studiemedel (i remissyttranden
aren 1964 och 1966 samt i sdrskild framstéllning till ecklesiastikdeparte-
mentet ar 1964).

For fullstindighetens skull ma ndmnas att riksbanken under 1960-talet
fatt overta forvaltningen av ett par smirre grupper av statliga lan, ndm-
ligen védrnplikisldn (ar 1960) och fiskredskapsldn (ar 1962), av vilka de
forra till storre delen och de senare helt ligger pa avdelningskontoren. Se-
dan ar 1959 fungerar avdelningskontoren som lokalorgan fér de av kom-
merskollegium férvaltade s. k. hotellgarantilinen, vilket dock ger ndmn-
vart arbete endast at ett par norrlandskontor. (Daremot upphorde ar 1960
motsvarande verksamhet i fraga om garantilan till hantverks- och sma-
industriforetag.) Slutligen lades ar 1963 dven formellt huvudansvaret for
beredskapsplanlidggningen rérande bank- och betalningsvidsendet pa riks-
banken.

Data om utvecklingen sedan dr 1958 och dagsldiget

Pa grundval av fran riksbanken inhdmtade uppgifter belyses nedan
sifferméssigt utvecklingen av vissa viktigare arbetsuppgifter samt av per-
sonalresurserna vid avdelningskontoren under den senaste 10-arsperioden,
varjamte redovisas nuldget i fraga om arbetstidens fordelning och kontors-
organisationens kostnader.

In- och utvixling av sedlar samt riksbankens egen utldning

Antal uppriknade Antal utestdende 14n per 30/6 Antal diskonterade
sedlar (tusental) Avbetalningslan? Hypotekslan vixlar

1957 1967 1958 1968 1958 1968 1957 1967
182 961 274 609 13 825 17 409 1680 2409 9 899 11 659

Talen visar att avdelningskontorens arbetsvolym i frdga om betalnings-
medelsforsérjningen med antalet uppriknade sedlar som mattstock okat
med ca 50 procent. Aven utldningen av egna medel foreter viss uppgang.

Ovrig utldning samt inldning

Antal utestdende 1&4n per 30/6 Antal skogs-
Samtliga 1an Diérav: och investe-
Bosittningslian Egnahemslin Stodlan ringskonton
per 30/6
1958 1968 1958 1968 1958 1968 1958 1968 1958 1968

142 080 57 706 39 828 40 535 48 458 14156 52 821 2333 4208 2614

1 Se noten sid. 16.
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Den totala utliningen av statliga fondmedel har som synes minskat
mycket kraftigt, framst beroende pa den pagaende avvecklingen av egna-
hems- och stédlanen, som vintas bli slutférd under 1970-talet. Daremot
ar bositiningslanens antal ungefiar detsamma vid periodens slut som vid
dess borjan. Kontona for investering i skogsbruk och i rérelse har 6kat, men
da samtidigt skogskontona minskat till en obetydlighet, har den totala in-
laningsverksamheten métt i antal konton undergitt en betydande reduk-
tion.

Lénegradsplacerad personal

Bankpersonal Bankexpeditorer Bitrédes- och bevak- Samtliga
ningspersonal

31/12 31/12 1/7 31/12 31/12 1/7 31/12 31/12 1/7 31/12 31/12 1/7
1957 1967 1968 1957 1967 1968 1957 1967 1968 1957 1967 1968
103 103 108 9 40 40 99 101 103 211 244 251

I bankpersonalen ingar de 23 direktérerna samt kammarskrivaraspiran-
terna, som den 31 december 1967 var 15 mot ingen tio ar tidigare. Den
1 juli 1968 var vidare till avdelningskontoren knutna 122 sedelriknare,
varav 108 fast anstillda.

Pensionsavgangen, som under 1960-talet varit relativt hég — enbart i
bankkarridren avgick under vart och ett av aren 1963—1967 i medeltal
fem personer med pension eller genom dédsfall — sjunker fér nirvarande
men beréknas ater stiga in pa 1970-talet. Aren 1972——1976 uppnéar 13 direk-
toérer och totalt 23 personer i bankkarridiren pensioneringsperiodens nedre
grans. Medeldldern for bankpersonalen utom direktérerna har fran &r
1958 till ar 1968 sjunkit fran 44,5 till 38 ar (42,3 ar om kammarskrivar-
aspiranterna franrdknas). Aven bankexpeditérernas medelalder har gatt
ned med tva ar, medan i friga om bitrddes- och bevakningspersonalen i
stort sett ingen foérandring intritt i detta avseende.

Fran riksbanken har dven erhallits uppgifter om arbetstidens nuvarande
fordelning pa arbetsomraden vid avdelningskontoren. Sysslorna har samman-
forts till tre grupper, ndmligen kassarérelse (sedel- och myntriakning samt
kassavard), utlaning samt inldning, beredskapsfragor och bevaknings- och
administrativa drenden. Féljande uppstillning visar den procentuella andel
av arbetstiden som de olika personalkategorierna dgnar at dessa tre slag
av uppgifter.

Bank- Bank- Bitrddes- Sedel- Samtlig
personal expeditérer och bevak- rdknare personal
ningspersonal
Kassarorelse 27 54 50 99 58,6
Utlaning 52 43 36 e 30,7
Inldning m. m. 21 3 14 1 10,7
100 100 100 100 100,0

De bokforda kostnaderna for riksbankens avdelningskontor uppgick for
budgetiret 1967/68 till 10,4 milj. kronor, varav 8,8 milj. kronor var avls-
ningar. Till detta belopp bér lidggas pensions- och socialférsikringskostna-
der m. m. (i arets petitaanvisningar berdknade till 23 % av lénesumman),
lokalkostnader fér bankens egna fastigheter samt vissa centrala merkostna-
der f6r avdelningskontorens administration.
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Riksbanksfullmdiktiges bedémning av dagslaget

I skrivelse den 4 juli i 4r har riksdagens revisorer till rikshankens led-
ning riktat bl. a. féljande fraga.

»Vilka sakskil talar enligt Eder asikt foér att avdelningskontoren bor bi-
behdllas? Skulle de pa kontoren ankommande arbetsuppgifterna kunna
fullgéras pa nagot annat séiti och i sa fall pa vilket? Skulle enligt Eder asikt
nagra speciella oligenheter vara férbundna med en organisatorisk omligg-
ning av antydd innebo6rd?»

Skrivelsen besvarades av riksbanksfullmiktige den 12 september. I kom-
mentarer till uitvecklingen av avdelningskontorens arbetsuppgifter sedan ar
1958 framhaller fullmiktige den ansvillning av kassarérelsen som markera-
des av det starkt 6kade antalet uppriknade sedlar, sirskilt vid avdelningskon-
toren utanfor storstdderna. Fran de mindre avdelningskontoren har siledes
rapporterats att sedelrdkningens 6kning fullt ut motsvarat nedgingen i det
rutinméssiga arbetet pid egnahems- och stédlanen och att dven kassavardar-
nas arbete vuxit i takt med den 6kade omslutningen. Enligt fullméktiges me-
ning skulle i sjilva verket den 6kade sedelridkningen icke ha kunnat be-
méslras utan en visentlig personalokning, om icke en rationalisering av
arbetet genomférts med utnyttjande av tekniska hjilpmedel. Vad avser per-
sonalutvecklingen i allménhet hivdas, att fullmiktige och riksbankens di-
rektion sokt anpassa avdelningskontorens personal till de dndrade forhal-
landena.

Denna anpassning har inneburil en minskning av personalen i hankkar-
ridren om man franser kammarskrivaraspiranterna vilka rekryterats for
att ersiitta avgdende personal. Daremot har en 6kning skett av den perso-
nal, som framst har med penningmedelsférsérjningen att gora, nimligen
bankexpeditorer, kontorsbitraden och sedelriknerskor.

Fullmiktige forklarar sig fortfarande vara av den uppfattningen att riks-
banken for sin verksamhet ar beroende av att bibehalla ett kontorsnii. De
hénvisar i forsta hand till bankens uppgifter i fraga om betalningsmedels-
forsérjningen och till behovet av tillfredsstdllande och jamn sedelkvalitet.
Fullmilktige pekar vidare pa angeligenheten av att bevara riksbankens méj-
ligheter att med direkt kreditgivning paverka lanevillkoren inom kredit-
vasendet. Tankegangen utvecklas pa féljande sitt:

»Riksbanken har givetvis i motsats till évriga bankinstitut inte nagot fére-
tagsekonomiskt intresse av att driva en direkt utlaning till féretag och all-
méinhet. Det infresse diarav den kan ha &ar uteslutande foérestavat av pen-
ningpolitiska hinsyn. Under de aterkommande perioder da en atstramning
av banksystemets kreditgivning ir nédvindig, tenderar utlaningsrintorna
ofta att stiga mera in vad som motsvarar rikshankens faststillda diskonto.
De nya hogférrantade rakningarna pa inlaningssidan och bankernas kost-
nader for den intensiva servicekonkurrens de bedriver ger dem &ven starka
skal att sé6ka kompensation pa utlaningssidan. I praktiken har resultatet
blivit risker foér en eljest omotiverad glidning uppat av utlaningsrantorna.
Med tanke pa sadana ligen bor riksbanken icke franhianda sig den mojlig-
het den nu har att, da sa bedémes nédvéndigt, s6ka paverka rantesittningen
inom kreditvisendet genom egen utldning, och redan kinnedomen om att
rikshanken har denna mdjlighet bor ha en viss dimpande effekt. Det ar emel-
lertid uppenbarligen icke tilirdckligt att de legala forutsattningarna forelig-
ger, utan en tillfredsstdllande beredskap maste finnas fér ingrepp av detta
slag. Ett led i denna beredskap ér, att riksbanken under alla férhallanden be-
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driver en viss begrdnsad utlaningsrérelse. Vidare, och det dr vad som i detta
sammanhang mdste beaktas, bor mojligheter finnas att bedriva en kredit-
givning over hela landet som kan na dven mindre foretag.

Ifragavarande rantepolitiska beredskapsfunktion, vars betydelse icke kan
anges med de kvantitativa arbetsprestationer riksbanken faktiskt far vid-
kinnas for dndamalet, utgor enligt fullmiktiges mening ett viktigt skiil att
bibehélla Atminstone i stort selt det nuvarande kontorsnilet.»

Fullmiktige berér dven ldnsindelningsfragans betydelse i sammanhanget.
De beredskapsuppgifter som riksbanken alagts i fraga om penningmedels-
férsorjningen férutsitter enligt fullméktige nidrmast alt varje linsstyrelse
skall inom silt omréde ha att tillga ett riksbankskontor fér gemensam pla-
nering av det ekonomiska forsvaret. Det goda samarbete som etablerats
hdrutinnan mellan linsstyrelser och avdelningskontor bor fa fortsitta at-
minstone tills vidare.

Pa de anforda skilen anser fullméktige att kontorsnétels omfatining tills
vidare bor vara ofdrindrad i avvaktan pa att frigan om linsstyrelseorgani-
sationen blir avgjord, méjligen med nagon dndring i lokaliseringen av visst
avdelningskontor. Fullméaktige understryker till sist att frdgan om riksban-
kens kontorsorganisation ar komplicerad och att ett allsidigt beddmande av
denna skulle kriva ytterligare ingdende utredningar.

Slutsatser

Enligt 1959 ars riksdagsbeslut skulle riksbanken tills vidare fa behalla av-
delningskontor pa de platser dir sidana da var inrdttade. Riksdagens still-
ningstagande var emellerlid mera bestidmt endast savitt gillde fragan, huru-
vida riksbanken éver huvud skulle ha ett kontorsnit. En allmdn konlorsin-
dragning avvisades salunda - i varje fall tills vidare -— med sarskild hin-
syn till hirmed féljande oldgenheter fran centralbanksmissig synpunkt.
Betriaffande distriktsindelningen ater var riksdagens klart uttryckia me-
ning den, att avdelningskontoren maste fa visentligt 6kade arbetsuppgifter
for att de skulle kunna bibehéllas i nuvarande omfatining pa langre sikt.
Mojligheterna att tillféra kontoren ytterligare arbetsuppgifier fran statsfor-
valtningen borde dirfér snarast utredas och resultaten redovisas for riks-
dagen. Riksbanksfullmiktige alades att vidtaga harfor erforderliga atgérder.
Under alla forhallanden maste en omprévning av distriktsindelningen pa
lingre sikl komma till stand under 1960-talet.

Av den ovan limnade redogorelsen framgar att de forsék som i enlighet
med riksdagens uttalanden hittills gjorts att tillféra riksbankens avdelnings-
kontor nya arbetsuppgifter néistan helt misslyckats. De fa sysslor som tili-
kommit under 1960-talet torde ha mycket ringa betydelse fér arbetsbelast-
ningen och har ej heller — bortsetl fran beredskapsuppgifterna i fraga om
betalningsvisendet —— aberopats i sammanhanget fran riksbankens sida.
Efter statsmakternas stillningstagande till férvaltningen av bostadslanen ar
1962 synes ocksa rilksbankens aktivitet i fragan ha minskat. De undersok-
ningar som péa riksbanksfullmiktiges uppdrag dittills bedrivits av rikshan-
kens organisationskommitté torde kort direfter ha avstannat, och de korta
notiser i den arliga verksamhetsberattelsen till vilka fullmiktige inskriinkt
sin redovisning till riksdagen for sina atgirder upphorde fran och med ar
1963. Icke heller har, savitt kunnat utronas, inom riksbanken anstalter i
ovrigt vidtagits for den omprévning av distriktsindelningen pa léngre sikt
som av riksdagen forutsatts skola ske fore ar 1970. 1 sin svarsskrivelse tiil
revisorerna konstaterar fullmiktige endast att ett allsidigt bedémande av
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fragan skulle kriva ytterligare ingdende utredningar. Nigon avsikt att foér
sin del aktualisera sadana utredningar synes fullméktige inte hysa.

Av avdelningskontorens gamla arbetsuppgifter har kassarérelsen okat
avsevirt med upprikningen av sedlar som mattstock. Aven den del av utla-
ningen som bedrivs med riksbankens egna medel har vuxit nagot. Med hin-
syn till att det hir enligt fullméktiges uppfatining framst 4r fraga om en
beredskapsfunktion synes dock volymens véixlingar inte béra tillmétas stér-
re betydelse i sammanhanget. En mycket kraftig minskning uppvisar dér-
emot den 4t riksbanken anfértrodda utlaningen av stalliga fondmedel, bo-
sdtiningsldnen undantagna, och fortsatt utveckling i denna riktning kan
forutses. Fran och med ar 1969 kommer vidare vissa lanerutiner att centra-
liseras till huvudkontoret i samband med 6vergang till automalisk databe-
handling med yiterligare avlasining fran avdelningskontoren som {foljd.
Aven inlaningsarbetet har minskal. Det har fran riksbankens sida inte gjorts
gillande atl nettoresultatet av den totala arbetsvolymens utveckling under
tioarsperioden skulle utvisa en 6kning. Tvirtom lorde den av fullmiktige
limnade uppgiften att det vaxande sedelridkningsarbetet fér de mindre av-
delningskontorens vidkommande fullt ut motsvarat nedgangen i utianingen
medge slutsatsen att arbetsbelastningen pa kontorsnitet som helhef minskat.

I fraga om personalen har registrerats en markant tillvixt. Antalet [6ne-
gradsplacerade har stigit med 33 eller ca 16 procent under aren 1958 -1967.
Okningen, som inte avstannat under férsta halvaret 1968, hanfor sig néistan
helt till bankexpeditérskategorien, medan den s. k. bankpersonalen samt bi-
trades- och bevakningspersonalen i slort sett &r lika stor nu som fér tio ar
sedan. Aven antalet genomsnittligt arbetande sedelriknare anges ha stigit
under perioden. Riksbanksfullmiktige uppger att riksbankens ledning sokt
anpassa avdelningskontorens personal till arbetsuppgifternas forskjutning
genom att minska antalet {jdnstemén i bankkarridren och i stillet 6ka de be-
fatiningshavarkategorier som friimst har med betalningsmedelsforsorjning-
en att gora. Minskningen far fullmiiktige fram genom att bortse {ran kam-
marskrivaraspiranterna. Mot delta sitt att rdkna kan invindas att aspiran-
terna dock enligt vad fullmaktige sjalva uppger rekryteras for ait ersitta av-
giende personal och vil normalt kan vintas bli efter hand befordrade till
hogre befattningar. I fullmikliges arliga verksamhetsherittelse till riksda-
gen inrdknas ocksd kammarskrivaraspiranterna utan sirredovisning i bank-
personalen. For ovrigt synes aspirantkategoriens tillkomst och tillvaxt vid
avdelningskontoren frimst béra ses fran synpunkten av den mera kvalifi-
cerade personalens frigérande fran rulinsysslor, en utveckling som medvetet
befrimjats genom bankexpeditorstjinsternas inridttande ar 1955 och som
att doma av de redovisade uppgifterna om arbetstidens férdelning pa olika
sysslor och tjanstemannagrupper torde med fordel i och for sig kunna dri-
vas dnnu langre. Det kan i sammanhanget papekas att i fullméktiges svars-
skrivelse synes foreligga en viss motsigelse, nir det pa eti stille framhélls
att det vaxande sedelrikningsarbetet skulle ha nédviandiggjort en visentlig
personalékning, om inte maskinella hjalpmedel kunnat lillgripas, och pé ett
annat att tillkomsten av bl. a. 31 bankexpeditérstjanster motiveras med just
betalningsmedelsférsérjningens behov, Det dominerande intrycket av perso-
nalutvecklingen ar under alla forhallanden en {otal 0kning av antalet an-
stallda utan pavisbar motsvarighet i totalt 6kade arbetsuppgifter.

Riksbanksfullmiktige motsatter sig i svarsskrivelsen varje reduklion av
kontorsnitet och tar saledes inte upp till diskussion ens den begridnsade di-
striktssammanslagning som enligt organisationskommitténs promemoria ar
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1958 kunde aktualiseras, om inga nya arbetsuppgifter tillférdes avdelnings-
kontoren och den totala arbetsvolymen till f61jd hiarav minskade. Sin ofor-
andrade instillning motiverar fullmiktige i férsta hand med riksbankens
behov av avdelningskontor fér betalningsmedelsférsérjningen. De oldgenhe-
ter som en overflyttning av den regionala sedeldistributionen till andra or-
gan skulle medféra beskrevs ingdende i 1958 ars promemoria och torde ha
varit avgorande for riksdagens stillningstagande ar 1959 mot en allmdn
kontorsindragning. I nimnda promemoria medgavs cmellertid att en till
exempelvis tio avdelningskonlor reducerad distriktsorganisation skulle utan
storre svarighet kunna svara fér distributionen av sedlar och mynt, och
riksdagen fann uppenbarligen i denna centralbanksfunktion inget hinder
foreligga mot en omprdévning av distriktsindelningen i nedskirningssyfte.
Fullmiktige anfor icke heller nu nagra tyngre vigande skil varfor inte upp-
giften skulle kunna 18sas med hjéalp av ett mindre anlal — kanske endast
tre eller fyra — lampligt lokaliserade avdelningskontor. Att en koncentra-
tion till storre arbetsenheter fran arbetstekniska synpunkter enbart skulle
vara till fordel 4r uppenbart liksom ati déirigenom inte oviiseniliga kostnads-
besparingar skulle kunna goras.

Riksbankens mojligheter att genom direkt utldning till allminheten pa-
verka kreditmarknaden spelade som ovan antytts en stor roll i den tidigare
diskussionen om bankens kontorsnit. I davarande riksbankschefen Lem-
nes utredning ar 1952 hianférdes emellertid denna kreditgivning till tradi-
tionella arbetsuppgifter av icke centralbanksmissig natur, och samma
klassificering aterkom i organisationskommitténs promemoria ar 1958, dir
for ovrigt den »rintepolitiska beredskapsfunktionen» knappast alls berér-
des. Diaremot togs den upp som en inte oviktig del av de centralbanksmiis-
siga uppgifterna i riksbanksfullmiktiges yttrande 6ver bostadspolitiska or-
ganisationskommitténs betinkande ar 1961, och i svarsskrivelsen till riks-
dagens revisorer har denna synpunkt avancerat till nira nog huvudargu-
ment £or kontorsnéitets bibehallande i obeskuret skick. Hér skall inte goras
ett forsok att bedéma huruvida utvecklingen pa kreditmarknaden under
senare ar motiverar ett sa kraftigt understrykande av betydelsen av riks-
bankens mojligheter att bedriva egen direkt utlaning. Det kan dock erinras
om att rikshanken — och statsmakterna 6ver huvud — har andra medel att
paverka kreditfoérhallandena i énskad rikining férutom att den statsigda
Sveriges kreditbank ir verksam pa detta omrade. Vidare bor framhallas
att den réntepolitiska beredskapsfunktionen, i den mén den alls uppmairk-
sammades -— fran riksbankens sida framfoérdes som namnts detta argu-
ment d& ej —— inte torde ha haft nagon betydelse for den bedémning som
gjordes vid riksdagens behandling av kontorsnitsfragan aren 1952 och
1959. I vilken mén denna fran ett dldre skede himiade och pa nytt starkt
accenluerade aspekt pa avdelningskontorens roll kan anses férédndra hela
frigans liage synes endast kunna konstateras i samband med en ny prov-
ning i riksdagen.

Liksom redan i organisationskommitténs promemoria ar 1958 har i riks-
banksfullmiktiges svarsskrivelse kontorsnitsfragan sammankopplats med
sporsméalet om en ny ldnsindelning. Fullméktige synes anse att, eftersom
riksbankens beredskapsuppgifter pa betalningsvisendets omrade enligt de-
ras uppfatining nirmast féruisidtter parallellilet mellan ldnsstyrelser och
avdelningskontor, bor — sarskilt med hansyn till radande ovisshet om
linsorganisationens framtida utformning — nu ingen &ndring vidtas i kon-
torsnitet. Bortsett fran att stérre dndringar i ldnsindelningen numera icke
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synes vara aktuella och att en sammankoppling med denna fréga darfér
skulle pa obestimd tid uppskjuta den slutliga provningen av riksbankens
distriktsorganisation, synes det kunna ifragasittas, om de kvantitativt obe-
tydliga beredskapsuppgifterna kridver si intim kontakt mellan riksbanks-
organ och linsstyrelse som gors géllande. Riksbanksfullmiktige antyder
sjilva méjligheten av bortflyttning av avdelningskontor frin residensstad,
och med dagens kommunikationsteknik torde det inte innebdra nigon stor-
re oligenhet, att ett flertal linsstyrelser har behévliga kontakter i ifraga-
varande drenden med ett och samma avdelningskontor.

Sammanfattningsvis kan ségas féljande. Varken genom tillkomst av nya
arbetsuppgifter eller genom 6kning av gamla har sedan ar 1959 6kad sys-
selsittning kunnat skapas vid riksbankens avdelningskontor. Den totala
reella arbetsbelastningen har snarast minskat samtidigt som personalen
har vuxit i antal. De villkor som riksdagen nidmnda ar uppstillde fér att
riksbanken skulle fi behalla ett kontorsnit pa ldngre sikt i ofdrindrad
omfattning har saledes inte uppfyllts. Nagon samlad redovisning av laget
enligt vad som synes ha forutsatts har inte tillstéllts riksdagen, 4n mindre
dirav foranledda forslag till atgérder. Fullméktiges svar pa riksdagens re-
visorers fragor i dmnet har ej heller kommit den av riksdagen férutsatta
omprévningen fére ar 1970 att framstd som mindre motiverad. Med hén-
syn éven till den omfattande pensionsavgang som intriffar om ndgra ar
synes dirfor det definitiva stallningstagandet till frAdgan om riksbankens
distriktsorganisation nu inte bdra uppskjutas lingre. I detta sammanhang
far, sisom tidigare antytts, vad fullméiktige anfért om riksbankens bered-
skapsfunktioner sjilvfallet tillmétas den sakliga vikt som kan vara befo-
gad, liksom det da kan Overviigas om och i vilken utstrickning en storre
eller mindre reduktion av dess kontorsniit forutsatter éverflyttning av vissa
banken nu tillkommande arbetsuppgifter till Sveriges kreditbank.
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Bilaga 2

SVERIGES RIKSBANIK

Genom remiss den 31 oktober 1968 har fullmiktige i riksbanken anmo-
dats avgiva yitrande Over en hos riksdagens revisorer upprittad gransk-
ningspromemoria angdende riksbankens avdelningskontor. Fullmiktige,
som tidigare i skrivelse till revisorerna den 12 september 1968 besvarat
vissa fragor i drendet, far med anledning hérav anféra féljande.

Granskningspromemorian stiiller icke det allméinna problemet om ba-
lansen mellan kostnaderna foér avdelningskontoren och védrdet av deras
prestationer eller mellan nackdelarna vid en reduktion av kontorsnétet och
de kostnadsbesparingar som skulle kunna vinnas. I stallet tillimpas en me-
tod med rent teoretiska slutledningar fran en som given betraktad utgangs-
punkt att om icke nya typer av arbetsuppgifter tillférdes riksbanken skulle
arbetsvolymen vid avdelningskontoren minska si att dessa icke kan bi-
behdllas i sin nuvarande omfattning.

Fullmiktige méste hivda, att frdgan om riksbankens avdelningskontor
ar mer komplicerad, 4n att den kan tillfredsstdllande bedémas utifran den-
na metod. Avdelningskontorens arbete ir framst ett led i den produktions-,
distributions- och serviceverksamhet som sedelférsorjningen kriver. De-
ras existens mdjliggdr vidare foér riksbanken att driva en utlaningsrérelse
som i dag framst avser bosittningslan, avbetalningsldn och en viss utla-
ning till néringslivet genom vixeldiskontering. Harutéver skall endast till-
ldggas att de har en funktion i den &t riksbanken anférirodda beredskaps-
planeringen pé betalningsomradet och vid krig. Dessa olika inslag i kon-
torens arbete skulle nédvindigt férdndras vid en reduktion av kontorsni-
tet. Mojligheterna att fortsitta den lokalt inriktade lanerérelsen skulle re-
dan vid en begrinsad reduktion av kontorsnitet visentligt minskas och
vid en lingre gdende sddan helt bortfalla. Fér sedelrérelsen kan teoretiskt
tinkas en mera successiv anpassning till ett uttunnat kontorsnit, men fra-
gan kan rimligen icke bedémas annat dn i samband med kraven pa den
service nuvarande organisation erbjuder. All sannolikhet talar fér att via-
sentliga besparingar skulle kunna uppnas endast vid en mycket radikal
nedskirning av antalet avdelningskontor, varvid antingen standarden pa
denna service starkt forsimrades eller betydande kostnader fér sedelfor-
sOrjningen dverviltades pd andra parter eller av riksbanken finge biras pa
annat sitt i samband med att verksamheten organiserades i nya former.

For fullmiktige star det klart, att det grundliggande motivet for bibe-
hallandet av ett kontorsnit av nuvarande omfattning ar sedelforsérjning-
ens behov. Sedelférsoérjningens roll som huvudmotiv for existens av ett nit
av avdelningskontor understrykes av den starka och oavbrutna &kningen
av arbetsvolymen. Under den i granskningspromemorian behandlade perio-
den 1957—1967 har antalet hos riksbanken uppriknade sedlar stigit med
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44 %. Fordelat pa olika typer av kontor var dkningen fér huvudkontoret
20 %, for de storre avdelningskontoren i Géteborg och Malmé 15 % och
for de 21 dvriga avdelningskontoren sa stor som 74 %. Under samma pe-
riod 6kade den uteldpande sedelmingden med 61 %. Utvecklingen av den
uteldpande sedelmingden kan redovisas dven under lingre perioder: fran
1940 till 1967 sexdubblades sedelomloppet i landet.

Kraven pa den sedelfdrsorjning och dédrmed forenad service for i sista
hand hela samhillet, som den hittillsvarande ordningen sékt tillgodose,
har forutsatt inte bara att en tillrdcklig sedelméngd producerats och distri-
buerats 6ver landet utan att riksbanken i samband dirmed fullgjort jim-
vil andra prestationer, vilka — pé& grund av att de sedan linge alltid stétt
till buds, betraktats som sjilvklara eller till sin innebdérd jamfért med
andra, eljest tinkbara ordningar sillan sirskilt redovisats -— méhénda icke
tilldragit sig den uppmirksamhet och det beaktande, som de i varje fall i ett
sammanhang som det hiir foreliggande fortjanar. Att riksbanken tillhanda-
haller en organisation, varigenom mingden av utelépande sedlar dag for
dag smidigt kan anpassas till det i varje lige foreliggande behovet, innebar
att kreditviisendets, néringslivets och allminhetens rintekostnader for det
i den utelopande sedelmingden bundna kapitalet reduceras till ett atkom-
ligt praktiskt minimum. En ordning, som exempelvis forutsatte atl ett
stigande sedelbehov maéste tillgodoses (dvs. sedlar uttagas fran riksban-
ken) en enda dag tidigare dn for nirvarande respektive ett fallande sedel-
behov kunde regleras (dvs. sedlar inlamnas till och krediteras inlimnaren
av riksbanken) med en enda dags férsening jamfért med nuvarande foér-
hallanden, skulle, i synnerhet om man beaktar de 6kade sidkerhetsmargina-
ler for sedelhillningens storlek den skulle nédvindiggéra, med var nuva-
rande sedelomsittning medféra 6kade rantekostnader for sedelballarna,
vilka kostnader embart de skulle motsvara hogst beaktansvirda belopp
dven i jimforelse med riksbankens kostnader for hela kontorsorganisatio-
nen, troligen i det nirmaste lika stora som dessa. Att riksbanken icke en-
bart av hiinsyn till estetiska utan #dven till hanterings-praktiska synpunk-
ter uppehaller en internationellt sett relativt hdg standard i fraga om ut-
sortering av forslitna och smutsiga sedlar, mé& vara svart ait ekonomiskt
eller i andra avseenden taxera men har sjidlvklart betydelse for de kostna-
der riksbanken far vara beredd att vidkdnnas for sedelférsorjningen. Pa-
tagligare och till sin ekonomiska betydelse fattbarare borde vara den pre-
station, som riksbanken fullgér genom att i samband med sina in- och ut-
gdende expeditioner av sedlar svara foér en sedelrikning, och en nirmast
rigords sédkerhetskontroll i samband med denna, som i hég grad minskar
behovet av en motsvarande rikning ute i kreditviisendet och niringslivet.
En av riksbanken utlevererad och uppriknad sedelbunt dr med den stan-
dard i fradga om kontroll, som riksbanken hittills ansett sig strikt boéra upp-
ratthilia, ndrmast att anse som en av marknaden accepterad hogre sedel-
valér. Den kan, varje gang utan ytterligare upprikning och kontroll, av
exempelvis en mottagande banks huvudkontor férst hdmtas ut ur riks-
banken och direfter ldmnas vidare till andra kreditinstitut eller till ett
bankens avdelningskontor, av avdelningskontoret till ett stort foretag, av
detta eventuellt till dess underavdelningar etec. Vid en sedelstrom i mot-
saft riktning kan en avlimnande bank i motsvarande grad eftersitta krav
pa eljest erforderlig kontroll av sedelférpackningar, som den vidarebeford-
rar fran foretag ete. eller uppsamlat i egen rorelse — den kan lita till riks-
bankens slutliga upprikning. En ldgre standard i dessa avseenden i fraga
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om riksbankens befattning med sedelomséttningen i samhillet eller en
tinkbar alternativ ordning, vartill fullméktige i det f6ljande aterkommer,
enligt vilken riksbanken helt avsade sig upprikning av annat &n primér-
leveranser av nya sedlar och slutitertagna makuleringsmogna sadana, skul-
le mojliggora avsevirda kostnadsbesparingar for riksbanken men nédvin-
diggora en diremot svarande arbelsatgdng for sedelrikning, ibland i flera
led, ute i kreditvisendet och néringslivet. P4 grund av att en sidan alter-
nativ sedelridkning utanfor riksbanken endast i séllsynta fall skulle kunna
organiseras lika effektivt och i samma grad som riksbankens rikning ut-
nyttja maskinella hjéilpmedel, skulle den relativa arbetsatgdngen och kost-
naderna for den snarast bli hogre dn riksbankens.

Fullméktige kan i och for sig véil forsta, att uppritthillandet av en av-
delningskontorsorganisation med i flera fall sm& enheter, som #nda for-
utséitter en viss uppsittning av kvalificerad personal, kan synas kosinads-
krivande. Fragan méste emellertid ses mot bakgrunden av de sirskilda
forhallanden, som hir anférts och som dessvirre sidllan beaktiats i diskus-
sionen om kontoren. Riksbanken har sokt att, utan att eftersatta kraven
pa snabb och dirmed for kreditvisendet och niringslivet réintekostnads-
gynnsam anpassning av den utelopande sedelméangden, av kraven pa god
sedelkvalitet och av kraven pa en rationell, arbetsbesparande sedelhante-
ring utanfor riksbanken, genomfora de arbets- och personalbesparande ra-
tionaliseringsatgirder, som varit mojliga. Fullméktige kan icke finna att
dessa strivanden, som innefattat bl. a. inférandet av maskinella hjilpme-
del, sedelrikningsmaskiner och precisionsvagar for sedelrikningen, ett visst
distributionssamarbete med postverket och dispositioner i friga om perso-
nalsammansittningen vid kontoren, som forbilligat denna, varit utan fram-
ging eller varit mindre framgangsrika 4n motsvarande strivanden pa and-
ra hall inom offentlig eller privat férvaltningsverksamhet. Trots ett under
perioden efter 1940 sexdubblat sedelomlopp har den totala personalstyr-
kan vid kontoren icke stigit med mera 4n ett par tiotal procent, och om
hinsyn tages till den 16nekostnadsmissiga personalsammansittningen har
utvecklingen snarast varit 4n gynnsammare. Den avgdrande synpunkten,
som enligt fullmiktiges mening méste beaktas vid varje prévning av fra-
gan om organisationens och dess kostnaders omfattning och rimlighet, ir
emellertid i vad man férdndringar och reduktioner av den kan genomfo-
ras, utan att motsvarande, lika stora eller storre kostnader dirmed upp-
kommer pd andra hall i samhiéllet, respektive om det kan anses rimligt att
kostnader for en service av det slag riksbanken hittills tillhandahéallit i
samband med sedelhanteringen 4ven i fortsittningen skall bédras av riks-
banken eller dverviltas pa andra intressenter.

Fullméktige har vid sin bedémning av avdelningskontorens betydelse for
en tillfredsstillande sedelférsérjning givetvis icke varil frimmande for att
andra former for sedeldistributionen kan konstrueras och tillimpas. I
granskningspromemorian erinras om att vid tidigare tillfallen det ifraga-
satts, att verksamheten med distribution av riksbankens sedlar skulle 6ver-
flyttas till postverket. Bankforeningen har i sitt remissyttrande Sver pro-
memorian anyo tagit upp denna tanke och férklarat, att for bankerna en
sddan omliggning skulle medfora icke ovésentliga fordelar i form av stérre
lattillginglighet och kortare transporter. Under férutsittning att »sedel-
och myntdistributionen 6verférs till postverket» siger sig bankféreningen
icke ha nagot att erinra mot en krympning av riksbankens lokalorganisa-
tion, medan diremot »om betalningsmedelsférsorjningen alltjimt skall om-
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hinderhas av riksbanken» bankforeningen icke kan tillstyrka att antalet
lokalkontor nimnviart minskas. »Da skulle ndmligen en reducering av kon-
torstidtheten leda till mera besvir och 6kade kostnader fér bankerna.»

Det ir angeliget att, nir dessa propaer ur kostnads- och andra synpunk-
ter prévas, man gor klart for sig omfattningen av den service som man for-
vintar sig av den via postverket organiserade sedelhanteringen respektive
av de arbetsuppgifter som alltjdmt bleve kvar pa riksbanken. Postverket
utnyttjas redan nu i stor utstridckning av banker pa orter utanfér de resi-
densstider, diar riksbanken har sina lokalkontor, for bankernas inlimning
och uttagning av sedlar. Det sker pa det sittet att bankerna har ritt att for
kreditering pa sina postgirokonton till postanstalter inleverera forseglade
och innehallsdeklarerade sedelpaket. Enligt éverenskommelse mellan post-
verket och riksbanken tar postverket icke annan befattning med dessa 4n att
de vidarebefordras till rikshanken, dar paketen bryts och uppriknas i sam-
ma ordning som om bankerna direkt inlamnat sedlarna vid avdelningskon-
toren. Fér utlamnande av sedlar genom postanstalt iordningstiller vidare
avdelningskontoren i stor utstrickning specialférpackningar, som sedan
sindes till postanstalterna. Det dr att observera att denna medverkan frin
postverkets sida i sedeldistributionen icke innebdr ndgon som helst ldtinad
i riksbankskonltorens arbetsbelastning! Den innebir snarast en 6kning av
denna, eftersom inleveranserna och dven utleveranserna blir mera uppsplitt-
rade pa sméposter 4n om bankerna sjalva skulle samla ihop beloppen och
direkt inleverera dem till eller avhamta dem fran riksbankskontoren. Verk-
samheten kan snarast ses som en extra service till kreditinstituten. Det ar
angeliget att betona, att om det dr en utbyggnad av denna form av postens
befattning med sedeldistributionen, som foéresvivar forfattarna av gransk-
ningspromemorian och avses i bankféreningens remissytirande, etl realise-
rande av forslaget icke innebédr nigon minskning utan av antydda skal sna-
rast en 6kning av riksbankens eget arbete med sedelhanteringen.

Ett 6kat utnyttjande av postverket i denna mening synes noédvindigt om
kontorsnitet vore glesare eller om -— som en mera radikal 16sning — alla
avdelningskontoren slopades och riksbankens arbete forflyttades till huvud-
kontoret. Riksbankens erfarenheter tyder emellertid pa att en utveckling
efter dessa linjer knappast skulle innebédra nagra férdelar. Den nuvarande
arbetsfordelningen mellan riksbanken och postverket ar resultatet av ett
nira samarbete, dir de bidsta 1§sningarna efterstrévats med vederborlig
hinsyn tagen till de bada institutionernas féretagsekonomiska och andra
intressen. Det kan t. ex. ndmnas, att en utglesning av rikshankens kontors-
nit skulle minska mdéjligheterna att smidigt tillgodose inte bara bankernas
och niringslivets behov utan dven, och inte minst, postverkets lokala behov.

Friagan om de ¢kade transporter av sedlar mellan postanstalterna i hela
landet och riksbankens hir tidnkta uiglesade kontorsnit eller dess huvud-
kontor i Stockholm, som skulle bli ett resultat av en omliggning, fértjinar
att sdrskilt diskuteras. Riksbankens sedeltransporter reser redan med nu-
varande ordning stigande problem savél ur sikerhets- som kostnadssyn-
punkt. Den nuvarande ordningen innebir dndock den fordelen att trans-
porterna, som for riksbankens vidkommande bara géller transporter mel-
lan Stockholm och avdelningskontoren, kan koncentreras till stora sedel-
mingder at gingen, varvid den erforderliga bevakningen, som sikerhets-
hinsyn naturligen pakallar, blir ekonomiskt rimligare att bira. Det gar
ocksi alt saga att de sma transporter mellan postkontor och riksbankens
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kontor, som redan nu férekommer och som ombesorjs av postverket sjilvt,
kan vara nigorlunda foérsvarliga, trots att motsvarande sdkerhetshinsyn dar
icke kan tillgodoses, men en sidan bedémning skulle inte kunna accepte-
ras, om pa detta sitt organiserade transporter skulle avse en &n storre del
av eller hela sedelomsittningen i landet. En stark begrénsning av kontors-
nitet eller, i ytterlighetsfallet, ett avskaffande av avdelningskontoren skulle
ofrdnkomligen medféra stora nackdelar ur hér anférda synpunkter.

Slutligen far observeras, att mojligheterna till besparingar foér riksbanken
skulle vara begrdnsade. En forsta effekt skulle som redan antytts vara en
kostnadsékande uppsplitiring av antalet expeditioner. Vissa kostnader,
framst lokalkostnader, for nediagda kontor skulle kunna inbesparas, men i
gengild finge riksbanken bira bade 6kade lokal- och personalkostnader pa
orter, dit verksamheten koncentrerades. Aven om vissa stordriftsférdelar
som ndmnts boér kunna realiseras ocksa vad géiller sedelrikning och kassa-
vird — och enligt fullmiktiges mening genom kontorsorganisationen har
realiserats jamfort med en utanfoér riksbanken férlagd motsvarande verk-
samhet — torde det vara riktigt att séga, att, vad sjdlva rikningsarbetet
betraffar, en optimal arbetsenhet icke behdver vara alltfér stor. Det kan
nidmnas att den till huvudkontoret i Stockholm férlagda sedelrikningen
icke arbetar med lagre kostnader 4n de for avdelningskontoren genomsnitt-
liga. Det bor anmérkas, att motsvarande resonemang icke ar analogt giltigt
for den for sedelrdkningsverksamhetens ledning och &vervakning erforder-
liga hogre personalen, men i samma man som denna, sasom fallet nu ar, ar
sysselsatt jamval med andra arbetsuppgifter vid kontoren, s ar det i varje
fall tveksamt, om totalt besparingar skulle kunna realiseras vid en sidan
utglesning eller tolalnedldggning av kontorsnitet, som hir diskuteras.

En visentligare besparing for riksbhanken skulle férutsiatta en mera grund-
lig férandring, som innebar att riksbankens befattning med sedelférsorj-
ningen radikalt minskades. Om t. ex. avdelningskontoren lades ner i sam-
band med att riksbanken ville radikalt befria sig fran sa stor del som méj-
ligt av med sedelhanteringen férenade kostnader, sa skulle en metod vara, att
riksbanken i fortséttningen inskrénkte sin befatining med den till att om-
fatta endast dels leverans av nya sedlar, dels mottagande av genom banker-
nas férsorg utsorterade, forslitna sedlar och upprikning och forstéring av
dessa.

I detta fall finge vil narmast bankerna — eller eventuellt postverket i en
ordning som foérutsatte dess medverkan i sedelhanteringen — ta pa sig all
mellanliggande sedelrikning liksom ansvaret fér utsorteringen av slitna
sedlar och dessutom svara for lagerhillningen av sedlar vid tidpunkter
med sdsongmaéssigt 1agt sedelomlopp hos allménheten.

Om man, som vore rimligt och ofrankomligt, ville nerbringa den néd-
vandiga lagerhallningen av sedlar hos bankerna — en lagerhallning mot-
svarande den Over aret genomsnittliga skillnaden mellan hégsta och ligsta
sedelomlopp skulle dra en arlig rdntekostnad av storleksordningen 50 milj.
kr. — utan att i ovrigt belasta riksbanken med nuvarande kostnader foér
sedelhanteringen, borde detta vara mojligt. Det borde kunna ske genom att
bankerna medgaves ritt att till riksbanken inleverera av den inldmnande
banken plomberade och innehallsdeklarerade sedelférpackningar, som riks-
banken sedan utan kontrollrédkning vid behov ater lamnade ut, inte bara
till samma bank som inlevererat dem utan till vilka sedelrekvirerande ban-
ker som helst — m. a. o. ett system som férutsatte att bankerna infér var-
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andra svarade for innehéllet i forpackningarna. Av praktiska skél finge des-
sa paket siakerligen i sa fall motsvara ett standardiserat totalvirde och even-
tuellt dven en standardiserad valérsammansétining.

Foretagsekonomiskt kunde en omliaggning av detta slag innebéra bety-
dande besparingar for riksbanken. Ur samhillsekonomisk synpunkt skulle
emellertid med stoérsta sannolikhet de Gkade kostnaderna fér bankerna
uppviiga besparingar for riksbankens del. Att postverket i denna situation
skulle trada in och utféra det arbete som riksbanken avlastat sig &r vél
inte utan vidare givet. I varje fall skulle postverket sjalvklart icke ha nagon
anledning att sjilvt biira kostnaderna for den hir ifragasatta hanteringen,
utan dessa skulle uppenbarligen fa lov att téckas i sérskild ordning. Det
ar icke troligt att kostnaderna for arbetet i postverkets regi bleve ligre an
de som enligt nuvarande ordning uppstér hos riksbanken. Icke heller ar
det troligt, alt den antydda férandringen vore genomférbar utan en viss
okning av den erforderliga lagerhillningen av sedlar utanfér riksbanken
och dirmed av rantekostnaden for denna. Men det kan ifrigasiitas om
riksbanken eller dverhuvud taget statliga instanser, ifall statsmakterna
dessférinnan ansett att riksbankens nuvarande service till det svenska kre-
ditvisendet och niringslivel dr for dyrbar eller eljest dverflodig, skulle
ha anledning att ticka kostnaderna fér den. Det skulle da ligga narmast
till hands, att postverket erholle ersittning fran kreditinstitutionerna.

Innan fullmiktige lamnar den hér diskuterade fragan, fortjinar namnas
att pa riksbankens férfragan fran bankféreningens sida forklarats, att
bankféreningen vid avgivande av sitt ovannidmnda remissvar férutsatt, att
dven vid en av féremingen ifrdgasatt omliggning av »sedeldistributionen»
samma service i fraga om sedelrikning och annat som hittills dven i fort-
sattningen skall tillhandahallas kreditinstituten och utan kostnad fér dessa.

Riksbankens utlaningsverksamhet bestar fér narvarande i huvudsak av
bosittningslan, avbetalningslan och vixeldiskontering. Bosattningslanen
synes, av erfarenheterna att doma, fortfarande fylla en betydande social
funktion, och fragan om deras fortsatta utgivande lar i vart fall inte fa bli
beroende av fordndringar i riksbankens lokalorganisation. Om denna ned-
skars sa, att den inte lingre kunde omhénderha utgivandet av bosittnings-
lanen, finge uppgiften liggas pa andra organ. Med hinsyn till bosédtinings-
lanens sociala karaktir, som borde géra det nédvandigt at! lanen handhas
av en institution med myndighetsansvar, synes den tanke som skymtat att
overfora verksamheten till exempelvis Sveriges Kreditbank knappast helt
invandningsfri. Avbetalningslaneverksamhelen var tidigare till stor del in-
riktad pa studielan, men efter det nya studiestédsystemets inférande har
detta forhallande dndrats, och om nigon dndaméalstyp skall sirskilt ndmnas
ir det lan till insats i bostadsrittsforening. Ocksa méjligheten att fortsitta
avbetalningslaneverksamheten kunde givelvis ifragasittas, om den inte kun-
de bedrivas nagorlunda enheltligt 6ver hela landet. Ett relativt utbrett nat av
lokala avdelningskontor dr alltsa dven hér en forutsittning for verksamhe-
tens fortsatta bedrivande.

Redan i fraga om riksbankens avbetalningslan kan det anmérkas att de-
ras existens har ett ur lantagarsynpunkit gynnsamt inflytande pd rénte-
sattningen for nirmast motsvarande utlaning inom bankvisendet. Riksban-
kens utlaning till niringslivet i form av véxeldiskontering har uteslutande
en sddan allmin rantepolitisk funktion — att paverka eller kunna pdverka
rantesittningen pa kreditmarknaden. Onskan alt genom egen diskontering
direkt paverka kreditvillkoren ute i landet var ett av huvudmotiven for den
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ursprungliga uppbyggnaden av riksbankens kontorsnit. Under den nér-
maste efterkrigstidens speciella férhallanden i frdga om réantebildningen
triddde dessa synpunkter i bakgrunden, sa mycket mera som manga dartill
vantade sig att den nytillkomna statliga affarsbanken, Sveriges Kreditbank,
skulle 6verlaga den bevakningsuppgift som tidigare fallit pa riksbanken.

Sedermera har emellertid behovel av medel att paverka den allménna
rantenivan blivit allt kdnnbarare, en utveckling som givetvis har samband
med den 6kade roll kreditpolitiken kommit atl spela i den allmédnna ekono-
miska politiken. Under 1960-{alel har det blivit alltmer uppenbart alt ban-
kernas rdnlesatser vid utlaning och inlaning lenderatl att stiga i férhallande
till riksbankens diskonto.

Vid varje diskontoandring har bankernas utlaningsrintor enligt avgivna
deklarationer #dndrats med samma antal procentenheter som riksbankens
diskonto. Trots detta kan det konstateras, att affiarshankernas genomsnitt-
liga utlaningsrintesats (vari icke ingar avgifter av annat slag 4n rénta)
stigit med 0,22 procentenheter 1960--1967, varav 0,17 enheler under perio-
den 1964--1967, Glidningen har gillt alla redovisade typer av utlaning
med undantag av vissa byggnadskreditiv, och kan darfor icke forklaras av
forandringar i laneportféljens sammanséttning.

Utlaningsridntornas glidning uppat skapar ulrymme fér kostnaderna for
den iniensivare servicekonkurrensen mellan bankerna och fér 6kade rénte-
kostnader for inlaningen. Kostnadsstegringarna ger sedan i sin tur ban-
kerna anledning att sdka ylterligare kompensation pa ullaningssidan. Pa
inlaningssidan ar tre fenomen sirskilt markbara. Det forsta ar inforandet
av de nya, hogre forrdntade inlaningsridkningarna med tolv resp. sex ma-
naders uppsigning. Del andra ir den snabba spridningen av tendensen att ge
en relativt hog avkastning pa lénecheckrikningar och andra liknande rak-
ningar. Det {redje ar den alllmer spridda vanan att erbjuda speciellt for-
manliga rinlevillkor fér slora belopp, nagot som lett till att i dag en
betydande del av bankernas inlaning enligt av riksbanken féretagna under-
sokningar tydligtvis minst 45 miljarder kronor, sker till riantesatser som
overstiger den hogsta annonserade inlaningsrantan.

En rianteglidning uppat pa en kvarts procent ir givelvis inte obetydlig.
Applicerad pa den totala utlaningen i bankinstituten skulle den motsvara
nara 200 miljoner kronor per ar i merkostnad for lantagarna. Vissa rantesat-
ser har dock av naturliga skél icke deltagit i denna glidning uppat, t. ex. bot-
tenldnerdntan i nyproducerade bostadsfasligheter. Detta betyder emeller-
tid icke att denna utlaning skulle vara oberérd av ranteglidningstenden-
serna. Den icke mindre diskutabla effekten har i siéllet varit, atl langivar-
na sokl reducera bottenlanens andel till forman fér andra, rianteméssigt mer
attrakliva placeringar.

Den tendens till en forlskridande rénteglidning uppat som kan iaktta-
gas reser problemel vilka medel som kan ulnyttjas for att ge rikshanken
den erforderliga kontrollen 6ver réntesittningen. Den {raditionella bind-
ningen av en serie riantesalser till diskontot ar givetvis alltjamt den vikti-
gaste kanalen for riksbankens inflytande 6ver rinteldget. Vad som ovan
sagts visar emellertid att denna traditionella form fér paverkan av markna-
dens rinlesatser i dag ej ter sig tillracklig.

Det dr oklart om formuleringarna i granskningspromemorian betyder, att
dess forfatlare ansett att Sveriges Kreditbank skulle kunna utféra en spe-
ciell bevakningsuppgift pa ranteomradet; detta kunde vara férstaeligt med
hinsyn till uttalanden som gjordes i samband med Kreditbankens tillkomst.
Hela utvecklingen dérefter har emellertid inneburit, att Kreditbanken
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kommit att fungera — och formodligen ocksa sjdlv hdvdar, att den bor fa
fungera — som en bank som p& lika villkor och med lika medel konkur-
rerar med ovriga affirsbanker och som har att ta hénsyn till sin rintabili-
tet. Den konkurrens mellan bankerna, som Kreditbanken deltar i, har olika
former av vilka vissa, serviceutbyggnad och hard konkurrens om inldning-
en, utan tvivel bidrager till en fortskridande rantepress upp.

Med tanke pa denna utveckling pa ridnteomradet dr det naturligt, att
riksbanken icke vill avstd fran mdéjligheten att paverka rintesitiningen
inom kreditvisendet genom att bedriva en egen utlaning till néringslivet.
Detta innebédr icke att fullmiiktige tror sig i denna ha ett tillridckligt in-
strument for att kontrollera utlaningsrdntorna inom banksystemet. Men
problemet att undvika en fortskridande rénteglidning uppat ér, i vart
fall utan tillgripande av ur andra synpunkter tveksamma langtgiende reg-
leringsatgirder, sa svarlost, att riksbanken enligt fullméktiges mening
icke bor avsta fran nagon av sina existerande mdjligheter att paverka ran-
tesdttningen. Sdsom fullméktige tidigare papekat, ir det icke tillrdckligt
att enbart legala forutsittningar foreligger for att riksbanken skulle kun-
na aterupptaga sin utlaningsverksamhet i stérre skala. Ett led i den
rantepolitiska beredskap som bor uppritthéllas ir, att riksbanken bedriver
en viss begransad utlaning till niringslivet. For att sa lingt som ar méoj-
ligt uppnd de syften som motiverar denna verksamhet ar det nédvindigt,
alt utldningen kan bedrivas 6ver hela landet och na dven mindre foretag.

Slutligen vill fullméktige hinvisa till att riksbanken ar ansvarig fér be-
redskapsplaneringen pa betalningsmedelsférsoérjningens omrade. Som full-
miklige tidigare framhallil, har ocksa i enlighet med faststdllda bered-
skapsplaner etl nira samarbete i dessa fragor etablerats mellan linssty-
relserna och riksbankskontoren, och planeringen utgar fér nérvarande
fran att varje ldnsstyrelse inom sitt omrade skall ha att tillgad ett riks-
bankskontor som kan fullgéra vissa uppgifter nir det géller planeringen
och som i krig 4r ansvarigt fér penningmedelsférsérjningen inom di-
striktet. Existensen av del nuvarande konforsnatet utgér salunda i varje
fall fér narvarande en foérutsittning fér den upplagda organisationen fér
beredskapsfragornas handldggning. Fullmiktige kan icke heller utesluta,
att en fortsatt anknytning till ldnsorganisationen dven i framtiden kan
aktualisera overférandet av arbetsuppgifter till riksbanken, pa samma satt
som vid Overtagandet av forvaltningen av egnahems- och stédlanen och
vid forslaget om Overtagande av bostadslaneférvaltningen.

Innan fullméktige sammanfattar sina synpunkter pa kontorsnitets om-
fattning bér emellertid nagra i granskningspromemorian framférda pa-
stdenden kommenleras.

Framst galler delta granskningspromemorians slutsats, att avdelnings-
kontorens arbetsbelasining minskat; uttalandet avser sannolikt en jam-
forelse mellan 1957 och 1967.

Det torde icke finnas nigon invindningsfri métningsmetod f6r den
produktion som presteras av avdelningskontoren. Vad betriffar utlanings-
verksamheten har det totala anlalet ulestdende lin minskat starkt under
den period, 1957—1967, med vilken promemorian arbetar. Nedgangen fal-
ler emellertid uteslutande pa lanetyper, egnahemslan och stédlan, vid vilka
riksbanken varit ansvarig endast for den rutinmissiga férvaltningen och,
i forekommande fall, indrivningsarbete. Vid avbetalningslan, boséittnings-
ldn och vixeldiskontering ar riksbanken aven engagerad i prévningen av
laneansékningarna och diarmed i en verksamhet som stiller krav pa ar-
betsinsatser av relativl storre omfaltning och aiminstone ibland av mer
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kvalificerat slag. Antalet utesliaende lan av dessa typer har icke minskat
om 1967 jamféres med 1957. Under de senaste fem &ren har i sjalva verkel
en stark okning intiriffat.

For var och en med erfarenhet fran avdelningskontorens arbete star
del emellertid klart, att uivecklingen vid avdelningskontoren dominerats
av den fortgiende expansionen av kassardrelsen, som jdmte sedelrdkningen
omfaltar kassavard och planerings- och organisationsuppgifter i anslut-
ning hirtill. Antalet uppriknade sedlar vid avdelningskontoren har an-
vants som matt fér produktionen pa detta omrade och visar dver den se-
naste tio-drsperioden en uppgang pa 50 %, fér de 21 mindre avdelnings-
kontforen 74 %.

Mot den sidlunda pa diskutabla grunder pastadda nedgéngen i arbetsbe-
lastningen stéller granskningspromemorian en uppgang i personalstyrkan
vid avdelningskontoren. I vad avser det totala antalet anstillda i alla per-
sonalkategorier dr papekandel givetvis korrekt. Den Ionegradsplacerade
personalen uppgick vid 1950-talets borjan till ca 220 tjdnstemén men f511
till ea 200 ar 1954. Den steg sedan till 255 ar 1965 och har nu sjunkit till
240. Det effekliva antalet sedelriknerskor ar svérare att uppskatta pa
grund av under édrens lopp olika anslallningsform, arbetstid per dag osv.,
men kan uppskattas till 80—90 stycken omkring ar 1950, 112 ar 1958
och 122 i dag.

Bakom totalsiffran fér den lonegradsplacerade personalen ligger emeller-
tid en omférdelning mellan olika personalkategorier. Den utbildade bank-
personalen har minskat; bitridespersonalen och den nya kalegorien bank-
expeditorer har 6kat kraftigt. En uigangspunkt fér bedémningen maste
ocksa vara, alt personalen genom en medveten politik i avvaktan pa en
16sning av fragan om avdelningskonlorens framtid vid slutet av 1950-ta-
let reducerades till ell minimum eller snarare — om man tar hinsyn till
bankaspiranterna -— under det minimum som pa nagon sikt var erforder-
ligt {6r arbelets utférande. Efter 1959 har antalet bankaspiranter — som
genomgar en uthildning och ej kan jamstillas med Ovriga — stigit till ett
normall antal medan den utbildade bankpersonalen fortsatt atl reduceras
sa langl som varit majligl.

Det for fullmiklige avgérande har varit att utnyttja mojligheterna till
mekanisering och Overférandel av arbetsuppgifter foér att halla personal-
kostnaderna nere trols den successivi ékade arbetsbelastningen. Dessa an-
strangningar har lelt till patagliga besparingar. Nagot entydigt matt pa per-
sonalatgiingen torde inte kunna konsirueras, men del &r av intresse att
konstatera, att den totala lénesumman for lonegradsplacerad personal vid
avdelningskontoren trots antalsokningen procentuelll steg mindre mellan
1957 och 1967 4n den redovisade ldnen per lonegradsplacerad tjinsteman
inom statsférvaltningen.

Fullmiktige kan sammanfatta sin beddomning i frigan om riksbankens
avdelningskontor pa féljande silt.

Omsorgen om en lillfredsstillande sedelforsorjning ar det tyngst viigan-
de motivet fér bibehallandet av ett kontorsnit som icke &r mérkbart gle-
sare 4n det nuvarande. En nedlaggning av nigra fa kontor skulle pa kort
sikt vara ovisentlig ur besparingssynpunkt och dven pa sikt tveksam med
hinsyn till kostnader for »flyttats arbete, 6kade, mer okoncentrerade och
mer sviarskyddade sedeltransporler ete. Detsamma torde i stort setl gilla
dven en totalnedliggning av avdelningskontoren och koncentration till
huvudkontoret men med bibehdllande av riksbankens alla nuvarande upp-
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gifter pd sedelférsérjningsomradet. Det nuvarande decentraliserade syste-
met synes klart overlagset ur sikerhets- och servicesynpunkt. Om man
énskar astadkomma en mera visentlig reduktion av riksbankens kostnader
for sedelforsorjningen finge avdelningskonloren ldggas ned, samtidigt som
riksbanken inskrinkte sin befaltning med sedelforsorjningen till utldm-
nandet av nya sedlar, mottagande av utsorterade sedlar och mdajligen mot-
tagandel av av bankerna iordningsidllda paket, som sedan ater utlam-
nades ulan ait rdknas i riksbanken. En saddan ordning skiljer sig starkt
fran den servicestandard riksbanken hittills tillhandahallit bankerna, post-
verket och niringslivet. Den dr emellertid fullt genomférbar och tillampas
i olika utformningar och grader t.ex. i Storbritannien och Danmark. All
sannolikhet talar emellertid f6r att en omldggning av detla slag ar sam-
hillsekonomiskt irrationell eftersom kostnadsékningar hos banker och
niiringsliv skulle mer 4n uppvéga riksbankens besparingar.

Ett kontorsnit av ungefar nuvarande omfattning ar ocksi en forutsatt-
ning for att riksbankens lanerorelse i vad avser bositiningslan och avbe-
talningslan och for att riksbankens begrinsade men som potentiell rante-
kontroll icke betydelseldsa utlaning till niringslivet skall kunna na ut over
hela landet. Riksbanken bor icke avhiinda sig de mojligheter som foreligger
att genom egen utlaning séka paverka rintevillkoren pa kreditmarknaden.
Det nuvarande kontorsnitel ar slulligen vil anpassat foér fullgorandet av
riksbankens uppgifter i krig och som ansvarig for beredskapsplanliggningen
rorande betalningsvisendet.

I den av fullmiktige ar 1959 lill riksdagen Gverlamnade promemorian
angiende riksbankens konlorsnit anfordes att fragan om riksbankens av-
delningskontor skulle upplagas lill ny prévning i en mojlig framtida situa-
tion da kontorens arbetsuppgifter skulle ha starkt minskat. Den i det
ovanndmnda yttrandet forutsedda situationen har icke intratt. Kassaro-
relsens fortlspande snabba tillvédxt har lett till en 6kning av kontorens ar-
betsbérda, som endast tack vare en malmedveten rationaliseringsverksam-
het hindrats atl ta sig utlryck i 6kade reala personalkostnader.

Fullméiktige menar fér sin del, att riksbanken, vad sedelforsoérjningen
betraffar, har anledning alt dven fortsatiningsvis svara for en service for
kreditviisendet och niringslivet av i stort sett samma omfattning som hit-
tills. Om det ar statsmakternas avsikt att denna servicestandard skall bi-
behallas kan det konstateras alt den pa ell avgérande satt underlittas av
ett kontorsnit av ungefir nuvarande omfallning, som i sin lur mojlig-
gor att riksbanken ocksa i fortsittningen uppritthaller sin ovriga vid av-
deiningskontoren bedrivna verksamhet, inte minst den ur en rantekon-
trollsynpunkl pa senare ar allt angelignare utldningsverksamhelen.

Fullmaktige vill med det sagda givetvis icke hdvda, att just det nuvarande
kontorsnitet med dess hisloriskt betingade bindning till residensstdderna,
pa alla punkter dr det limpligaste. Om den hér intagna standpunkten om
bibehallandet av en decentraliserad kontorsorganisation och omfattningen
av riksbankens serviceuppgifter vinner statsmakternas godkidnnande och
klarhet salunda skapas om principerna fér riksbankens framtida orga-
nisation, kommer fullmiktige givetvis att overse och lpande f6lja fragan
om avdelningskontorens lokalisering.

Stockholm den 3 januari 1969.
A Fullmiktiges vagnar:
KJELL-OLOF FELDT
/Karin Winberg
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Bilaga 3

LP}NSSTYRELSEN
1 OSTERGOTLANDS LAN 13.12.1968

Yttrande 6ver en inom revisorernas kansli upprittad gransknings-
promemoria ang. riksbankens avdelningskontor (nr 3/1968)

Enligt lansstyrelsens mening torde riksbanken for alt pa ett rationellt och
andamalsenligt sdtt kunna fullgéra sina uppgifier framfor allt i fraga om
penningmedelsférsérjningen vara beroende av att bibehalla ett antal konior
ute i landet. Vidare synes med hénsyn till det samarbete som fran bered-
skapssynpunkt rader mellan linsstyrelse och riksbankskontor riksbankens
beredskapsfunktion bést kunna fullgéras direst samband foreligger mellan
riksbankens distriktsindelning och lansindelningen.

Lansstyrelsen vill i detta sammanhang rikla uppmirksamheten pa sam-
bandet mellan olika regionala indelningar och déirvid hinvisa till sitt ytt-
rande over linsindelningsutredningens betiankande, i vilket yttrande lans-
styrelsen anforde bl. a. f6ljande:

Under senare ar har det blivit allt vanligare all skilda stailiga verk och
inrdttningar under olika féreviandningar skisserat och ibland aven lyckats
genomfora olika regionala indelningar, som medfért att vederborande indel-
ning icke 6verensstimmer med nuvarande linsindelning. Linsstyrelsen vill
icke inga pa en nirmare granskning av motiven fér dessa olika sinsemellan
icke sammanfallande regionindelningar. Linsstyrelsen ar emellerlid icke
overlygad om atl starka sakliga skl framtvingal dessa. Lansstyrelsen kan
tvartom konstatera att denna brokiga karta pa olika indelningar férsvarar
regional och lokal insyn och bevakning av den verksamhet, som bedrivs,
och ur allménhetens synpunkt medfoér negativa icke 6nskvirda konsekven-
ser.

En ny linsindelning bor enligt linssiyrelsens mening férbindas med en
upprensning i den under tillvixt varande statliga regionindelningsfloran i
syfte att i mojligaste méan bringa den i 6verensstimmelse med linsindelning-
en. Dérest fragan om ny linsindelning blir uppskjuten, ir det angeliget att
Kungl. Maj:t vidtager atgérder for att den nuvarande linsindelningen och
annan regionindelning bringas i béttre samklang. Under inga férhallanden
bir det tolereras att en utebliven ldnsindelningsreform tas till intakt for
okad maktkoncentration till centrala dmbetsverk genom inférandel av olika
omradesindelningar, vilka gor det regionala inflytandet helt illusoriski.

I kommunikationsdepartementets remiss till ldnsstyrelsen med linsde-
mokratiutredningens betinkande »Férvaltning och folkstyre» (remisstid
1.11.1969) har - - under aberopande av departementsskrivelsen 24.10.1967
till remissmyndigheterna fér lansférvaltnings-, landskontors- och ldnsin-
delningsutredningarnas betinkanden - framhallits, att ytirande Sver lins-
demokratintredningens betdnkande bér, férutom elt stillningstagande till
bl. a. fragan om principerna fér uppgiftsférdelningen mellan statliga och
kommunala organ, dven innehalla de synpunkter som till f6ljd av nimnda
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stillningstagande kan vara att tilligga betr. linsindelningsfrigan och fra-
gan om den statliga lansférvaltningens organisation.

Med hiinsyn till det ovan anférda anser lédnsstyrelsen att ett sléllningsta-
gande till frigan om riksbankens avdelningskonior bor ansta tills lansin-
delningen och didrmed sammanhingande fragor blivit 16sta.

I handliggningen av detta #drende har deltagit, forutom undertecknade
landshévding och t.f. landskamrerare, stéllféretridande landssekreteraren
Lars Rydberg.

PER ECKERBERG
Nils Arfwidsson
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Bilaga 4

LANSSTYRELSEN
MALMOHUS LAN
LANDSKONTORET 4.12.1968

Arende angiende riksbankens avdelningskontor

Den fran linsstyrelsens synpunkt mest betydelsefulla uppgiften fér riks-
bankens avdelningskontor synes vara betalningsmedelsférsérjningen vid be-
redskap och krig. Darfér torde ett avdelningskontors placering i Malmé vara
angeligen.

I detta drendes handlaggning har — férutom undertecknade - deltagit
landssekreteraren Hjelmqwist.
P4 lansstyrelsen vignar:

C. ARTHUR NORGREN

A. Isaksson
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Bilaga 5

LAI\]SSTYRELSEN
I GOTEBORGS OCH BOHUS LAN
LANDSKONTORET

I skrivelse till ldnsstyrelsen den 31.10.1968 har riksdagens revisorer hem-
stallt om lénsstyrelsens yttrande 6ver en inom revisorernas kansli upprittad
granskningspromemoria i drende rérande riksbankens avdelningskontor.

Lénsstyrelsen har pa denna fraga velat anldgga foljande synpunkter.

Pa den tiden da lansstyrelsens kassarérelse ombesorjdes av riksbanken
var det naturligt, att avdelningskontor skulle finnas alt tillga i varje resi-
densstad. Samtliga inbelalningar skedde di genom insittning & statsverkels
riakning i riksbanken. Stadganden om insattning i riksbanken férekommer
alltjimt i medelsférvaltningskungérelsen; inflytande medel kan dock nu
aven tillgodogoras riksbanken genom insélining pa linsstyrelsens postgiro-
konto. Denna form fér 6verforing av inflytande medel till statens kassa ar
den nu vanligaste.

Lénsstyrelsens utbelalningar sker som regel 6ver postgiro. Nagon ging,
da behov av kontanter uppstar, exempelvis vid avléningar inom civilférsva-
ret, lyftes dock kontanter i riksbanken mot check. I detta lin erhaller vida-
re vissa skolor och domkapitlet sina rekvirerade l6nemedel i form av check
pa riksbanken. Om ett avdelningskontor skall indragas i viss residensstad,
torde lansstyrelsens checkrikning fa 6verforas till riksbankens huvudkon-
tor, eventuellt till annat avdelningskontor. Négon egentlig olégenhet torde en
sidan férandring icke behova férorsaka.

De checkar, som lidnsstyrelsen utskriver pa riksbanken, torde kunna pre-
senteras for inlésning hos annan bank, exempelvis Sveriges krediibank.
Eventuellt bor postverket alaggas att inlosa sddana chekar.

Det nu sagda ger vid handen att anordningen med riksbankskontor i var-
je residensstad inte kan motiveras utifran ldnsstyrelsens behov i fred.

Riksbanksfullméktiige har framhallit énskvirdheten av att varje lins-
styrelse inom sitt omride éger tiligang till ett riksbankskontor fér gemen-
sam planering av det ekonomiska forsvaret.

Det ir givetvis av storsta vikt, att penningmedelsférsérjningen fungerar i
krigstid. Det torde dock béra undersékas om inte denna uppgift skulle kun-
na fullgoras av visst riksbankskontor f6r flera lin, &lminslone i sédra och
mellersta Sverige, dir avstinden ej d4r si stora. En utékning av elt riks-
bankskontors omrade till att tdcka ett helt militiromrade kan méahénda hir
anses som en godiagbar anordning. Det bér da ankomma pa ifragavarande
kontor att organisera beredskapen si att penningmedel i tillrdcklig grad
finnes tillgdngliga i vart léan.

I fraga om mojligheten att 6ka riksbankskontorens arbetsuppgifter kan
féljande framhallas.

LAn till allmédnna samlingslokaler — aven karlokaler f6r siudenter — ui-
betalas av lansstyrelserna. Pa ldnsstyrelserna ankommer aven att férvara och
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bevaka skuldférbindelser och sikerheter, som ldmnas for linen. Sedan li-
nen utldmnats torde sjilva laneférvaliningen kunna éverféras pa riksbanks-
kontoren.

Det torde dessutom finnas skél fér provning av fragan om riksbankskon-
torens arbetsuppgifter kan utékas dérigenom ait varden av sidkerhetshand-
lingar for statliga bostadslan 6verfores till riksbankskontoren.

I handliaggningen av detta drende har, féorutom undertecknade, deltagit
landskamreraren Folke Elfving samt t.f. lansbostadsdirektéren Olof Lar-
born.

Goteborg i landskontoret den 26 november 1968.
PER NYSTROM

Nils Hemmingsson
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Bilaga 6

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN
LANDSKONTORET 10.12.1968

PM angéende riksdagens revisorers granskningspromemoria nr 3/1968
rorande riksbankens avdelningskontor

Linsstyrelsens kassarérelse sker éver olika postgirokonton. En kassa for
kontantinbetalningar finns dock dven.

Berorda férhdllanden medfor att linsstyrelsens samrore med riksbanken
numera ar ytterst ringa. Lansstyrelsen insitter emellertid i december varje
ar medel i riksbanken f6r att postkontoren da skall kunna ombesérja utbe-
talningen av 6verskjutande skatt till de skattskyldiga i lanet.

Riksbankens avdelningskontor har tidigare fran linsstyrelsen Gvertagit
forvaltningen av vérnpliktslanen. Linsstyrelsen forvaltar fortfarande lanen
till allménna samlingslokaler. Bestyret hirmed ir dock ej sirskilt tidskri-
vande, di lantagarna r foreningar och kommuner. Férvaltningen bor kvar-
ligga hos lansstyrelsen.

Enligt krigsinstruktionen for lansstyrelserna skall linsstyrelsen bl. a. vid-
taga atgirder for att trygga belalningsvisendet och penningférsérjningen
under beredskap. Enbart denna uppgift bér dock ej f4 hindra en till synes
motiverad rationalisering betriffande riksbankens avdelningskontor.

Med hénsyn till vad salunda anforts syns ej heller en framtida dndrad
linsindelning béra avvaktas.

P4 lansstyrelsens vignar:
ARTUR HEDBERG
Elisabet Lindquist
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Bilaga 7

LANSSTYRELSEN

I VASTERNORRLANDS LAN
LANDSKONTORET

HARNOSAND 30.11.1968

Arende angiende riksbankens avdelningskontor gransknings-
promemoria 3/1968
Remiss 7.11.1968

Vid fragans tidigare behandling har i huvudsak enighet natts darom att
riksbanken skulle vara utrustad med ett kontorsnit av viss omfattning. I
férevarande promemoria uttalas timligen bestimt den uppfattningen att en
visentlig reducering av riksbankens nuvarande kontorsniit bor ske. Léns-
styrelsen anser sig for sin del icke fér ndrvarande kunna uttala nigon be-
stimd mening hirom. Av betydelse i sammanhanget torde vara - - utover
vad som berdres i promemorian — bl. a. i vad man riksbanken har inkomster
av utldningsverksamhet som férutsitter en distriktsorganisation av viss
storlek. Det forefaller verhuvud taget svart att ta stillning i den berorda
fragan forrin en beddmning av det totala ekonomiska utfallet ur samhillets
synpunkt av en reducering av kontorsnitet foreligger. Man kan namligen
ej utan vidare forutsitta att en koncentration till ett fatal kontor kan ske
av alla de olika arbetsuppgifter som ingar i riksbankens verksamhet. Det
synes ocksa angeliget att foljderna ur sikerhetssynpunkt m. m. av kontors-
indragningar med dirav atféljande stérre distributionsomraden for betal-
ningsmedel nidrmare belyses. Av sirskilt intresse ur lansstyrelsens synpunkt
ar vilka foljder en kontorsindragning far for riksbankens mdojligheter att
fylla de betydande beredskapsuppgifter som aligger banken. Den lokala la-
gerhallning av betalningsmedel som ankommer pa riksbanken &r uppenbar-
ligen av vital betydelse for totalférsvaret.

Om det 4 ena sidan synes uppenbart att rationaliseringsvinster kan upp-
nas genom en reducering av kontorsnitet talar & andra sidan atskilligt mot
en sadan reducering, bl. a. behovet av vil fungerande nederlag av betalnings-
medel i sedlar och mynt. Enligt linsstyrelsens mening synes emellertid fra-
gan om att tillfora riksbanken nya arbetsuppgifter vara fértjant av en om-
provning. Lénssiyrelsen ifragasatter hirvidlag om ej forvaltningen av de
statliga bostadsldnen borde 6verflyttas pa riksbanken, som darigenom skulle
tillforas en avsevird 6kning av den bankméssiga verksamheten. Lansstyrel-
sen har i yttrande 6ver linsforvaltningsutredningens betinkande hiivdat att
lansbostadsnimndens planeringsverksamhet med férdel kunde inordnas i
lansstyrelsen. Genom en sadan uppdelning skulle en forenkling av den re-
gionala forvaltningen ske. Hirigenom skulle antagligen ocksa astadkommas
en storre rationaliseringsvinst 4n den som en reducering av riksbankens
kontorsnat skulle kunna medféra.

Lansstyrelsen anser ej utredningsunderlaget tillfyllest for ett slutligt
stallningstagande till frAgan. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning bér en mera
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intringande utredning foretagas diar de samlade ekonomiska verkningarna
av en indragning narmare belyses.

I handlaggningen av detta drende har férutom undertecknade, lands-
hovding och t. f. forste linsassessor, dven landskamreraren Sven Wasteson

deltagit.
HJALMAR NILSSON

Tord Oscarsson
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Bilaga 8

LANSSTYRELSEN
I NORRBOTTENS LAN
LANDSKONTORET

Yttrande 6ver remiss 31.10.1968 angdende riksbankens avdelningskontor

Riksdagens avdelningskontor i Luled ir ett av de aldsta i landet. Ett hu-
vudskiil till att kontoret s tidigt inrédttades torde ha varit det langa avstan-
det till Stockholm och nédvindigheten av ett avdelningskontor i Lulea fér
en effektiv sedel- och myntdistribution. Sedan dess har vil kommunika-
tionerna undergétt stora férandringar. Riksbanksfullmiktige har emellertid
1 sitt yttrande forklarat sig fortfarande vara av den uppfattningen, att riks-
banken for sin verksamhet dr beroende av att behalla ett kontorsniit. Det
hédnvisas i férsta hand Lill bankens uppgift i friga om betalningsmedelsfér-
sorjningen och till behovet av tillfredsstidllande och jamn sedelkvalitet.
Vidare aberopas de beredskapsuppgifter, som riksbanken alagts i fraga om
penningmedelsforsdrjningen och som forutsitter, att varje lidnsstyrelse skall
inom sitt omrade ha att tillga ett riksbankskontor fér gemensam planering
av det ekonomiska forsvaret.

De av riksbanksfullmiktige andragna omstindigheterna finner linssty-
relsen med sarskild styrka giller for Norrbottens lan. Riksbankens avdel-
ningskontor i Luled har lingsta avstidndet till huvudkontoret i Stockholm
och lidnets karaktir av grinslin med riksgrins mot tva linder gor bered-
skapssynpunkterna sérskill betydelsefulla. De &ndringar i linsindelningen
for riket, som varit under 6vervigande ha ej heller berort detta lin.

Redan pa nu anfdrda skil anser lansstyrelsen angeliget att avdelningskon-
toret i Luled finnes kvar. Harutéver vill lansstyrelsen framhalla, att del
statliga engagemanget i olika former av 1an och finansiellt stéd a4t medborga-
re och naringsliv stindigt dkar, icke minst ifriga om detta lin f6ér vilket
statsmakterna beslutat om en intensiv satsning. Det bér mahidnda finnas
mdjligheter att vid administrerandet av denna verksamhet utnyttja den
sakkunskap, som finns inom riksbankens avdelningskontor, som hirige-
nom skulle kunna tillféras nya arbetsuppgifter.

I handlidggningen av detta drende ha deltagit landshévdingen R. Lassinant-
ti, landskamreraren R. Brostrém och forste linsassessorn K. E. Hansén, £6-
redragande.

Luled i landskontoret den 9 december 1968.

R. LASSINANTTI
K. E.Hansén

4690160
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Bilaga 9

KUNGL. POSTSTYRELSEN 16.12.1968

Angaende Riksbankens avdelningskontor

Riksdagens Revisorers skrivelse den 31 oktober 1968 i rubricerade éaren-
de &beropas.

Fran Postverkets synpunkt dr det av storsta betydelse att sedel- och mynt-
depder ar sa placerade i landets olika delar att postanstalterna vid behov
snabbt kan fylia pa sina lager av betalningsmedel och likaledes snabbt kan
satta in for kassarorelse ej behovliga medel pa Postverkets checkrékning i
Riksbanken. Depderna bor saledes vara forlagda till orter med snabba och
sdkra kommunikationer till och fran det kringliggande férsorjningsomradet.

Postverket har i egenskap av ansvarigt distributionsorgan fér ett stort an-
tal penningtransporter ett vitalt intresse av att ocksa sidkerhetsaspekierna
blir beaktade vid organiserandet av landets medelsférsérjning. Det dr frin
denna utgangspunkt, men ocksa fran transporttekniska synpunkter, ange-
laget att ldnga transporter av stora penningbelopp undviks och att antalet
omlastningar nedbringas till ett minimum. Detta giller séarskill transporter
p4 landsvag.

Flertalet av Riksbankens nuvarande avdelningskontor wuppfyller med
hinsyn till lokaliseringen de krav som ovan stillts. De senaste artiondenas
snabba utveckling pa skilda omraden i samhillet motiverar emellertid en
omprovning av vissa avdelningskontors lokalisering. Enligt Postslyrelsens
asikt bor man sidlunda 6verviga att till lampligare orter fiytla vissa avdel-
ningskontor t. ex. det nuvarande kontoret i Mariestad.

En radikal nedskdrning av antalet avdelningskontor skulle for Postver-
kets del medfora allvarliga svarigheter att forsérja perifert beligna post-
anstalter med betalningsmedel och avsevirt 6ka verkets kosinader for pen-
ningtransporter, bevakning m.m. Hirtill skulle komma &ékade ranteforlus-
ter p4d grund av att storre belopp 4n f.n. maste befinna sig under trans-
port.

En annan viasentlig faktor att ta hansyn till d&r den omstindigheten att
manga afférs- och sparbanker via sina postgirokonton utnyttjar Postverket
for sin medelsférsérjning. En minskning av antalet avdelningskontor kan
vintas medfora okat utnyttjande av Postverket i ndmnda hénseende. Detta
skulle innebéra ytterligare 6kade transport- och hanteringskostnader samt
o6kade rianteforluster.

Sammanfattningsvis far styrelsen som sin asiki framhéalla att, om Riks-
bankens avdelningskontor ocksa framdeles ensamma skall svara for att till-
godose behoven av betalningsmedel, det nuvarande kontorsn:tet i stort sett
bor bibehallas.

Som papekats i promemorian har det vid flera tilifdllen tidigare ifraga-
satts att medelsforsdrjningen skulle dvertagas av Postverket. Denna funk-
tion finge i sa fall karaktiren av ett uppdrag, som riksdagen limnade at
Postverket och styrelsen forutsitter att — i likhet med vad fallet dr med
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vissa andra uppdrag som Postverkel nu fullgor at stalen — sdrskild ersélt-
ning kommer att utga fér de kostnader som asamkas verket.

Direst vad som anférts i promemorian skulle féranleda en ny utredning
ar det angeldget for Postverket att fa tillfille att framfora de synpunkter

som i sddant sammanhang kan bli relevanta fér verkets del.

NILS HORJEL

Bengt Furbdck



48

Bilaga 10

KUNGL. BANKINSPEKTIONEN 27.11.1968

Yttrande 6ver granskningspromemoria om Riksbankens avdelningskontor
Nr 3/1968

Genom remiss den 31 oktober 1968 har Ni hemstallt om bankinspektionens
yttrande éver en granskningspromemoria avseende riksbankens avdelnings-
kontor. Med anledning hirav far inspektionen anféra féljande.

Riksbankens avdelningskontorsorganisation har upprepade ganger under
arens lopp varit féremal for utredningar och 6vervigts av riksdagen. Dérvid
har konstaterats att det kvantitativa underlaget for avdelningskontoren inte
varit stort men att vissa av riksbankens funktioner kravt bibehallande av
atminstone en begransad kontorsorganisation. Man har i sistnimnda avse-
ende hanvisat till bland annat uppgifterna i friga om betalningsmedelsfor-
sérjningen och det ekonomiska férsvaret samt understrukit dnskvérdheten
fran riksbankens sida att genom lokal kreditgivning kunna inverka pa utla-
ningsrintorna i banksystemet. Tva kontor — icke beliigna i residensstader
—— har dock dragits in.

Enligt bankinspektionens uppfattning bér man undersdoka om inte betal-
ningsmedelsférsorjningen kan ordnas via andra végar 4n 6ver riksbanks-
kontoren. Uppgiften &r av det slaget att den synes ligga val till f6r postver-
ket, som har ett vil utbrett kontorsnit och personal utbildad fér géromal
som det hiir 4r fraga om. De principiella betiankligheter som tidigare anférts
mot att at postverket skulle anfortros att fullgéra riksbankens uppgift att
tillhandahalla sedlar och mynt hirrér fran uppfattningen att postverket
darmed skulle tillerkdnnas en exklusiv centralbanksuppgift, nimligen over-
vakningen av sedelomloppets omfattning. Denna évervakningsfunktion skul-
le enligt inspektionens mening genom lampliga former for rapportering
kunna bevaras at riksbanken, dven om det med funktionen férenade prak-
tiska arbetet uppdrogs at postverket. Riksbanken skulle givetvis ha mojlig-
het att utéva den kontroll éver postverkets handhavande av uppdraget, som
kunde befinnas erforderlig. Det finge forutsittas att postverket icke skulle
komma att sprida ut de med uppdraget forenade arbetsuppgifterna pa ett
storre antal enheter An nédvindigt. De kostnader som uppgifterna avseende
betalningsmedelsférsérjningen kan komma att medféra i riksbanken och
postverket efter en omorganisation bér betraktas i férbillande till de myc-
ket visentliga kostnadsbesparingar som kan goéras vid en indragning av kon-
torsnétet i riksbanken.

Det har framhallits att riksbankens uppgifter med avseende pd det eko-
nomiska forsvaret kriaver att varje lansstyrelse har tillging till ett riks-
bankskontor inom linet i och fér gemensam planering av beredskapen. Det
ar méjligt att samarbetet mellan linsstyrelserna och riksbanken rérande
denna planering dirmed underlittas, men enbart denna omsténdighet ar
inte ett tillrickligt motiv fér att bevara riksbankens kontorsnit. Om post-
verket skulle komma att overta betalningsmedelsférsérjningen ligger den
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tanken néra att verket — som i fraga om betalningsférmedlingen avses fylla
viktiga funktioner i det totala férsvaret — dven skulle sérja for beredskaps-
uppgifterna savitt avser upplidggandet av sedeldepder etc. Dessa uppgifter
torde emellertid kunna skétas av riksbanken dven utan tillgang till avdel-
ningskontor.

Bibehéllandet av riksbankens kontorsnidt har ocksid motiverals av ban-
kens onskan att ha kvar mdjligheten att bedriva en lokal kreditgivning
over hela landet for att ddrigenom kunna paverka bankinstitutens utla-
ningsréntor. I anledning hirav vill inspektionen till en bdrjan erinra om
att den statliga affdrsbanken — Sveriges Kreditbank - enligt sin ursprung-
liga malsilining avsags skola fungera sdsom regulativ till andra banker.
Banken har ett vilférgrenat kontorsnét med kontor i alla residensstader
och det ligger uppenbarligen néra till hands att underséka om icke denna
bank kunde tilldelas en uppgift i férevarande sammanhang. Man bor inte
heller bortse fran att @ven postbanken skulle kunna anvindas sasom ett
instrument for réntereglerande atgarder. Fran nu angivna synpunkter ar
av iniresse att frigan om ett ndrmare samarbete mellan postbanken och
Sveriges Kreditbank f. n. 4r under utredning.

Inspektionen dr medveten om att den kreditgivning, som man fran riks-
bankens sida velat bevara férutsiattningar for, dr avsedd som ett penning-
politiskt hjalpmedel och att man déarfér icke ifrdga om densamma kan i
allo uppritthalla de lénsamhetskrav som avses skola gilla fér verksam-
heten i de bada andra har berdrda statsdgda instituten. Inspektionen vill
darfor ifragasatta om icke en lamplig 16sning vore, att den eventuellt er-
forderliga kreditgivningen bedrives i riksbankens regi fran huvudkontoret
men med Kreditbanken eller Postbanken eller bada som férmedlande organ
och pé villkor, varom &éverenskommelse kunde traffas. Hirigenom skulle
mdojligheterna att genom operationer pa kreditmarknaden paverka rante-
utvecklingen 6kas samtidigt som den kostnadsbesparande effekten av en
reduktion av riksbankens kontorsorganisation uppnéaddes.

Definitiva stallningstaganden till de ovan berérda fragorna kréaver emecl-
lertid ingdende utredningar och med det anférda har inspektionen framsi
velat undersiryka behovet av att sadana kommer till stind.

Vid behandlingen av defta &rende har deltagit férutom undertecknade
Whulff och Telestam, den senare sarskilt férordnad foredragande, bitriadande
ledamoten Sjoberg, bankinspektéren Hanstrom, sparbanksinspekioren Aker-
blom samt byrachefen Strom.

K. WULFF

G. Telestam
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Bilaga 11

SVERIGES KREDITBANIK

Genom skrivelse den 31 oktober 1968 har Sveriges Kreditbank beretts till-
falle att avge yttranden over en vid skrivelsen fogad, inom Riksdagens Revi-
sorers kansli upprittad granskningspromemoria angdende Riksbankens av-
delningskonlor. Med anledning héirav far banken anféra féljande:

Det torde inte ankomma pa Kreditbanken att gora nagot uttalande i fra-
gan i vad mén ett behallande av Riksbankens kontorsnat i nuvarande eller
visentligen oférindrad omfattning kan anses erforderligt med hinsyn till
Riksbankens intresse av att genom direkt kreditgivning kunna paverka
lanevillkoren inom kreditvisendet, ur beredskapssynpunkt eller med hén-
syn till behovet av tillfredsstéllande jimn sedelkvalitet. Vad angar betal-
ningsférsérjningen vill Kreditbanken framhalla att, savitt banken kan finna,
en koncentration av uppgifterna pa detta omrade till ett fatal betalnings-
centraler bor kunna ske utan stérre oligenheter fér de kreditinstitut som
nu utnyttjar Riksbankens avdelningskontor. Om statsmakterna skulle be-
sluta en avveckling eller reducering av Riksbankens avdelningskontor och
det i samband diarmed skulle anses lampligt att 6verflytta uppgifter ifriga
om hantering av vissa typer av lan till Kreditbanken, &r banken vidare be-
redd att pataga sig dessa uppgifter. Kredithanken férutsétter givetvis att den
tor dylika eventuellt tillkommande arbetsuppgifter skall erhélla ersétining
for sina sjalvkostnader. Stockholm den 22 november 1968.

Sveriges Kreditbank
C.-H. NORDLANDER
B. Bayard
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Bilaga 12

SVENSKA BANKFORENINGEN

Med anledning av remiss av granskningspromemoria (nr 3/1968) anga-
ende riksbankens avdelningskontor far Svenska Bankféreningen anféra fol-
jande.

Affarsbankernas kontakter med riksbankens avdelningskontor #ger hu-
vudsakligen rum i samband med distributionen av sedlar och mynt. Sasom
erinras i promemorian har det tidigare vid flera tillfillen ifrigasatts att
denna distributionsverksamhet skulle Gverflyttas till postverket. For ban-
kerna skulle en sidan omlaggning medféra icke ovisentliga férdelar i form
av storre lattillginglighet och kortare transporter. Under férutsittning att
sedel- och myntdistributionen verfors till postverket, finns darfér — med
reservation fér vad nedan sigs om krigsberedskapsfrigor — fran bankfor-
eningens sida ingenting att invinda mot en indragning eller krympning av
riksbankens lokalorganisation.

Om betalningsmedelsférsorjningen alltjdmt skall omhiéinderhas av riksban-
ken, kan bankféreningen diaremot icke tillstyrka att antalet lokalkontor
namnvért minskas. D4 skulle namligen en reducering av kontorstitheten
leda till mera besvir och 6kade kostnader for bankerna.

Genom sirskild lagstiftning har riksbankens avdelningskontor tillagts at-
skilliga viktiga uppgifter som ror betalningsvésendets funktion under krigs-
forhallanden. Direktdérerna for riksbankskontoren har salunda att ndrmast
under lansstyrelsen svara for ledningen och samordningen av beredskaps-
planeringen p& detta omrade. Vid krig eller omedelbar krigsfara tillkom-
mer ytterligare dligganden, bl. a. att genom uppriattande av sedeldepéer si-
kerstilla betalningsmedelsforsérjningen. Om riksbankens avdelningskontor
indrages, méste foljaktligen beredskapsuppgifterna overflyttas till nagra
andra regionala organ. Stockholm den 30 november 1968.

For Svenska Bankféreningen
Dess styrelse:

RUNE HOGLUND

Sven Strémberg
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Bilaga 13

Till riksdagens revisorer

Undertecknad som den 10.1.1969 av riksdagens revisorer erhallit i upp-
drag altt ytira sig i fragan om riksbankens sedelférsorjningsuppgift sasom
ett motiv for ett bibehallande av dess nuvarande kontorsnit, med sirskild
hansyn till Riksbanksfullméiktiges yttrande av den 31.1.1969, far hirmed
avge foljande utlatande:

Fullmiktiges grundinstillning till fragan om riksbankens kontorsnit
framgar av foljande ytirande: »Omsorgen om en tilifredsstillande sedel-
forsérjning ar det tyngst vigande molivet {6r bibehallande av ett kontors-
nit som icke dr mérkbart glesare 4n det nuvarande». Och ».... del grund-
laggande motivet for bibehallandet av eft kontorsnidt av nuvarande om-
fattning ar sedelférsorjningens behovs.

Man maste naturligtvis ge fullméiktige ratt dari, att en effektiv och eko-
nomisk 16sning av sedelférsérjningens problem ar av mycket stor viki. Del
har emellertid -— savitt jag kunnat finna - icke genomforts nagon syste-
matisk undersékning av vilken Iosning av sedelférsorjningsfragan som
ir den savil praktiskt som samhéiilsekonomiskt bédsta och riktigaste - i
varje fall icke under de lio senaste aren och icke med siddana effektivare
velenskapliga metoder (sasom operationsanalys) eller sddana férfinade
tekniska hjilpmedel (sidsom datamaskiner) som numera star till buds.

Den utredning som 4ren 1957--1958 gjordes av riksbankens organisa-
tionskommitté fyller enligt min asikt icke de krav man idag maste slilla
pa en sadan specialundersékning. Redan den omstandighelen ali mer &n
tio ar forflutit sedan denna kommitté avgav sitt yttrande gor ati detta
icke helt kan motsvara dagens forhallanden. Dartill kommer att kommit-
tén hade till uppgift att penetrera hela problemkomplexet i samband med
riksbankens kontorsnét och darfér i fraga om instéllningen till betalnings-
medelsforsorjningsfragan mahinda i alltfér hog grad paverkades av sin
uppfattning om helt andra orsakssammanhang som enligt dess asikt da
starkt talade for ett bibehallande av kontorsnitet. En ny utredning skulle
ha avsevart mer forfinade och effektivare hjialpmedel till sitt férfogande for
en ingdende analys och en sidan borde enligt min asikt f4 sin uppgift be-
gransad Lill frdgan om hur betalningsmedelsférsérjningen effektivast och
samhéllsekonomiski riktigast kan organiseras. (Fragan om riksbankskon-
torens Ovriga uppgifter kridver - ifall man anser alt dessa dnnu icke
blivit tillrdckligt belysta med hansyn Lill nuvarande férhallande maoj-
ligen ocksa en fornyad expertundersékning.)

Man maste emellertid ocksa helt halla med fullmiktige nir de papekar,
ati man icke endast genom »renl teoretiska slutledningar fran en som given
betraktad utgéngspunkt» kan finna de ratta svaren pa de olika fragorna i
hela detta problemkomplex. Men detta giller sjdlvfallet ocksa fullmiktiges
eget resonemang, icke minsl i fraga om hur sedelférsérjningsfragan bist kan
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1osas. De skil som framférs & ena sidan for att sedelforsérjningen adven i
fortsdtiningen bist kan skoétas av riksbanken med dess nuvarande kon-
torsnél och genom dess samarbete med posten och & andra sidan for att
kontorsnilet med hénsyn hirtill icke bor fa »mérkbarl> minskas, &r tyd-
ligen icke grundade pi nagra siddana vetenskapliga undersékningar av
olika alternativ och kan icke i och for sig anses vara hallbara.

Det forsla man faster sig vid ndr man penelrerar riksbankskontorens
roll f6r sedelférsorjningen, 4r hur odndamaAlsenligt dessa kontor ar lokali-
serade for denna uppgift. Man kan ju bl. a. konstatera att det finns riks-
bankskontor i ett avsevirt antal mindre stider, medan sadana storre stider
som Norrkoping, Hilsingborg, Boras, Eskilstuna, Sundsvall och Skellefled
— alla med 6ver 60 000 invanare, ett avsevért uppland och et{ betydande
antal bankkontor — saknar riksbankskonior. Men 4ndi fungerar sedel-
distributionen pa dessa plaiser liksom ocksd i alla de andra stiader och
samhéllen som har flera bankkontor men icke nigot riksbankskontor.
Detta visar att sedelforsorjningen kan fungera tillfredsstiillande i varje
fall med ett avsevirt mindre antal riksbankskontor &n nu. A andra sidan
framstar detl dock sdsom dndamalsenligt, att det finns nagon form av betal-
ningscentral 4tminstone i de allra stérsta stéiderna och av kommunikations-
tekniska skil dven p& nagon fran denna speciella synpunkt limplig central
plats i Norrland. En sadan betalningsmedelscentral behéver diremot sjélv-
fallet icke nédvéndigtvis vara ett kontor med nuvarande riksbanksuppgifter
och icke heller nddvéndigtvis direkt skott av riksbanken.

Riksbanksfullmiktige avfirdar emellertid tanken pa att »distribution
av riksbankens sedlar skulle &verflyitas lill posiverkel> med enligt min
asikt ofullstéindiga argument. Att (. ex. anféra, at{ sriksbankens erfaren-
het tyder emellertid pa att en ulveckling efter dessa linjer knappast skul-
ler innebéra nagra foérdelar> kan knappast anses ha tillricklig tyngd som
argument i en s& invecklad och viktig frdga som denna. Det finns ock-
sa skal alt understryka, att — sasom det framgatt av Bankféreningens re-
missytirande — en o&verflyttning till posiverket av sedeldistributionen
atminstone fér bankerna huvudsakligen skulle medféra fordelar. Vilka
andra konsekvenser en sadan 6verflyttning skulle fa kriver emellertid
avsevérl grundligare undersékningar.

Del ar etl flertal olika, delvis i motsalt riktning verkande faktorer som
man maste {a hénsyn till vid utredningen i denna fraga. Savial de fére-
tagsekonomiska - for riksbanken 4 ena sidan och bankerna & den andra

- som speciellt de samhéllsekonomiska aspekterna maiste sjélvfallel noga
beaktas. Men sammanhanget 4r hir sa pass invecklat, att endast en veten-
skaplig, med alla moderna hjilpmedel utférd utredning kan ge ett ratt-
visande svar. Hértill kommer ocksa sikerhets- och beredskapsaspekten.

Vad sakerhetsaspekten i samband med sedeltransporterna betraffar, sa
forefaller del som om dessa icke namnvirt skulle paverkas av en for-
andring av metoderna for sedelférsérjningen. Totalt ar det ju fortfarande
—— oavsell vilken 16sning som tilliampas — samma mingd sedlar som
skall transporieras —— huvudsakligen genom postverkets foérsorg — och
aven férdelningen pa stora och sma transporter skulle knappast komma
att i namnvérd grad paverkas av en férindring.

Vad aler beredskapskraven betraffar, s4 kan man konstatera alt de ty-
varr star i klart motsatsférhallande till de ekonomiska och praktiska aspek-
lerna pa sedelférsérjningen under normala férhallanden. Varken den nu-
varande riksbankskontorslokaliseringen eller en for fredsférhallanden helt
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andamalsenlig lokalisering av med moderna hjilpmedel utrustade rena
betalningsmedelscentraler av optimal storlek passar nimligen ihop med
beredskapskraven. Det forefaller dven darfér som om det riktigaste vore
att pa basis av en expertundersékning losa betalningsmedelsforsorjnings-
fragan pa det for fredstida férhéllanden indamélsenligaste sittet utan att
hinsyn tages till vad som blivit tradition. En sddan ny l6sning skulle
nimligen knappast kunna medféra stérre svarigheter fér beredskapspla-
neringen 4n vad som ar fallet med nu tillimpade metoder, d4 den ju ock-
s& nu forutsitter en speciell organisation under beredskaps- och krigsfor-
hallanden baserad pa forflyttning av de flesta av riksbankens kontor till
andra platser.

Vad slutligen sedelstandarden betréffar, s har jag fatt den uppfatining-
en att denna standard nu Atminstone huvudsakligen i praktiken baseras
p& bankkonlorens och postkontorens utsortering av forslitna och smutsiga
sedlar i enlighel med riksbankens direktiv. Aven om denna uppfattning
delvis vore oriktig, sd borde det icke medféra nagra stérre problem att med
en annan sedelférsérjningsorganisation upprétthalla samma standard som
hittills.

Sammanfaitning

I friga om betalningsmedelsférsorjningen delar jag helt riksbanksfull-
miktiges asikt att problemet ar invecklat och att det icke kan lgsas en-
bart genom »rent teoretiska slutledningar». Jag anser ocksai, att problemet
icke penetrerats tillrdckligt och att den undersdkning som slutfordes for
mer 4n tio ar sedan, icke kan ligga till grund fér en 16sning under nuva-
rande i flera avseenden adndrade férhallanden. Jag anser mig darfér béra
avsluta detta utlatande med féljande forslag:

En expertgrupp borde med det snaraste tillsittas fér att med moderna
meioder —— sisom operationsanalys med simulering och databehandling
av olika funktionsmodeller for att klarlagga deras karakteristika i friga
om effektivitet, kostnader och konsekvenser — vetenskapligt utreda fra-
gan om hur belalningsmedelsférsérjningen ldmpligast kan ordnas under
fredstid. Sadana alternativa lésningar som omnémnts av riksdagens re-
visorer och som kan tinkas vara effeklivare och samhéllsekonomiski
fordelaktigare 4n det nu tillimpade systemet bor penetreras av denna
grupp. Men aven andra alternativ &r virda att granskas. Ulredningen
borde icke fa stricka sig Over mera &n ett ar. Under tiden borde riksban-
kens nyrekrytering av personal begrinsas — mojligen genom indragning
av nagot av de lagst belastade kontoren i enlighet med vad riksbanksfull-
méktige sjidlva antylt — for att en senare eventuellt beslutad omliggning
icke skall behéva forsvaras eller uppskjutas med hénvisning till svarigheter
i fraga om personalen. Stockholm den 3 februari 1969.

AKE TOLLET



Bilaga 14

Till riksdagens revisorer

Genom hénviindelse fran riksdagens revisorer har undertecknade anmo-
dats ytira sig 6ver vissa delar av en skrivelse den 3 januari fran fullmik-
tige i riksbanken rérande riksbankens avdelningskontor. Vi far med anled-
ning hirav anféra féljande.

1. Det skulle falla langt utanfér den éverenskomna ramen for vart yttran-
de att s6ka mera i detalj granska det argument, som i fullmaktiges skrivel-
se framhélles som »det grundldggande motivets fér bibehallande av ett kon-
torsnat av ungefir nuvarande omfattning, nimligen sedelférsérjningens be-
hov. Vi vill hir endast framhélla féljande:

(a) Ehuru fullmikiige ndmner ett antal omstindigheler, som kan vara
av relevans fér en bedomning av styrkan i angivna motiv, har fullmiktige
dirmed icke presterat en egentlig utredning av fragan, tillrickligt grundlig
och allsidig fér att kunna anviindas som beslutsunderlag. En sadan utred-
ning borde ge kvantifierade besked om konsekvenserna, forbundna med ett
antal alternativa lésningar, i vad avser servicekvalitet och resursansprak pa
olika lang sikt.

(b) Redan ytliga 6verviaganden synes dock ge vid handen, att det ar hogst
osannolikt att den optimala 16sningen av sedelférsorjningsfragan skulle va-
ra den nuvarande, huvudsakligen historiskt betingade lokalkontorsorgani-
sation. Det forefaller oss mera sannolikt, att hela detta kontorsnit borde
avskaffas, om dess enda funktion vore att tjina sedelférsérjningen.

2. Som ett argument for en langt driven service fran samhillets sida i syf-
te att reducera »det i den utelépande sedelméngden bundna kapitalet. ..
till elt &tkomligt prakiiskt minimum» anféres:

»En ordning, som exempelvis férutsatte, att ett stigande sedelbehov maste
tillgodoses (dvs. sedlar uttagas fran riksbanken) en enda dag tidigare &n
fér nérvarande respektive ett fallande sedelbehov kunde regleras (dvs. sed-
lar inldmnas till och krediteras inldmnaren av riksbanken) med en enda
dags férsening jimfoért med nuvarande férhallanden, skulle, i synnerhet om
man beaktar de 6kade sikerhetsmarginaler for sedelhallningens storlek den
skulle nédviindiggéra med var nuvarande sedelomsittning medféra 6kade
rantekostnader for sedelhallarna, vilka kostnader enbart de skulle motsvara
hogst beaktansvirda belopp dven i jamforelse med riksbankens kostnader
for hela kontorsorganisationen, troligen i det nirmaste lika stora som
dessa.»

Den rénteférlust, som privata subjekt asamkas genom sedelhallning, ir
icke en samhiéllsekonomisk kostnad (resurskriavande aktivitet), och det ar
darfor meningslost att viga dessa ridnteférluster mot riksbankens kostna-
der for kontorsorganisationen. Institutionella férindringar, som medfér va-
riationer i privata subjekts behov av sedelhallning, har diremot fordel-
ningsmdassiga konsekvenser. Okat sedelhéllningsbehov, framkallat av mins-
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kad service fran samhallets sida, kan ses som en 6kning av en sorts beskati-
ning som narmast dr att jamstdlla med férmdgenhetsbeskattning. Det ar
icke a priori givet, att en sidan skatteskirpning skall betraktas som icke
onskviard.

3. Ett ytterligare, av fullmiktige i riksbanken anfért motiv fér bibehal-
lande av ett kontorsnidt av ungefar nuvarande omfattning ar behovet att
spaverka eller kunna pdverka réntesattningen pa kreditmarknaden». Det
sags att
»behovet av medel att paverka den allménna rintenivan blivit allt kdnn-
barare, en utveckling som givetvis har samband med den Skade roll kredit-
politiken kommit att spela i den allmdnna ekonomiska politiken. Under
1960-talet har det blivit alltmer uppenbart att bankernas rantesatser vid ut-
laning och inldning tenderat att stiga i férhallande till riksbankens dis-
konto.»

Hir ma férst noteras, att fullmaktige uppenbarligen betraktar sist om-
ndmnda foreteelse som icke onskvérd. Aven bortsett fran att denna fordel-
ningspolitiska (?) standpunkt icke kan vara fullt férenlig med den nyss
berérda varderingen av ranteférluster hos privata subjekt, betingade av
minskad service i fraga om sedelférsorjningen, kan den ifragasittas. Vi ater-
kommer strax till detta. Lat oss forst konstatera att den rianteglidning, var-
om hir ar tal, rimligtvis maste forutsiatlas betingad av ett efterfragedver-
skott pa kredit. Man kan da, 1at vara schematiskt, skilja mellan tva fall:

(1) Riksbanken vill eliminera radande efterfragedverskott utan att ut-
gangslagets rantesatser hojs. I detta fall finns uppenbarligen att tillgad enk-
lare och mera direkt verkande medel 4n utlaning fran riksbanken till all-
minheten.

(2) Man vill lata efterfragedverskottet bestd -— man vill m.a.o. ha en
»stram» kreditmarknad —— samtidigt som man vill behélla (s langt moj-
ligt) utgangsliagets rdntesalser. I detta fall skulle det innebdra en motsigelse
att vilja motverka tendenserna till rinteglidning genom 6kad utldning fran
riksbanken.

Vad angar det rimliga i den madlsdttning, som ar angiven for fall (2), vill
vi bara helt kort péapeka, atl det icke visats, att icke alla férekommande,
mera grundliggande mal (av exempelvis férdelningspolitisk art) skulle kun-
na bittre tillgodoses pa annat séitt (t. ex. genom finanspolitiska medel) 4n
genom en »stram» kreditpolitik.

4. Forutom att vilja paverka rdntenivdn (i férhallande till diskontot)
skulle man kunna tdnkas vilja paverka kreditinstitutens rantemarginal.
En antydan darom finns pa sid. 11 ff i fullmiktiges skrivelse.

Hir aterigen framstar emellertid andra medel 4n ut- och inlaning vid
riksbankens lokalkontor som mera effektiva (inklusive mindre resurskra-
vande). Sarskill néra lill hands ligger alt utnyttja postbanken och/eller den
statliga affarsbanken. Vad angéar Sveriges Kreditbank beror fullméktige den
fragan i féljande passus:

»Det dr oklart om formuleringarna i granskningspromemorian betyder,
att dess forfattare ansett att Sveriges Kreditbank skulle kunna utféra en
speciell bevakningsuppgift pa rdnteomradet; detta kunde vara forstaeligt
med hénsyn till uttalanden som gjordes i samband med Kreditbankens till-
komst. Hela ulvecklingen déarefter har emellertid inneburit, att Kreditban-
kan kommit att fungera — och férmodligen ocksa sjilv hdvdar, att den bor
fa fungera — som en bank som pa lika villkor och med lika medel konkur-
rerar med 6vriga affarsbanker och som har att ta hinsyn till sin rantabili-
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tet. Den konkurrens mellan bankerna, som Kreditbanken deltar i, har olika
former av vilka vissa, serviceutbyggnad och hard konkurrens om inlaning-
en, utan tvivel bidrager till en fortskridande réntepress upp.»

Aven om Kreditbanken hittills fatt fungera si som hir beskrives, ar dir-
med icke sagt att icke en dndring dirvidlag vore motiverad, om staten verk-
ligen skulle vilja, mera accentuerat dn hittills, upptrada som prisledare pa
kreditmarknaden. Meningen med sadan verksamhet maste ju 4nda vara att
den skall fa effekt. I den man man lyckas dirmed, framstar det kanske som
mindre visentligt om (1) Kreditbanken anvindes som medel i denna verk-
samhet eller om (2) Kreditbanken far i likhet med évriga banker anpassa
sig efter alternativa medels effektiva utnyttjande i denna verksamhet.

Stockholm den 5 februari 1969
GUY ARVIDSSON TONY HAGSTROM
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