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Nr 42

Utldatande [ anledning av motioner om andel fér de anstillda i
ett ldngsiktigt féretagssparande.

1 de likalydande molionerna I: 385 av herr Dahlén m. fl. och II: 447 a
herr Wedén m. fl. yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall hem-
stidlla alt en parlamentarisk utredning tillsiittes under medverkan av fore
tréadare for arbetsmarknadens parter och erforderlig expertis med uppgift
att avge foérslag om hur fran det allminnas sida metoder att ge lontagarna
andel i ett langsiktigt foretagssparande kan stimuleras.

Over motionerna har ulskottet inhdmiat yttranden fran Svenska arbets-
givareféreningen (SAF), Landsorganisalionen i Sverige (LO), Tjanstemin-
nens centralorganisation (TCO) och Sveriges akademikers centralorganisa-
tion (SACO).

Motionerna

Motionérerna erinrar inledningsvis om folkpartiets motioner med samma
syfte vid 1968 ars riksdag och sammanfattar innehallet i dessa. Utgings-
punkten var de slora investeringsbehov som skulle komma att foreligga
enligt den senaste langtidsutredningens prognos och sparandets i f6rhal-
lande dértill ogynnsamma ulveckling. Enligt professor Borje Kraghs ut-
redning »Finansiella langtidsperspektiv> (SOU 1967: 6) kunde det enskilda
foretagssparandet viintas minska kraftigt. Delta kunde befaras leda lll av-
tagande investeringsvilja och férsvagad konkurrenskraft inom niringslivet.
Lésningen pa kapitalbristproblemen maéste, hivdades det, till stor del sokas
inom foretagssparandels sfir. Hiarvid borde man soka former som gjorde
inle bara aktieigarna utan ocksa foretagens anstillda delaktiga i den for-
mobgenhetsbildning som under lang tid halles kvar inom féretagen. En varje
ar kontant uthetald andel 1 vinst for de anstillda skulle, framhdolls det, inte
sta i 6verensstimmelse med denna princip, men didremot en linge uppskju-
ten andel i vinst. De grunder efter vilka ett inom féretagen f6r lang tid bun-
det sparande skall kunna férdelas bland de anstéllda sades bora i frimsta
rummet diskuteras av arbetsmarknadens parter. Modern databehandlings-
teknik bedémdes mojliggéra att den anstéllde utan svarighet kan behélla
sitt tillgodohavande vid flyttning till annat foéretag. Ett forsikringssystem
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ndmndes som tinkbart fér att mota risken for forlust vid konkurser och
foretagsnedliggelser. Det foreslagna vinstandelssystemet ansags bora stimu-
leras genom skattemiissiga sirregler.

Efter att ha rekapitulerat motiveringen for det féregiende ar framlagda
forslaget diskuterar motionidrerna olika tinkbara former fér de anstilldas
andel i langsiktigt foretagssparande, sasom reverser, obligationer av sir-
skilt slag och nyemitterade aklier. En inviindning som riktats mot det tidi-
gare forslaget dr att en hog soliditetsgrad inom féretagen - enligt forslags-
stillarna onskvird for att 6ka benigenheten for riskbiirande investeringar
~ skulle innebiira ett i motsvarande man minskat utrymmnie fér 16ner och
dirmed vara ofdrdelaktigt fran fordelningssynpunkt. Denna argumentation
godlas inte av motionirerna. Ur rapporten »Lonebildning och sambhiills-
ekonomi», som framlades i november 1968 av en expertgrupp tillsatt av
SAF, L.O och TCO, aterger de vissa avsnitt! vari de finner stéd fér sin upp-
fatining. En synpunkt dr hir att man kan tinka sig realistiska forutsitt-

ningar under vilka en lag soliditetsgrad i féretagen - och #dven en lag
sjalvfinansieringsgrad —- sammanfaller med en vixande ojamnhet i formé-

genhetsfordelningen.

I friga om sjilvfinansieringsgradens inkomstpolitiska aspekt belonas i
undersokningsrapporten att dven kapitalinkomster och sjidlva kapitalbild-
ningen méste beaktas vid dverviiganden om inkomstfordelningen. En lag
sjilvfinansieringsgrad med stor andel lanat kapital betyder en smal bas av
eget kapital pa vilket d& kan falla procentuellt mycket stora vinster i fall
verksamheten blir l6nsam. Detta ger ett snabbt vixande formogenhelsvirde
at cgenkapitalet i foretaget, som beskattas mindre effektivt an de vinster
som plojs ned vid hog sjilvfinansiering. Denna nackdel kan enligt rappor-
ten motverkas genom att yttre finansiering delvis kommer till stand som
tillskotl av nytt dgarkapital. Eit annat resonemang i rapporten som motio-
nirerna hénvisar till giller sambandet mellan hog soliditetsniva inom fére-
tagen och trygghet i anstéllningsforhallandena.

Tidigare behandling av likartade forslag

Vad géller behandlingen av vissa forslag om utredning rérande vinstan-
delssystem hiéinvisas till den redogdrelse som ldmnas i utskottets foregaen-
de utlatande, nr 41.

Sasom framgér av det inledande referatet av motionernas innehall vicktes
vid 1968 ars riksdag motioner med samma syfte. Dessa avslogs av riksdagen

* Ett av citaten har blivit felaktigt genom att ett antal ord fallit bort. Den mening som i
motionen 1I:447 bérjar pa s. 4 rad 12 nedifran skall ha foljande lydelse:

Aktiedgarna i de foretag, som lyckas vil i den meningen att de nér goda vinster, far se sina
formogenheter 6kade mycket starkt. under det att aktiedigarna i andra foretag, i vilka utveck-
lingen 4r den motsatta, far se sina formogenheter minskade mycket starkt.»
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pa bankoutskottets hemstéllan (utl. nr 33). Utskottet berérde nagot det
skisserade systemets effekt frén samhillsekonomisk och férdelningspoli-
tisk synpunkt men lade vid sin bedémning avgérande vikt vid att forslaget
avsag en indrad konstruktion av de anstilldas totala arbetsersitining. En-
ligt en allmént accepterad grundsats borde det d4 ankomma pa arbetsmark-
nadsparterna att avgora om det foreslagna systemet skulle provas. Som
tankbart dmne for en statlig utredning kvarstode i sa fall ndrmast dettas
skatleriittsliga aspekter. Nagon sadan utredning ansigs inte erforderlig sa
linge arbetsmarknadsparterna inte gjort patagliga ansatser att infora ett
vinstandelssystem av denna typ. I en reservation av moderata samlingspar-
tiets, centerpartiets och folkpartiets foretridare i utskottet yrkades bifall
till motionerna.

Remissyttrandena

De fyra tilifrigade organisationerna avstyrker alla dei i motionerna fram-
lagda forslaget under hénvisning till sina yttranden Gver motionerna i sam-
ma dmne ar 1968.

Med anledning av att motiondrerna som stod for forslaget aberopat syn-
punkter i rapporten »Loncbildning och samhéllsekonomi» framhdller LO
och TCO att dessa organisationer inte tagit stillning till rapporten och att
de asikter som framfoérs i denna méaste betraktas som férfattarnas egna.

LO anser atl motiondrerna missforstatt rapporten och anfér hirom:

Soliditeten i foretagen sasom den definieras i rapporten bestdms av forhal-
landet mellan eget kapital och frimmande kapital. Det egna kapitalet re-
presenleras av aktier och aktiedigare, det frimmande av lan i olika former.
Langsiktigt foretagssparande ir eget kapital. Om de anstillda skall fa del
av langsiktigt foretagssparande maste de siledes ha aktier. Avstar de sisom
motionidrerna féreslar nagon del av sina loner mot reverser, dkar de dér-
emot det frammande kapitalet i foretaget och minskar dirigenom foreta-
gets soliditet. De far da inte nagon del i det langsiktiga foretagssparandet
utan lanar helt enkelt foretaget av sina egna pengar. Men om de anstillda
skall fa del av foretagets langsiktiga sparande genom att tilldelas aktier,
kan dessa aktier inte fa bli aktier av andra rangen, dvs. inte forsiljnings-
bara och utan roéstrdtt i bolagsstimmorna. Lontagarnas aktier maste ha
samma stillning pa aktiemarknaden som de ursprungliga aktiedigarnas.

Det bista sittet att ge de anstéillda del av det langsiktiga foretagssparan-
det dr enligt LO:s mening att kollektivt sparande far medverka till egen-
kapitalbildningen i foretaget exempelvis genom att allminna pensionsfon-
den far mojlighet att teckna aktier i privata féretag. Dérigenom undviker
man, siger LO, de orédttvisor som skulle uppstd om lontagare i framgangs-
rika foretag fick stora andelar av eti foretagssparande, som léntagare i
mindre framgéngsrika féretag inte kunde fa. LO erinrar om att 1968 ars
kapitalmarknadsutredning har att préva frigan om allminna pensionsfon-
dens ratt att forvirva aktier.
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TCO ifragasitter om den citerade rapporten kan aberopas som stéd for
forslag om ett vinstandelssystem. Rapporten siges fastmera argumentera
till forman for en 6kad aktiefinansiering av nyinvesieringarna som ett alter-
nativ till sjdlvfinansiering eller upplaning pa kreditmarknaden. Foretagar-
nas onskemal om en hogre soliditetsgrad kan enligt TCO:s uppfatining inte
tillgodoses genom vinstandelssystem, atminstone inte om de anstillda med-
ges en rimlig ritt att disponera dver vinstandelarna. Om denna ritt garan-
teras torde det, anfor TCO, fran foretagarens synpunkt knappast finnas an-
ledning att rikna in de anstilldas vinstandelar i foretagets egna kapital.

Utskottet

Riksdagen avslog forra aret motioner vari féreslogs att en parlamentarisk
uiredning under medverkan av bl. a. foretridare for arbelsmarknadens par-
ter skulle tillsittas for att prova hur metoder att ge lontagarna andel i elt
langsiktigt foretagssparande skulle kunna slimuleras fran det allminnas
sida. Nér detta forslag nu anyo féres fram har motiondrerna i ett par av-
seenden byggt ut sin argumenlation. De berér olika former som skulle kunna
tankas for sddant foretagssparande, och de diskulerar med utnyitjande av
den i slutet av 1968 framlagda rapporten »Lonebildning och samhillsekono-
mi» bl. a. betydelsen av en hég soliditetsgrad for foretagens benigenhet alt
gora riskbirande investeringar samt lontagarorganisationernas invindning
att en hog soliditelsgrad inom féretagen kan vara ofordelaktig fran fordel-
ningssynpunkt.

I anslutning ill motionérernas citat fran och referat av rapporten »Lone-
bildning och samhillsekonomi» vill utskoitet framhalla att de aktuella av-
snitten - som ingér i etl kapitel som innehaller en diskussion av avvag-
ningen mellan sjalvfinansiering och yttre finansiering i olika former och av
I6neutvecklingens inverkan pa investeringsbendgenheten — knappast synes
kunna &beropas som férord for det system for anstalldas langtidssparande
som motiondrerna foéresprakar.

Sasom utskottet framhdll i molsvarande sammanhang féregaende ar lag-
ger utskoltet inte till grund fér sitt staindpunktstagande nigon bedomning
av det i motionerna skisserade systemets funktionsduglighet och av dess
effekt fran samhillsekonomisk och férdelningspolitisk synpunkli. Eftersom
forslaget avser en dndrad konsiruktion av de anstilldas totala arbetsersiiti-
ning bor det enligt utskottets mening ankomma pa arbetsmarknadsparterna
att avgora om det foreslagna systemet skall prévas och hur det i sa fall skall
utformasi detalj.

Arbetsmarknadens huvudorganisationer har i ar liksom forra aret stillt
sig avvisande till en utredning i &mnet. Icke heller utskottet vill férorda
nigon sadan.
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Aberopande vad har anforls hemstaller ulskottet
all riksdagen avslar motionerna I: 385 och II: 447.

Stockholm den 28 oktober 1969

Pa bankoutskotiets vagnar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Lundin
(s), Larfors (s), Brundin (m), Maltsson (cp)#, Wirtén (fp) och Vilhelm
Erik Carlsson (m);

fran andra kammaren: herrar Regnéll (m), Hagnell (s), Franzén i
Motala (s)#, Borjesson i Glomminge (cp), Larsson i Umea (fp), Rask (s),
Fridolfsson i Rédeby (s) och Stridsman (cp).

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Wirtén (fp) och Larsson i Umea (fp), vilka ansett ait utskotlets
ytirande och hemstéllan bort ha foljande lydelse:

»En expansiv investeringsutveckling ingar i det framtidsperspektiv som
den senaste langtidsutredningen tecknade. Mojligheterna att realisera en sa-
dan uiveckling ar emellertid avhéngiga av att etl tillriickligt sparande kom-
mer till stand. Av intresse i detta sammanhang ar inte endast sparandets to-
lala omfattning utan ocksa dess fordelning. Hushillssparandet spelar nu-
mera inte samma roll som tidigare. Tonvikten ligger framst pa det offentliga
sparandet. Hirigenom koncentreras makten éver kapitaltillgangarna allt-
mer till samhilleliga instanser, vilkas inflytande dver néringslivet 6kar.

I det lige som nu beskrivits ter sig en forandring av sparandets inriktning
angelidgen. Foretagssparandet bor stimuleras sa att utrymme skapas for en
tillfredsstiallande sjilvfinansiering inom néringslivet. Enskilda personers
frivilliga sparande bér uppmuntras sa att ett mera decentraliserat sparande
erhalles. Atgirder av sddan innebord skulle oka investeringsbenagenheten
inom néringslivet och dérigenom bl. a. stirka dess konkurrenskraft pa in-
ternationella marknader.

Ett foretagssparande av den typ som skisseras i motionerna skulle vara
vl dgnad att tillgodose har antydda 6nskemal. Ett system med andel for
de anstéllda i féretagens langsiktiga sparande skulle stirka foretagssparan-
det utan att nagra férdelningspoliliskt oroande konsekvenser skulle intraffa.
Som viirdefull bieffekt skulle det fa en okad intressegemenskap mellan fore-
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tagens dgare och anstillda. Fran bida dessa utgangspunkter borde motioni-
rernas forslag vara av intresse for arbetsmarknadens parter.

Att utredning och genomférande av det projekt som motioniirerna anger
kraver aktiv medverkan fran arbetsmarknadsparternas sida innebér inte
att statsmakterna skall forhalla sig passiva pa detta omrade. Fastmer bér de
aktivt verka for att fa férutsitiningarna for att lingsiktigt foretagssparande
av foreslagen art prévade, bl. a. vad giller den skattemissiga behandlingen.
En parlamentarisk utredning i detta syfte, inrymmande ocksa foretridare
for arbetsmarknadens parter och erforderlig expertis, ar enligt utskottets
mening 6nskvird. Det finns anledning rikna med att en sadan utredning
kan resultera i atgirder av vasentlig betydelse bade for foretagens kapital-
forsérjning och fér relationerna mellan féretagens dgare och deras anstill-
da.

Utskottet hemstéller alltsa

att riksdagen med bifall till motionerna I: 385 och II: 447
hos Kungl. Maj:t hemstiller om utredning rérande andel f6ér
de anstillda i langsiktigt foretagssparande i enlighet med
vad utskottet ovan anfort.»

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690029



