Nr 41—42 Bankoutskottets utldtande nr 41 dr 1969 1

Nr 41

Utldtande i anledning av motioner angdende féretagsdemokrati.

Forslag om utredningar rorande atgirder for att 4stadkomma okad fore-
tagsdemokrati har vickts i ett antal motioner, vilka hir behandlas i ett sam-
manhang. Dessa ir )

a) de likalydande motionerna I: 281 av herr Werner och II: 311 av herr
Hermansson m. fl., vari hemstilles »att riksdagen i skrivelse till regeringen
begir utredning och férslag till ny aktiebolagslag, varvid de anstilldas och
samhillets intressen tillmétes den avgdérande betydelsens;

b) de likalydande motionerna I: 283 av herr Virgin m. fl. och II: 312 av
herr Holmberg m. fl., vari hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skall anhalla om utredning under medverkan av foretriddare for ar-
betsmarknadens organisationer i syfte att redovisa i motionerna nirmare
angivet underlag for att skapa 6kad gemenskap m.m. mellan féretag och
anstallda;

c¢) de likalydande motionerna I: 735 av herr Harald Pettersson m. fl. och
I1: 827 av herr Boo m. fl., vari hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skall anhilla om utredning angiaende utékad forskning och andra
atgarder som kan stimulera till en fortsatt utbyggnad av mera demokratiska
samarbetsformer i alla slag av foretag i enlighet med vad som anforts i
motionerna.

Over motionerna har utskottet inhdmtat yttranden fran Svenska arbets-
givareféreningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemin-
nens centralorganisation (TCO) och Sveriges akademikers centralorganisa-
tion (SACO).

Motionerna

I motionerna I: 281 och II: 311 pekas pé olika ekonomiska och allmént
samhilleliga fordndringar som intritt sedan den nuvarande aktiebolags-
lagen antogs 4r 1944: 6kad koncentration av kapitalet, forstarkt stéllning
for aktiebolagen inom néaringslivet, ideologiska férdndringar. Moliondrerna
understryker ett uttalande av lagberedningen ar 1941 att aktiebolagets upp-
gift inte kan begridnsas till att vara ett instrument foér ekonomisk vinning
utan att det har att fylla en viktig funktion i hela néringslivets tjdnst. Ak-
tiebolagslagen ar enligt motiondrernas mening foraldrad. Majoriteten av

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 8 saml. Nr 41—42



2 Bankoutskottets utldtande nr 41 ar 1969

aktieigarna saknar reell mdjlighet att utnyttja de maojligheter till medbe-
stdimmande som enligt lagen tillkommer dem. En liten grupp aktiefigare
har till f6ljd av aktiespridningen den avgdérande makien i de stora ak-
tiebolagen. I fraga om de anstdlldas och samhiéllets inflytande har, hév-
dar motionérerna, en betydande asiktsforskjutning 4gt rum sedan aktiebo-
lagslagen antogs. Fackliga och politiska stridvanden att 6ka de anstilldas
inflytande har dock hittills inte kunnat &ndra de avgérande maktférhal-
landena inom foretagen. Fullstindig foéretagsdemokrati forutsitter enligt
motiondrernas mening att alla som arbetar inom ett féretag har ritt att
delta i val av foéretagsledning och i utformningen av féretagets allminna
politik. Ett forsta mal bor vara att de anstidllda genom foéretagsnidmnderna
och de fackliga organisationerna erdévrar medbestimmande o6ver driftbud-
get, personalpolitik, rationaliseringar, produktionsférandringar, foéretags-
hélsovard och arbetarskydd. Foretagsndmnden bér utvecklas till en samord-
nande institution. De samhéillsigda foretagen bor vara monsterféretag dér
en sadan ordning omedelbart genomféres. Den formella bestimmanderit-
ten over foretagen bor samtidigt dndras genom en revision av aktiebolags-
lagen. En foretagsstimma, sammansatt av representanter fér de anstéllda
och samhillsinstanserna — samt under en dvergingstid eventuellt for pri-
vata kapitaldgare — bor Irida i stéllet for bolagsstimman. Som en vidare
malsittning anges att organ for de anstéllda helt 6vertar foretagsledningens
funktioner.

Strivandena (ill 6kad medbestimmanderitt méste, deklareras det inled-
ningsvis i motionerna I: 283 och II: 312, fran savil minsklig som demo-
kratisk synpunkt foras framat pa alla samhéllsomraden. Den enskilde
medborgaren bor fa battre mojligheter att paverka sin egen situation i ar-
betsliv och ekonomi. Motiondrerna viander sig mot uppfattningen ait eko-
nomisk demokrati ar liktydig med socialism. Den grundliggande forutsitt-
ningen for att medborgarna skall kunna péiverka den ekonomiska uiveck-
lingen dr enligt motionédrernas mening ett ekonomiskt system byggt pé
marknadshushallning. Den ekonomiska politiken sidges bora inriktas pa att
s langt mojligt sprida 4dgandet i samhillet. Motiondrerna anger vissa ut-
vecklingstendenser av bl. a. teknisk natur som de anser medverka till att
de anstallda far storre inflytande i foretagen. Samtidigt pekar de pa den
risk fér okad framlingskénsla hos den enskilde som koncenirationen inom
naringslivet medfér. Mycket aterstar enligt motionirerna att géra for att
de anstillda skall fa delaktighet i féretagens hela verksamhet. Héarvidlag
anses finnas uirymme for overliggningar inom foéretagen och deras orga-
nisationer. De anstilldas deltagande i foretagens styrelse skulle tillfora
foretagen sakkunskap och allmdnminskliga erfarenheter, om &n komplika-
tioner skulle kunna uppstd genom att en dubbel lojalitet skulle krivas.
Att finna en praktisk 16sning siges i forsta hand vara en uppgift f6r arbets-
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marknadens parter. Statsmakterna kan dock vidta atgirder till hjalp i an-
stringningarna att forbéttra arbetsplatsens demokrati, nirmast genom att
redovisa olika mdjligheter och erfarenheter fran andra linder. Ett virde-
fullt bidrag kan ges genom forséksverksamhet inom statens egna foretag.
Motionérerna patalar i detta sammanhang vissa brister i informationen till
de anstéllda i statliga verk och institutioner. Ett verkligt inflytande och en
reell medbestdmmanderift i féretagen skapas enligt motionirernas mening
forst om den anstéllde har dgarandel i féretaget. Vissa svarigheter med eclt
vinstandelssystem patalas; 4 andra sidan kan, hdvdas det, frin USA him-
tas goda erfarenheter av eft sddant system liksom av system med kapitalin-
salser i foretag fran l6ntagarnas sida. Motiondrerna férordar forsék med
vinstandelssystem, bl. a. inom statliga foretag, och dessutom atgirder for alt
stimulera fler ménniskor att genom aktieteckning forviarva del i produk-
tions6kningen.

I motionerna I: 735 och II: 827 understryks att kraven pa insyn och in-
flytande for de anstillda i forsta hand maste komma fran arbetstagarna
sjdlva och foras fram vid forhandlingar mellan arbetsgivare och anstillda.
Samtliga arbetsmarknadsparter har, framhalles del, visat en pataglig vilja
att verka for fortsatta reformer som kan ge arbetstagarna storre inflylande.
Forsoksverksamheten med féretagsdemokrati i statliga aktiebolag hailsas
med tillfredsstéllelse av motionidrerna. Ytterligare utrymme finns enligt
deras mening for initiativ fran statsmakternas sida till atgirder som kan
stimulera reformarbetet pa omréadet. Motionérerna diskuterar moliven for
okad foretagsdemokrati cch belonar déarvid bl. a. att en saddan kan leda till
att samhillets produktiva resurser blir béttre utnyttjade. De framhaller att
den tekniska utvecklingen tenderar att férsitta den enskilde individen i en
mera isolerad situation 4n tidigare. Ett 6msesidigt beroende rader, papekar
de ocksa, mellan behovstillfredsstéillelsen i arbetel och den allminna livs-
anpassningen. Frian denna ulgingspunkt anses bl. a. konsekvenserna av den
okade rorligheten pa arbetsmarknaden béra undersékas. En utbyggd fore-
tagsdemokrati séges i princip béra ta sikte pa medverkan av de anstillda pa
alla beslutsnivéer i foretaget. Intresse torde bland de anstillda finnas inte
bara for vad som direkt dterverkar pa deras férhallanden p& arbeisplatsen
utan ocksa for den allménna foretagspolitiken. Arbelet med att férstirka
det demokratiska inslaget méaste forsigga efter flera linjer samtidigt. Verk-
samhelen i foéretagsndmnderna anges som den naturliga utgdngspunkten.
Darutbver anses bora ifridgakomma ytterligare férsok med arbeistagar-
represenlation i féretagsstyrelserna, en dppnare redovisning av féretagens
ekonomiska forhallanden samt utbyggd forskning rérande den sociala och
psykiska anpassningen pa arbetsplatsen. Vad giller féretagsnimnderna er-
fordras enligt motionfrernas mening inga initiativ fran statsmakternas
sida. Daremot forordas en utredning av férutsiiiningarna fér ait nagot
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skirpa kraven pa féretagens i lag faststillda uppgiftsskyldighet. Vissa skill-
nader mellan aktiebolag och andra féretagsformer i fraga om krav pa of-
fentlig redovisning anses bdra utjamnas. Forsoksverksamhet med sarskild
tonvikt pa att utrona arbetstillfredsstéllelsen i olika arbetssituationer {or-
ordas, liksom en utredning av mojligheterna att bygga ut verksamheten vid
institutet for arbetsmarknadsfragor och arbetsmedicinska institutet.

Uppgifter i anslutning till motionerna

Samarbete mellan SAF, LO och TCO

I sitt utlatande 1968 nr 32 limnade utskottet en redogérelse for den nya
samarbetséverenskommelse mellan SAF, LO och TCO som galler fr. o. m.
ar 1967. Till denna redogorelse vill utskottet nu hinvisa.

Sarskilt behandlades hir det av parterna ar 1966 inridttade Utvecklings-
radet for samarbetsfragor, som har till uppgift bl. a. att verka for effektivi-
sering av samarbetet i foretagen, att bisti foretag och arbetsmarknadsorga-
nisationer med utbildning, information och radgivning m. m. i samarbets-
fragor, att frimja vetenskaplig forskning kring sddana fragor och att frimja
féretagsnamndernas verksamhet,

Fran det senaste aret redovisas ett flertal atgdrder och initiativ fran Ut-
vecklingsradets sida. En ar 1967 tillsatt arbetsgrupp, som haft till uppgift
att utarbeta en langsiktig plan fér angeligen forskning inom samarbets-
omradet, har framlagt en rapport i februari 1969. Radet har hérefter tillsatt
en permanent arbetsgrupp for forskning (URAF), av vars fyra ledamoter
SAF idger utse tva samt LO och TCO vardera en. En beteendevetare har enga-
gerats som forskningssekreterare pa heltid for en period av hégst fyra ar.
URAF har av Utvecklingsradet fatt i uppdrag bl. a. att under 1969 projek-
tera forskning om sjélvstyrande grupper. En arbetsgrupp med uppdrag att
utarbeta studiematerial 1 personaladministration har i en férsta arbets-
etapp utarbetat en skrift med titeln s»Personalfragor — en introduktions,
som utgivits i september 1968. Samtidigt har en arbetsgrupp fér utbild-
ning i samarbetsfragor framlagt ett kursmaterial med titeln »Att arbeta i
foretagsndmnden». Hosten 1968 har, sdrskilt inom verkstadsindustrin, star-
tats en omfattande studieverksamhet pa grundval av detta material. I no-
vember 1969 framligger en annan arbetsgrupp en publikation med exempel
pA Atgirder som kan vidtagas for att forbattra vidareinformationen fran
foretagsndmnden till de anstéllda. Ytterligare en arbetsgrupp utarbetar ett
kursmaterial i personaladministration, vilket kommer att publiceras i bér-
jan av 1970 och anvindas som underlag fér en omfattande studieaktivitet.

LO riktade i juni 1969 en skrivelse till Utvecklingsradet, vari féreslogs
att det skulle uppdras 4t en arbetsgrupp att planera en forsoks- och experi-
mentverksamhet med nya former fér en vésentligt férdjupad féretagsdemo-
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krati. Arbetet borde syfta till att ge praktiska erfarenheter av och insikter
om dndamalsenligheten av olika tinkbara metoder for att dels 6ka den en-
skildes direkta inflytande 6ver sitt dagliga arbete, dels 6ka de anstilldas
mojligheter att genom valda ombud utdva inflytande pa alla beslutsnivier,
1 grader vixlande mellan samrad och medbestimmanderitt. LO framhsll
att den frihet som det nu gillande foretagsnimndsavtalet ger de lokala par-
terna alt anpassa samarbetsformerna till varje féretags individuella foérut-
sattningar inte utnyttjas i den omfattning man haft anledning alt viinta.
Den féreslagna forsoksverksamheten skulle utgora en parallell till den som
inletts rorande olika metoder f6r demokratisering i statsigda aktiebolag.

Efter overliggningar pa grundval av LO:s framstillning har Utvecklings-
radet den 24 september 1969 faststillt riktlinjer fér en férséksverksamhet
pa det angivna omréadet. 1 ett uttalande av radet framhalles att parterna
ultryckt ett positivt intresse fér en sadan férsoksverksamhet. Visentliga
insatser for en fordjupning av foretagsdemokratin kan, anféres det, goras
inom foretagsndmndsarbetets ram. Radet finner det angeliiget att fa prak-
lisk erfarenhet av saddana utvecklingsmojligheter. Andra insatser for en ut-
veckling av foretagsdemokratin kan forutsitta atgirder utanfér det existe-
rande avtalssystemet. Aven sddana anses det angeliget att fa praktiskt pro-
vade. Radet uttalar férhoppningen att ett omfattande utvecklingsarbete
skall komma till stand inom foretagen. Det bedémes dock som ndédvindigt
att begrinsa antalet t6rsék som radet kan f6lja och basera slutsatser pa.

Radet har cnats om dels atl forséks- och experimentverksamheten bér ske
pa olika nivaer i foretagets organisation med tonvikten lagd pa den enskilde
arbetstagarens mojligheter till 6kat inflytande, dels att experiment med
varierande grader av inflytande frin de anstillldas sida bér komma i fraga.

Som exempel pa sadan férsdks- och experimentverksamhel anges med-
verkan av de anstiillda (enskilda arbetstagare och/eller de fackliga klub-
barna)

a) i rationaliseringsverksamheten, avseende t. ex. arbetsmetoder, arbets-
milj6é och arbetsorganisation, varvid bl. a. deltagande i olika projekt- och
arbetsgrupper aktualiseras,

b) vid personalpolitikens utformning,

c¢) med samrad i olika former vid urval av arbetsledare, personalmiin,
arbetsstudieman och andra befattningshavare av viisentlig betydelse for ar-
betsplatsens sociala och psykologiska klimat,

d) i olika former vid &verliggning med féretagsledningen, t. ex. regel-
bundna kontakter med VD och/eller hans nirmaste medarbetare, genom
styrelserepresentation etc.

Radet avser atl i samarbete med respektive férbund och deltagande fore-
tag utarbeta erforderliga riktlinjer f6r forsoksverksamheten.

En grundliggande férutsitining for att en férsoks- och experimentverk-
samhet av detta slag skall leda till framgangsrika resultat ir, uttalar radet

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1969. 8 saml. Nr 4142
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vidare, att den omfattas av ett aktivt engagemang hos vederbérande lokala
parter. Det dr ocksd nédviindigt att de lokala parterna ir eniga om forsoks-
verksamhetens former och omfattning. Efter 6verliggning i foretagsnimn-
den bor darfor ett lokalt avtal traffas mellan foretaget och de fackliga klub-
barna. Ett sddant avtal bor reglera omradet for forséksverksamheten och
sammansittningen av och reglerna for den grupp i foretaget som far till
uppgift att genomféra férséken.

Samarbete inom andra arbetsmarknadssektorer

Motsvarigheter till Utvecklingsradet for samarbetsfrigor har inréttats in-
om andra sektorer pa arbelsmarknaden adn den for SAF, LO och TCO ge-
mensamma.

Statsférvaliningens cenirala samarbetsrad f6r personalfragor har (ratt i
funktion den 1 juli 1969. Dess uppgift ar att fo6lja utvecklingen pa samarbets-
omradet inom statsférvaliningen och verka for ett effektivare samarbete
mellan myndigheterna och de statsanstiallda. Principiellt betydelsefulla per-
sonalfragor skall behandlas i radet, vilket ocksa skall frdmja utbildningen
1 samarbetsfragor. Radel har aderton ledamoter, av vilka halften utses av
Kungl. Maj:t for att foretrdada slalen som arbetsgivare och den andra hilften
utses av statstjdnsteméannens fyra huvudorganisationer. Fér sina uppgifter
disponerar radet vissa medel som bada parterna skjuter till.

Inom de primdrkommunala och landstingskommunala arbetsomradena
finns f6r motsvarande uppgifter de s. k. centrala rdden for samarbetsfragor.

Kooperativa forbundet och LO har elt samarbetsorgan som enligl en i sep-
lember 1969 triffad 6verenskommelse skall bedriva experimentverksamhet
for att finna végar till en férdjupad foretagsdemokrati.

Utredningar inom LO och TCO

Inom LO har i september 1969 tillsatts en utredning som infér organisatio-
nens kongress 1971 skall studera problem pa foretagsdemokratins omrade.
Utredningens arbete skall enligt utfirdade direktiv gélla olika grader av in-
flytande f6r de anstdllda. En av huvudfragorna &r huruvida detta inflytande
skall sékras via lagstiftning eller alltjimt baseras pa samrid mellan parter-
na. Utredningen skall ge forslag till Atgidrder som kan stidrka féretagsnidmn-
derna samt Overviga representation fér de anstillda i foretagsstyrelserna.
Metoder fo6r att {6rbétira individens inflytande 6ver sin egen arbetssituation
och sin arbetsmilj6 anges som en annan viktig fraga liksom mojligheterna att
oka de anstalldas insyn i foretagens ekonomiska forhallanden.

Aven inom TCO har tillsatts en ulredning pa omradet, framst inriktad pa
foretagsndmndernas arbete.
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Férsoksverksamhet med [érdjupad firetagsdemokrati inom den statliga
sektorn

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande i november 1968 har statsradet Wick-
man tillkallat en delegation fér fragor réorande féorsé6ksverksamhet
med fordjupad foretagsdemokrati i de statliga ak-
tiebolagen (ordférande: sekreterare Olle Gunnarsson). Utgangspunkten
for direktiven (riksdagsberattelsen 1969, s. 269) éar att fragan om ett mer de-
mokratiskt produktionsliv kommit ati tillmétas allt sl6rre betydelse. Proble-
met maste, framhalles del, angripas fran flera utgangspunkter. I férsta hand
bor darvid skiljas mellan ekonomisk demokrati, som innebér att medborgar-
na ges mojlighet att styra den ekonomiska ulvecklingen — 1. ex. nérings-
livets inrikining och produktionsresultatets fordelning i stort — i enlighet
med sina intressen sasom de féretrdds av de politiska partierna och av in-
tresseorganisalionerna, och foretagsdemokrati, som avser de anstilldas mdj-
lighet atl paverka det egna fdéretagets allminna politik och de foérhallanden
som rader pa den egna arbetsplatsen. Det erinras om att fragor rérande eko-
nomisk demokrati behandlas av utredningen om formerna for forbattrad in-
formalion och vidgat samarbete mellan foérelag och samhille (se nedan, s. 8).

I fraga om foretagsdemokratin anfores att erfarenheterna fran bl. a. fore-
tagsndmndsarbelet visat alt enbart organisatoriska atgirder oftast ar otill-
rackliga for att dstadkomma en 6kad demokralisering. En fortsatt reform-
verksamhet pa omradel belecknas som angeligen. Den osikerhet som rader
om olika metoders funktionsduglighet sdges understryka behovet av forséks-
verksamhet. En virdefull sidan bedémes vara mojlig inom de statliga aktie-
bolagen, vilka sinsemellan foreter betydande skillnader. Delegationen skall
framst ta inilialiv till sddana foérséks- och utvecklingsprojekt som kan ge
viagledning for en fordjupad foretagsdemokrati inom det svenska nérings-
livet i dess helhet. Foretagsdemokratin bor i princip innebdra medverkan
av de anstallda pa alla beslulsnivder inom foretaget. Olika grader av infly-
fande anges dock som tdnkbara, frin information och samrad till medbe-
stimmande. Aven om inflylande i férsta hand torde vara av intresse nir det
galler fragor med mera direkla aterverkningar pa den enskilde individens
forhallanden, . ex. arbetets organisation, arbetsmiljon och vissa personal-
fragor, skall fragor om den allménna féretagspolitiken, t. ex. marknadsféring
och produktval, inte vara undandragna de anstélldas inflytande. Som en pri-
mar uppgift for delegationen anges att klarligga méjligheterna till och for-
utsidttningarna for ett till bide grad och omfattning vidgat inflytande for de
anstillda. Delegationen skall ocksd undersdka vilka forandringar i informel-
la och formella samarbetsformer som ir lampligast fér att moéjliggéra deita
vidgade inflytande och gora det vardefullt dven fran féretagets synpunkt.
Kontakt skall i den mén det anses lampligt etableras med utvecklingspro-
jekt och utredningar pa annat héll, dven inom det privata naringslivet.
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Slalsriadel Lofberg har i september 1969 bemyndigats tillkalla en ufred-
ning angéende forséoksverksamhet med fordjupad fore-
lagsdemokrali inom statsforvaltningen (ordférande:
stalssekreterare Karl-Lennart Uggla). I direktiven erinras inledningsvis om
att foéretagsnimnderna inom statsférvaltningen tilldelals beslutanderatt i
vissa avgrinsade fragor saml att Statstjéinarkartellen varen 1969 foreslagit
alt forsoksalgirder som paborjats pa de stalliga bolagens omrade skulle ge-
nomféras dven inom den del av den statliga verksamheten som ej drivs i bo-
lagsform. De allménna utgangspunkterna for en forssksverksamhet roérande
vidgad foretagsdemokrali som statsradel Wickman angivit i de ovan refere-
rade direktiven anses bora gilla dven inom den statliga férvaliningen. Under-
sokas bor salunda om de anslilldas inflytande pa verksamheten inom den
egna myndigheten och pa de férhalianden som rader dar kan okas. Utrymme
bor ges il sidan medverkan fran de anstalldas sida att demokratiska arbets-
former framjas och deras stallning som aktiva medarbetare inom myndig-
helens verksamhelsomrade stiarks. I férsdksverksamheten bor provas forut-
sattningarna foér och resultalen av bl. a. viss omfodrdelning av beslutsbefogen-
helen fran nuvarande organ eller nivéer till andra organ eller nivaer inom
myndigheten, dir de anstélldas erfarenheter och synpunkler kan fa gora sig
gillande i hdgre grad dn nu. Forséken bor avse varierande grader av infly-
tande for de anstalldas intressen i skilda delar av beslutsprocessen. Sadana
fragor rorande verksamhetens allminna inriktning, ekonomiska och organi-
satoriska forulsiattningar m. m. som nu avgors av myndighetens styrelse
eller motsvarande ledningsorgan bér inte principiellt undandras forsoksverk-
samhet. Ulredningen skall halla kontakt med bl. a. utvecklingsraden inom

de kommunala och privata seklorerna.

Utredning om férbdltrad information och vidgat samarbete mellan féretag
och samhalle

Fragor pa den ekonomiska demokratins omrade behandlas, sdsom ovan
anlytts, av en av slatsradel Wickman hosten 1968 tillkallad ntredning om
térbattrad information och vidgat samarbete mellan foretag och sambhalle
(ordférande: landshovding Per Eckerberg). I direktiven for ulredningen
(riksdagsberittelsen 1969, s. 246) berdrs inledningsvis den pagaende struk-
turrationaliseringen inom néringslivet, varvid framhalles att fran de an-
slalldas sida visats en forslaende instéllning till denna, grundad pa overty-
gelsen att férandringar som motiverats av foretagsekonomiska skil oftast
ocksa lillgodosctt 16ntagarnas langsiktiga inlresse. Denna instiallning kan, ut-
lalas det, bevaras endast om de anstiillda kan vara férvissade om att de néd-
vandiga omstillningarna ér ett villkor for fortsatt och utvidgad trygghet i
inkomst och sysselsitining. Forutsattningar harfoér ar alt sysselséltnings-
tryggheten bevaras ocksa under den framtida strukturomvandlingen och att
l6ntagarna far garantier for att de avgorande besluten om néaringslivets ut-
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veckling fattas i sadana former alt deras rittmiliga intressen blir fullt be-
aklade. Utredningen skall 6verviga i vilka former slorre dppenhet och vidgad
samverkan kan skapas mellan samhélle och naringsliv. Samarbetsformer
skall i férsta hand évervagas med avseende pa de ekonomiskt mest betydelse-
fulla foretagen. Del {framhalles att olika lésningar kan tdnkas och att en be-
démning av formerna forutsitter en ndrmare analys av beslutsprocessen och
andra funktioner hos olika slags féretag och inslitulioner. Som en I6sning
anges alt det allminna blir represenlerat i féretagets styrelse. Syftel med ut-
redningen sages sammanfatiningsvis vara att ge samhéllssynpunkter och
lontagarintressen elt dkat inflytande pa den ekonomiska ulvecklingen, vari-
genom ocksi ytterligare sleg tas pa viagen mot en vidgad ekonomisk demo-
krali. Hirmed sammanhiinger, papekas vidare, det angeligna reformomrade
som avser en okning av de anslédlldas direkta inflylande pa arbetsplatserna.
I den man behov av dndrade redovisningsregler provas foreligga med hansyn
till de syften utredningen skall soka tillgodose skall den vara oférhindrad att

- savitt mojligt i samrad med aktiebolagsutredningen och fondbdrsutred-
ningen -— la upp fragan diarom.

Vetenskapliqg undersékning rérande samverkan pa arbetsplatsen

Vad galler forskning pa forelagsdemokralins omrade kan hir ytterligare
nammnas atl Riksbankens jubileumsfond i september 1969 beslutat ge ell slox-
re anslag till sociologiska institutionen vid Goéteborgs universitel for en un-
ders6kning under ledning av professor Edmund Dahlsirém roérande sam-
verkan pa arbetsplalsen. Undersékningen, som avses sirdcka sig over {re ar
och genomfdras vid etl eller tva foretag, skall gilla de anslilldas medinfly-
tande och deltagande i beslutsprocessen i sadana {ragor, framfér allt personal-
fragor, som direkt berér de anstillda. En under del forsta arel genomiord
exploraliv sludie av existerande former f6r samverkan skall mynna ul i for-
slag Lill utvidgad samverkan pa omraden dar sadan ter sig énskvird. En ul-
vecklingsgrupp med representanter for féretagsledning och anstillda skall
darefter foresla en férsoksverksamhet, som under den forisatia undersok-
ningen skall {6ljas och evalueras.

Tidigare hehandling av liknande forslag

Motioner med yrkanden pa foretagsdemokratins omrade har under de
senaste dren forekommit vid varje riksdag.

Den kommunistiska riksdagsgiuppen vickle 1965 motioner dels om en
sadan 6versyn och foérindring av aktiebolagslagen att de anstillda skulie
kunna fa insyn i och inflytande 6ver féretagens skotsel, dels om utredning
och praktiska algirder for att inom stats{orelagen ge bestimmanderiit at
de anstiillda. Sistnimnda foérslag fordes 1966 i nagot fordndrad form aler
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fram av gruppen. Samtliga motioner avslogs av riksdagen efler alt ha av-
styrkts av allminna beredningsutskottet (utl. 1965: 23, 1966: 11), som ut-
talade att en fortsatt behandling av fragorna genom arbetsmarknadspar-
ternas forsorg vore att féredraga framfor lagstiftning eller i annan ordning
av riksdagen faslstillda normer for verksamheten. Ett yrkande likartat
med det i 4r i motionerna I: 281 och II: 311 gjorda yrkandet framstiilldes
1968 av sanuna motiondrer. Det avslogs da pa hemstillan av andra lagul-
skottet, som i sitt utlatande (nr 69) hinvisade till den just tillsatta utred-
ningen om férbiittrad information och vidgat samarbete mellan féretag och
samhiille och till den da aviserade delegationen for fragor rorande forsoks-
verksamhet med fordjupad férelagsdemokrati i de statliga aktiebolagen.

Motioner av visentligen samma innebord som de nu foreliggande motio-
nerna I:735 och 11: 827 viicktes av delvis samma motionirer vid 1967 ars
riksdag. Allmiinna beredningsutskottet (ull. nr 53) uttalade ait det vore
angelidget att den forlsatta utvecklingen ledde till ett okat infiytande for
de anstiillda men att det i férsta hand borde ankomma pé arbetsmarknads-
parterna att verka for en saddan ulveckling. Utskoitet avstyrkte motioner-
na, som ocksd avslogs av riksdagen. Centerpartiets foretridare i utskottet
reserverade sig till forméan for bifall till motionerna, medan folkpartiets
representanter i elt sirskilt ytirande utvecklade vissa kompletterande syn-
punkter.

Samma motioniirer dterkom 1968 med ett likartat yrkande. Da férekom
vidare partimolioner av moderata samlingspartiet med samma yrkande som
i ar vackts i motionerna 1: 283 och I1: 3712. Bankoutskottel redogjorde (uti.
nr 32) f6ér de overenskommelser om vidgat samarbete mellan arbetsgivare
och arbetstagare som triffats under de senaste aren. Det kunde visserligen,
utlalade utskottet, icke utan grund hiivdas atl de steg som dittills tagits pa
foretagsdemokratins omrade kiinnetecknats av en viss aterhallsamhet. Ut-
skottet fann emellertid ett stort viirde ligga i att reformverksamheten pé
detta omrade drivs fram av parterna sjilva och i enighet dem emellan. Att
mot arbetsgivarnas och arbetstagarnas samfillda vilja — vilken kommit till
ultryek i remissyttranden — tillsidtta en statlig utredning i syfte att ytter-
ligare stimulera reformverksamheten pa foretagsdemokratins omrade fann
utskottet inte dndamalsenligt. Icke heller ansigs det finnas anledning att
foranstalta om en statlig utredning med syfte att kartliigga regler och praxis
i andra linder samt mdjliga reformer i Sverige. Ulskottel avstyrkte motio-
nerna och riksdagen avslog dem. Moderata samlingspartiets foretradare 1
utskottel och tva av centerpartiets framhdll i ett sarskilt yttrande vikten
av att dven andra former av samverkan provades idn de om vilka arbets-
marknadsparterna redan triaffat overenskommelse.

Motioner med férslas om utredning rérande vinstandelssystem har — sa-
te] o o
som nirmare redovisats i bankoutskottets utlatande 1968 nr 33 - fore-



Bankoutskottets utlatande nr 41 dar 1969 11

kommit vid 1949, 1952 och 1956 ars riksdagar. Samtliga har vickts fran
folkpartihall, vid de bada sistnidmnda tillfdllena i form av partimotioner.
Nar fragan senast behandlades avstyrkte bankoutskottet (utl. 1956: 22) mo-
tionerna bl. a. under hinvisning till att det borde ankomma pa arbetsmark-
nadsparterna sjilva att, i den man si ansags pakallat, ta initiativ till att
fragan om vinstandelssystem provades. En statlig stimulans av olika vinst-
andelssystem skulle, sade utskottet vidare, kunna medféra en uppluckring
av det tillampade kollektivavtalssystemet och sannolikt inle vara forenlig
med den solidariska lonepolitik som dittills bedrivits. Vid detta tillfélle lik-
som vid de tidigare foreldg reservationer av folkpartiets foretridare i ve-
derborande utskott, vilka yrkade att motionerna skulle bifallas. Beslutet
gick dock i alla tre fallen ut pa avslag.

Betriffande forslag om ett vinstandelssystem byggt pa principen att in-
ljant vinstandel kvarstar i foretaget som kapitaltillskott hiinvisas till ul-
skottels foljande utlatande, nr 42.

Remissyttrandena

De fyra tillfrdgade arbetsmarknadsorganisationerna —— vilkas yttranden
avgavs i slutet av mars eller borjan av april 1969 — hinvisar alla till sina
yiiranden i samma imne varen 1968 av innebérd att fragor om foretags-
demokrati borde losas genom overenskommelser mellan arbetsmarknadens
parter och atlt nagon statlig utredning icke erfordrades fér att onskat ut-
vecklingsarbete skulle komma till stand.

SAF redogor for det arbete som utférs i regi av Utvecklingsradet for
samarbetsfragor och anser att motioniirernas nu framférda yrkanden i det
vasentliga redan ar val tillgodosedda.

LO yttrar att det forst nir resultaten av planerad forséksverksamhet
foreligger finns anledning at{ prova om ytterligare statliga utredningar
ir nodvindiga. Forskning pa samarbetsomridet bor enligt LO:s mening
stodjas av samhillet pa olika vagar, t. ex. genom Riksbankens jubileums-
fond, och stimuleras av Utvecklingsradet. Forslaget om en statlig utred-
ning om sadan forskning avstyrker LO. Likasa avslyrker LO en utredning
om vinstandelssystemet. LO anser alt detta system inte dr effektivt nir det
giller att oka de anstilldas inflytande i foretagel och att det dessutom har
ogynnsamma lonepolitiska konsekvenser. Det bor, siger L.O, vara de fack-
liga organisalionernas uppgift alt genom férhandlingar med arbetsgivarna
bevaka att de anstillda far sin berattigade andel av féretagens vinst.

Styrelserepresentation for de anstillda och vinstandelssystem kan, anfor
TCO, i och tor sig vara intressanta uppslag men lorde ej nimnvirt bidra
Lill att forbittra samarbetel pa arbetsplatsen. Vad géller forskning pa sam-
arbetsomradet hinvisar TCO till institutet f6r arbetsmarknadsfrigor som
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en lamplig bas. De resurser som inslitutet nu férfogar dver synes vara be-
grinsade, sdger TCO. Det bedémes dock som tveksamt om en statlig utred-
ning erfordras for alt instilutet skall fa& mojligheter atl utvidga sin verk-
samhet.

SACO uttalar bl. a. alt verksamheten inom slatsférvallningens cenlrala
forelagsnamnd och forsvarels centrala féretagsnimnd kan komma att fa
en icke ovisenllig belydelse. Vidare erinras om foérsoksverksamheten med
nya former for samarbete mellan sluderande, lirare och 6vrig personal vid
universitet och hogskolor. En utredning som skulle innebidra en kartligg-
ning av forekommande aktiviteler pa samarbetsomradet och belysning av
samordnings- och forskningsfragor skulle, siager SACO, pa flera siitt kun-
na framja forelagsdemokratins ulveckling. Nagra skiil att férdenskull
tillsdtia en stallig utredning finns dock enligt SACO:s mening inte. Organi-
sationen anser all en ulredning av ifrdgavarande slag lika vil kan utforas
genom arbetsmarknadsparternas forsorg.

Utskottet

De molioner rérande foretagsdemokrati som utskotlet hir behandlar har
olika innebdrd. Mest vittsyftande kan i vissa hianseenden motionerna I: 281
och II: 311 siigas vara. Dar begiirs en utredning med sikte pa att de anslill-
da skall genom en dndring i akliebolagslagen fa lagstadgad medbeslim-
manderitt inom féretagen, och som ett mal anges alt organ valda av de an-
stillda far helt overta foretagsledningens funktioner. Aven i motionerna
1: 283 och II: 312 anférs skil for att de anslillda skall f4& medbestimman-
deriatt pa foretagsledningsniva, nédmligen genom representation i féreta-
gens slyrelser. Motionirerna patalar emellertid ocksa vissa komplikationer
som skulle kunna félja hirmed. Den utredning under medverkan av ar-
betsmarknadens parlsorganisalioner som de foreslar skulle i forsta hand
redovisa olika tinkbara former {or 6kad medbestammanderitt. Haruiover
férordas bl. a. fors6k med vinstandelssyslem. I motionerna I:735 och
I1: 827 rekommenderas likaledes alt arbelstagarrepresentation i forelags-
styrelserna skall prévas. Foretagsnidmnderna belecknas dock som den na-
turliga utgangspunkien for eti arbete pa atl skapa okad foretagsdemokrati.
Genom f{orslag om en obligatorisk dppnare redovisning av foretagens eko-
nomiska forhallanden berors dven hir aktiebolagslagens utformning. Ytier-
ligare forordas ulbyggd forskning rdérande arbetstillfredsstillelse och an-
passning i arbetslivet.

Vid 1968 ars riksdag férekom motioner nirbeslikiade med samiliga de
nu aktuella. De avstyrktes av vederborande utskott frimst med hénvisning
till att utvecklingen pa foretagsdemokratins omrade borde liksom dittills
fa baras upp av arbetsmarknadsparterna. Arbetsmarknadens huvudorga-
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nisationer hade i remissytiranden klart deklarerat att de icke onskade att
staten skulle gripa in med allmin utredningsverksamhet pa detta filt.
Bankoutskottet, som framhéll att de steg som tagits mot kad foretagsde-
mokrati kdnnetecknades av en viss aterhallsamhet och att det fran skilda
utgangspunkter vore tinkbart med radikalare atgirder, godtog organisa-
tionernas instillning och sade sig utga fran att erforderligl sakunderlag
for den fortsatta reformdiskussionen skulle vara atl emotse dven utan en
stallig utredning.

Arets motioner har hos arbetsmarknadsorganisationerna framkallat sam-
ma reaktion som férra arets. Efter det all remissytirandena avgavs har
reformstrdvandena pa foéretagsdemokratins omrade i hég grad intensifie-
rats. Den Gversikt som utskottet ovan ldmnat bir tydligt vitinesbérd hiirom.
Sarskilt ma nidmnas den forsknings- och foérséksverksamhet som SAF, LO
och TCO pa sitt gemensamma avtalsomride bedriver genom Utvecklings-
radet for samarbetsfragor och den férsoksverksamhet med fordjupad fore-
tagsdemokrati som genom sirskilda organ kommer till stand pa den stat-
liga sektorn. En rad andra insatser som redovisas i 6versikten bor ocksa
beaktas i sammanhanget.

Vid bedémningen av motionerna maste ihdgkommas att de utarbelades
innan flera av de hir antydda initialiven togs och att de salunda delvis
representerar ell passerat stadium. Detta har dock ingen visentlig bety-
delse for stédllningstagandel till dem. Avgérande mésle enligt utskottets me-
ning dven denna gang bli principen atf ansvarel fér reformverksamheten
pa foretagsdemokratins omrade bor fa ligga hos arbetsmarknadsparterna.
Stalen far pa detta sladium géra sin insats dels i egenskap av arbetsgivare,
i samarbete med de slalsanstilldas organisalioner, dels genom stod i regul-
jara former till forskningsarbele rérande arbetslivet.

I det lige som nu rader bor enligt uilskottets mening foresprakarna for
reformer i friga om medbestimmanderitl fér de anstillda avvakta resul-
taten av pagdende aktiviteler i arbetsmarknadsparternas regi. Att, sasom
férordas i motionerna 1: 281 och II: 311, i férsta hand vilja lagstiftnings-
vigen for att dndra hittillsvarande forhallanden finner utskottet inte mo-
tiverat.

Det i motionerna I: 283 och II:312 framlagda férslagel om uiredning
rorande vinstandelssystem har utskottel med sin hir angivna utgangspunkt
inte funnit anledning att ndrmare diskulera. Det bdr kunna foérutsitias att
arbetsmarknadsparterna dven hirvidlag kan pa egen hand svara for utred-
nings- och férséksverksamhet om de finner sidan péakallad.

Utskottet vill slutligen framhalla atl det i detta utlatande akiuella om-
radet dr ett dir vetenskaplig forskning kan vid sidan av mera malinriktad
utrednings- och forsoksverksamhet fa viss betydelse for den framlida
utvecklingen. Anledning saknas atlt anlaga annat dn atl projekt pa detta
omrade dven framgent kommer att omfattas med inltresse saviil av arbets-
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marknadsparterna som av forskningsinstitutioner och medelsbeviljande in-
stanser.
Aberopande vad hir anforts hemstiller utskottet
1. att riksdagen avslar motionerna I: 281 och II: 311;
2. att riksdagen avslar motionerna I: 283 och II: 312;
3. att riksdagen avslar motionerna I: 735 och II: 827.

Stockholm den 28 oktober 1969

Pa bankoutskottets vignar:
C. G. REGNELL

Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Lundin
(s), Larfors (s), Brundin (m), Mattsson (cp)*, Wirtén (fp) och Vilhelm
Erik Carlsson (m);

frin andra kammaren: herrar Regnéll (m), Hagnell (s), Franzén i
Motala (s)*, Bérjesson i Glomminge (cp), Larsson i Umea (fp), Rask (s),
Fridolfsson i Rédeby (s) och Stridsman (cp).

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Brundin (m), Vilhelm Erik Carlsson (m) och Regnéll (m),
vilka ansett

dels att det stycke pa s. 13 i utskottets yttrande som boérjar med orden
»Det i motionerna» och slutar med orden »finner sadan pakallad» bort
ersiittas med ett avsnitt av féljande lydelse:

»Vad utskottet ovan anfort giller de yrkanden i férevarande motioner
som syftar till utredning betrdffande limpliga former fér ett okat infly-
tande i foretagen fran de anstélldas sida. Fragan om limpliga former for
tillimpning av vinstandelssystem omfattas emellertid icke av den utred-
nings- och férsoksverksamhet som bedrivs genom arbetsmarknadsparter-
nas forsorg. Enligt utskottets mening bor riksdagen dirfor, sdsom foreslas
i motionerna I: 283 och II: 312, hos Kungl. Maj:t hemstiilla att en sidan
utredning kommer {ill stind. Utredningen boér éga rum under medverkan
av arbetsmarknadens organisationer.

Ett verkligt inflytande och en reell bestimmanderiitt nas littare om de
anstillda har dgarandel eller vinstintresse i foretaget. Ett riktigt utformat
vinstandelssystem skulle ocksa bidra till en bitire fordelning av dgandet
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dn den vi nu har. Olika former av vinstandelssystem har tillimpats i skil-
da lander, och utskottet finner det angeléget alt erfarenheter fran dessa in-
himtas och beaktas vid den utredning som utskottet férordar.

Utskottet finner vidare att en oversiktlig redovisning av i olika linder
tillimpade system for ett Gkat inflytande i féretagen fran de anstilldas
sida bor goras och i limplig form sta till férfogande fér alla parter som ir
engagerade respektive bor engageras i verksamhet syftande till 6kat infly-
tande och medbestimmande i arbetslivetl.s;

dels att punkten 2 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:

»2. att riksdagen i anledning av motionerna 1: 283 och
och II: 312 hos Kungl. Maj:t hemstéller dels om utred-
ning av lampliga former f6ér vinstandelssystem, dels om
kartliggning och redovisning av i andra ldnder tillimpade
former for anstilldas inflytande i foretagen;»

Sarskilt yttrande

av herrar Matisson (cp), Bérjesson i Glomminge (cp) och Stridsman (cp),
vilka anfort:

Som redovisas i utskottsutlatandet har parterna pa arbetsmarknaden,
staten och olika forskningsinstitutioner det senaste aret tagit vissa initiativ
for att férsoka finna nya former fér en utbyggd foretagsdemokrati. Vi hil-
sar detta med tilifredssiillelse. Det dr ocksa var forhoppning att arbetet
kan bedrivas med stor skyndsamhet pd olika hill. Statsmakterna boér gi-
vetvis dven medan detta utredningsarbete pagar vara oférhindrade att ge-
nast ta nya initiativ i den mn utvecklingen si pafordrar. Inte minst gil-
ler detta atgarder for att Astadkomma en oppnare redovisning av foretagens
ekonomiska férhdllanden samt forsknings- och utredningsarbete rérande
arbetsanpassning och arbetstillfredsstillelse.



