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Nr9

Jtrikesulskoltets utldlande i anledning av motioner om stéd at be-
frielserorelserna i de portugisiska lkolonierna.

I de likalydande motionerna I: 404 av herr Werner och II: 465 av herr
Hermansson m. fl., vilka — ulom savitt avser anslagsyrkandena (jfr stats-
ulskottets utlitande nr 82) -— hinvisats till utrikesutskottet, foreslas atl
riksdagen i skrivelse till regeringen hemstiller om »effekliva patryckning-
ar och atgirder mot Portugal inom FN, EFTA och andra internalionella
organisationer».

Som utrikesulskotlet tidigare framhallil — senast i sitt utlatande nr 5 ar
1968 med anledning av motioner i samma #rende — har Sverige i olika
sammanhang uttryckt sitt starka férdémande av den portugisiska kolo-
nialpolitiken. Regeringen har salunda bl. a., stodd av en kompakt folkopini-
on i Sverige, vid upprepade tillfillen i Forenta Nationerna klargjort siit
stod for en allmén lillimpning av principen om folkens sjalvbestimmande-
ratt och sin opposition mot Portugals kolonialpolitik.

I nimnda utlitande nr 5 ar 1968 limnade utskottet en redogorelse for
svenska opinionsytlringar i fragan vid 1967 &rs méte med FN:s generalfor-
samling. Vid generalférsamlingen 1968 antogs en resolution, nr 2395
(XXHI), som férdémde den portugisiska regeringens fortsatta vigran alt
genomfoéra 1960 ars kolonialdeklaration och uppmanade den portugisiska
regeringen att oférdrdjligen tillimpa principen om sjilvbestimmanderitt.
Resolutionen skiljer sig fran tidigare av generalférsamlingen antagna reso-
lutioner framfér allt dirigenom att kravet pa sanktioner mot Portugal
slopats. For en redogérelse for resolutionen ma hinvisas till utrikesdeparte-
mentets blabok om 1968 ars generalforsamling (Aklstycken utgivna av
Kungl. Utrikesdepartementet. Ny serie 1:A:18, s. 259 ff.).

Den svenska instdllningen till resolutionen presenterades i elt anférande
1 forvaltarskapsutskottet den 20 november 1968. I anférandet konstatera-
des att Sverige sedan 1963 ansett sig forhindrat att ge uttryck for sin grund-
liggande positiva inslillning genom att résta fér resolutionerna i den
portugisiska fragan, framst dirfoér att dessa innehallit krav pé4 omedelbara
sanktioner. Under 1968 ars generalférsamling hade ett nytt lige skapats,
och den svenska delegationen ville ge uitryck for sin stora uppskattning
av de afro-asiatiska representanternas initiativ att séka utforma texten
sa att ett par av tidigare resolutioners mest kontroversiella element utgatt,
bl. a. sanktionsparagrafen. Hirigenom hade det blivit mojligt for Sverige
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all rosla for resolutionen i dess hielhet. Den svenska delegalionen betrak-
lade emellertid inie resolulionen som nagon minskning av trycket pa Por-
lugal. Detta tryck skulle snarare 6ka i och med att resolutionen fick etl
vidsiriicktare stéd i forsamlingen {in tidigare. Avsluiningsvis riktades i in-
liigget en viidjan till den nya porlugisiska regeringen att uinyttja de maj-
ligheter som resolutionen erbjod till nya forsék for regeringen atl komma
Lill ritla med sitt forhallande till de afrikanska folken i sina kolonier och
till FN.

Av intresse i detla sammanhang dr ocksa ett uttalande i den regerings-
[6rklaring om ufrikespoliliken som avgavs i riksdagen den 26 mars i ar.
I delta uttalande formulerades principerna for forhallandet mellan svensk
utrikespolilik och svensk utrikeshandelspolitik pa foljande sitt:

For ett litet land som Sverige, vars ekonomi ér starkt beroende av utri-
keshandeln, dr forekomsten av fasta internationella regler for de mellan-
statliga handelspolitiska forbindelserna av sérskilt stor betydelse. Under
efterkrigstiden har elt sadant internationellt regelsystem kunnat skapas,
framfor allt inom ramen for GATT. Var handelspolitik méste sdlunda fo-
ras med iakttagande av de forpliktelser som vi sjdlva frivilligt patagit oss
genom anslutning till GATT och andra internationella avtal. Det ir ett livs-
intresse for oss att tilltron till Sveriges vilja och formaga att respektera in-
gangna avtal vidmakthalles. Krav pa att Sverige ensidigt skulle avbryta
sin handel med eller vidtaga handelspolitiskt diskriminerande atgirder
motl vissa stater med motivering att dessa stater styres av regimer som
vi ogillar méste avvisas. Att inféra ett sadant element av politisk diskri-
minering i svensk handelspolitik skulle driva oss till olika former av av-
talsbrott, motverka sirdvandena att Astadkomma en friare virldshandel
och stdlla statsmakterna infér utomordentligt vanskliga politiska beddm-
ningsproblem. Ekonomiska eller handelspolitiska sanktioner mot andra lin-
der bor for var del endast ifrdgakomma, da dessa atgéirder kan grundas pa
en av FN:s sidkerhetsrad antagen resolution. Detta ar ocksd den enda for-
utsittningen for att en handelsblockad kan bli effektiv. Blockadatgirder
{rin ett enstaka lands sida blir oftast verkningslésa och kan dessutom skada
landet sjalvt.

Decl ma i detta sammanhang ocksa ndmnas atl den svenska regeringen
nyligen under hand {agit upp fragan om Portugal med generalsekreteraren
i GATT. Vid denna kontakt har generalsekreteraren understrukit de skél,
bl. a. av stadgemissig natur, som talar mot ait spérsmélet skulle tas upp
i GATT. Ej heller hos andra medlemsstater torde intresse finnas fér en be-
handling av friagan inom ramen fér GATT.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att det vid Férenta Nationernas
generalférsamling ar 1968 visat sig mojligt for en évervildigande majoritet
av medlemsstaterna att ena sig om en resolulion som anvisar vigar att
komma till ritta med de problem som den portugisiska kolonialpolitiken
skapar. Resolutionen méaste uppfattas som ett allvarligt férsok fran FN:s
sida att komma ur den atervindsgrind i vilken relationerna mellan vérlds-
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organisationen och Portugal sedan manga ar befunnit sig. Utskottel vill
samtidigt understryka att resolutionen inte far betraktas som en minsk-
ning av den press som FN utévar mot Portugal utan snarare innebir att
trycket 6kar i och med att resolutionen fick ett vidstricktare stéd dn tidi-
gare resolutioner i fragan. Det ir angeliget att Sverige inom FN:s ram fori-
sitter atl verka for realistiska atgérder pa bredast mdojliga bas for att for-
mé Portugal att f6lja FN:s resolutioner och frimja en utveckling som le-
der till sjalvbestimmanderitt f6r befolkningen i de afrikanska omraden som
for nirvarande befinner sig under portugisisk administration.

Vad betriiffar mojligheten att utéva patryckningar mot Portugal inom
ramen fér EFTA vill utskotlet héinvisa till att denna organisation har en-
bart handelspolitiska och andra ekonomiska uppgifter. Som utskottet hade
tillfdlle understryka i sitt utldtande nr 5 ar 1968 forutsitier EFTA-kon-
ventionen inte att en medlemsstat kan uteslutas. Diiremot finns i konven-
tionen en uttrycklig hiinvisning till forpliktelser enligt andra internationella
dlaganden. Enligt dessa bestimmelser har en medlemsstat ritt att vidta at-
garder till fullgérande av férpliktelsen enligt FN:s stadga i syfte att upp-
ratthalla internationell fred och sikerhet.

Det ma i detta sammanhang nimnas att regeringen tagit upp portugal-
fragan inom EFTA:s ram. Det har emellertid visat sig att hos dvriga med-
lemsstater inlet intresse finns for en behandling av édrendet i detta forum.
Utskottet forutsiitter dock att regeringen med uppmirksamhet foljer ut-
vecklingen foér den hiindelse en dndrad instéllning bland EFTA :s medlems-
stater skulle komma till stand.

Utskottet hemstiller

att motionerna I: 404 och 1I: 465 — i vad de hinvisats till
utrikesutskottet — ma anses besvarade med vad utskottet
ovan anforl.

Utskottet hemstiller

att arendet avgérs efter en bordliggning.
Stockholm den 13 maj 1969

P4 utrikesutskottets viignar:

ARNE GELJER

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Arne Geijer (s), Lundstrom (fp), Bir-
ger Andersson (s), Georg Pettersson (s), Virgin (m), Bengtson (cp), Dah-
Ién (fp), Hernelius (m) och Tage Johansson (s);

fran andra kammaren: herr Mellqvist (s), fru Eriksson i Stockholm
(s), herr Wahlund (cp), fru Lewén-Eliasson (s) och herr Gustafson i Go-
teborg (fp).



