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Nr 4

Utrikesutskottets utldtande i anledning av motioner om férbud for

supertankers att trafikera Ostersjon.

Till utrikesutskottet har hinvisats tva likalydande motioner I: 401 av fru
Elvy Olsson m. fl. och I1: 467 av herr Larsson i Borrby om férbud for super-
tankers alt trafikera Ostersjon.

Motionerna utmynnar i en hemstéllan att riksdagen matte uttala sig for
att Ostersjon skall hallas fri fran de stora oljetransportfartyg under bendm-
ningen supertankers som nu projekteras.

Vad forst betraffar fragan om médjligheten att férhindra trafik av olje-
transportfartyg i Ostersjén genom att férvagra dem tilltrade genom Ostersjo-
inloppen ma hinvisas till den folkrattsliga grundsatsen att sund som an-
vands for internalionell sjofart mellan tva delar av havet dr internationella
i den meningen att strandstaterna icke har ratt att inféra négra restriktioner
i trafiken. Alla fartyg — oberoende av nationalitet, typ, last och storlek —
atnjuter alltsa en folkrattsligt given forman av fri och obehindrad passage
(under forutsattning att trafiken inte regleras genom internationellt avtal
sdsom &r fallet med t. ex. Dardanellerna och Bosporen som férenar Svarta
Havet med Medelhavet, Montreux-konventionen 1936). Denna folkrittsliga
princip har kommit till uttryck i bl. a. 1958 ars Genéve-konvention angiende
territorialhavet och tilliggszonen i vilken det heter att »rétt {ill oskadlig
genomfart fér utlindska fariyg genom sund, som begagnas f6r internationell
sjofart mellan en del av det fria havet och en annan del didrav eller en frim-
mande stats territorialhav, ej far upphéavas» (art. 16, 4:e stycket). Sverige
har visserligen ej anslutit sig till denna konvention men den citerade artikeln
far anses ge uttryck for traditionell svensk instéllning i denna fraga.

Oslersjo-inloppen (Oresund samt Stora och Lilla Balt) ar visserligen
svenskt eller danskt territorium, men det ar allméant accepterat att de ar att
anse som farleder av den typ som enligt folkrétten star 6ppen for fri passage
fér alla landers fartyg, 6rlogs- savil som andra fartyg och oberoende av stor-
lek och last. Detta har kommit till uttryck i bl. a. traktaten den 14 mars 1857
mellan Sverige, Danmark och en del andra stater ang. avskaffande av tull-
avgifterna i Oresund och Bélten (SFS 15). I art. 1, stycke 1, heter det i trak-
tatens franska originaltext, att strandstaterna inte har ritt att i framtiden
under nagra som helst omstindigheter underkasta fartygspassage »déten-
tion ou entrave», d. v. s. inte far hindra passage av eller kvarhalla fartyg.
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Principen om den fria genomfarten i Oresund finns ocksa nedlagd i deklara-
tionen den 30 januari 1932 med Danmark angiende vissa gransférhallanden
i Oresund (SO 1932:1).

Sammanfatiningsvis kan konslateras att savil folkrétlslig sedvanerait
som traktatférpliktelser innebir att friheten for fartyg att passera genom
Ostersjo-inloppen maste vidmakthallas.

Den svenska regeringen har, sisom framgar av ett uttalande av divarande
utrikesministern Undén ar 1959, ocksa ansett att denna folkrattsliga syn pa
ritten till fri passage genom Oresund sammanfaller med svenska politiska
intressen:

Sedan lang tid tillbaka har det varit traditionell svensk politik att hévda
Ostersjons frihet, dess status som ett fritt hav, ppet fér alla, och sadan ar
var standpunkt dven i dag. Inloppen till Ostersjon betraktar vi i enlighet med
radande folkrittsliga uppfattning som fardvigar mellan tva fria hav. 1 freds-
tid har savil handelsfartyg som érlogsfartyg av vilken nationalitet det vara
ma fritt tilltrade till Ostersjon. I krigstid har samma princip hivdats sasom
den riktiga politiken. Jag ir medveten om att under krigstid de krigférandes
blockadpolitik hindrat eller forsvérat den fria trafiken och salunda begrin-
sal vad man kallar havets frihet.

Jag skall inle nirmare férdjupa mig i dessa problem men understryker,
att enligt var uppfattning det fria tilltridet till Oslersjon ar en folkrattsligt
fastslagen princip, som vi dessutom finner vara i overensstdmmelse savil
med Sveriges intresse som med det allminna intresset att icke stora hav
monopoliseras av en viss stat eller grupp av stater.

(Féredrag vid Foreningen Nordens kongress den 26 juni 1959; texten i

Utrikesfragor 1959 s. 22-—26.)

Anslringningarna att skapa garantier mot en férorening av Ostersjons
vatten genom medvetna utsliapp av olja eller genom forlisning, kollision och
grundstotning av oljefartyg maste darfor séka andra végar an férbud for
oljebirande fartyg att passera in genom Ostersjons inlopp. Sedan en tid till-
baka pagér ocksa ett arbete for att pa internationell bas fa till stand arrange-
mang som férbjuder medvetna oljeutsldpp resp. soker begrinsa verkning-
arna nir olja spritts av andra orsaker.

Till en borjan ma héanvisas till 1954 ars internationella konvention till
férhindrande av havsvattnens foérorening genom olja (SO 1956: 15 och SO
1963: 15). Sverige anslot sig till konventionen ar 1956. Enligt denna atar
sig de fordragsslulande parterna att se ill att férbud utfiardas mot att inom
vissa zoner utslippa olja och oljehaltiga blandningar som férorenar havs-
ytan. Enligt ar 1962 vidtagna dndringar i konventionen &r hela Ostersjon
och Nordsjén med anslutande vikar sidant omrade dér utslapp av olja ar
férbjudet.

Av intresse ar ocksa 1967 ars dverenskommelse mellan Sverige, Danmark,
Finland och Norge om samarbete i fraga om kontrollen av efterlevnaden av
bestammelser till forhindrande av havsvatinens fororening genom olja.
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Enligt denna konvention skall de férdragsslutande parterna oférdréjligen
underritta vederbérande myndighet i annan stat om iakttagelse av mera
betydande oljeférekomst som kan befaras driva mot denna stats territorium.
De avtalsslutande parterna skall ocksa ldmna bistand vid undersékning av
formodade o6vertridelser av oljeféroreningsbestimmelser.

Nar det giller Nordsj6n har en dverenskommelse utarbetats om samarbete
vid bekdmpande av oljeféroreningar. Overenskommelsen, som torde komma
att undertecknas inom kort, ar tillimplig nar olja, som férorenar eller som
férutses komma att férorena havet, innebir en allvarlig och 6verhingande
fara for fordragsslutande stats kust eller dirtill knutna intressen. Enligt
avialet skall de férdragsslutande parterna halla varandra underritiade om
nationell organisation fér oljeskydd och om nya erfarenheter i kampen mot
oljeskador. Vidare skall parterna limna varandra meddelande om olycks-
hindelser och oljebilten som kan allvarligt hota en annan férdragsslutande
stat samt uppmana sina fartygsbefialhavare och flygplanspiloter att rappor-
tera sddana olyckshindelser och oljebilten. En fordragsslutande part som
behover hjilp med atgirder mot oljeskador skall fa allt bistind som de
andra fordragsslutande parterna kan limna.

Det ma i detta sammanhang ocksa nimnas att Nordiska radet vid sin
session 1 Stockholm 1969 antog tva rekommendationer (nr 19 och 20) i vilka
Danmarks, Finlands, Norges och Sveriges regeringar uppmanas att

1) tage initiativet til en fndring af de internationale sovejsregler for store
skibe under passage af farvande, hvor sejlads med sddanne skibe
medforer sérlige risiki;

2) at gennemfore et effektivt beredskap til afhjalpning af katastrofer og
skader, som kan opsta i de indre nordiske farvande om muligt i sam-
arbejde med andre stater der grinser til disse farvande.

Enligt vad utskottet inhéimtat har den svenska regeringen redan vidtagit
atgirder i syfte att i limpliga former séka tillgodose de onskemél som ut-
talas i rekommendationerna.

Avslutningsvis ma uppméirksamheten fistas vid 1923 ars konvention och
stadga rérande vissa internalionella férhallanden i havshamnar (SO 1927:
20). Enligt stadgan skall de férdragsslutande parterna medge varje annan
fordragsslutande stats fartyg samma behandling som tillkommer dess egna
fartyg eller nigon annan stats fartyg vad angar fritt tilltrade till hamn.
Artikel 2 i stadgan, som alltsa férbjuder diskriminering av fartyg av viss
nationalitet, har féljande lydelse:

Under férutsitining av émsesidighet och med det forbehall, som angives
i forsta stycket av art. 8, férbinder sig envar fordragsslutande stat att i
havshamnar, som std under dess hoghetsritt eller myndighet, medgiva
varje annan férdragsslutande stats fartyg samma behandling, som till-
kommer dess egna fartyg eller nigon annan stats fartyg, vad angar fritt
tilltrade till hamnen och dennas utnyttjande dvensom det fulla atnjutandet
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av de formaner i fraga om sjofart och handelstransaktioner, som den med-
giver fartyg, deras gods och passagerare.

Den lika behandling som salunda faststillts, skall inbegripa féormaner
av alla slag sasom tilldelning av kajplatser, lattnader i fraga om lastning
och lossning #vensom alla slags avgifter, vilka uppbéras for regeringen,
offentliga myndigheter, koncessionsinnehavare eller foretag av alla slag,
vare sig det sker i deras namn eller for deras rakning.

Utskottet vill betona vikien av att regeringen vidtar alla de aigarder —
savil pa det nationella planet som i samarbete med andra lander - - som
ar pakallade och mojliga for att soka forhindra nedsmutsning av Ostersjons
vatten genom olja. Enligt de upplysningar som utskottet inhémtat pagar
ocksd arbete hiarmed inom regeringen. Utskottet — som onskar under-
stryka fragans utomordentliga vikt — forutsatter att regeringen, utéver den
aktivitet som ovan redovisats for utskottet, aven framgent kommer att f6lja
denna fraga med den storsta uppmirksamhet.

Utskottet hemstiller med hénvisning till vad salunda anforts

att motionerna I: 401 och I1: 467 ma anses besvarade med
vad utskottet anfort.

Stockholm den 24 april 1969

Pa utrikesutskottets vignar:

ARNE GEIJER
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