Utrikesutskottets utldtande nr 3 Gr 1969 1

Nr 3

Utrikesutskottets utlitande i anledning av motioner angdende
riktlinjer for svensk export av krigsmateriel, m. m.

Till utrikesutskottet har hinvisats fyra motionspar rérande riktlinjerna
for den svenska krigsmaterielexporten, nimligen

dels I: 1 av herr Bjérk m. fl. och II: 1 av herrar Alemyr och Martinsson
angiende riktlinjer f6r svensk export av krigsmateriel,

dels 1:52 av herr Werner och II: 58 av herr Hermansson 1. fl. angdende
principerna fér export av krigsmateriel, m. m.,

dels I: 248 av fru Segerstedt Wiberg och herr Tistad och II: 286 av herr
forste vice talmannen von Friesen angéende principerna fér export av krigs-
materiel,

dels I: 402 av herrar Sérenson och Eric Peterson och II: 466 av herr Jons-
son i Mora m. fl. om vidgning av krigsmaterielinspektionens befogenheter,
m. m.

De olika motionsparen utmynnar i foljande yrkanden:

motionerna I: 1 och II: 1: att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhélla om tillsittande av en parlamentarisk utredning med uppgift att ut-
reda den limpliga omfattningen av och de principiella riktlinjerna fér svensk
export av krigsmateriel ;

motionerna 1: 52 och 11: 58: att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gar utredning om principerna for export av krigsmateriel samt att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t begir lagstiftning eller andra atgirder som kan
mdéjliggéra forbud mot export av viss strategisk materiel t. ex. till Cabora
Bassa-projektet i Mogambique (féljdmotionerna I: 62 och II: 71 behandlas
av bankoutskottet i dess utlatande nr 20);

motionerna I: 248 och I1: 286: att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj :t
matte hemstilla om tillsittandet av en parlamentarisk utredning for att ut-
forma efter vilka principer och i vilken omfattning svensk export av krigs-
materiel skall tillatas; samt

motionerna I: 402 och II: 466: att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte anhélla dels om sidan revidering och komplettering av Kungl. Maj :ts
kungdrelse angiende forbud mot utférsel fran riket av krigsmateriel att den-
na kungérelse ocksa omfattar férbud mot utforsel av produkter, som i for-
sdljningsstadiet 4r att betrakta som civila varor men av koparna litt kan
omaéndras for militirt bruk, dels att krigsmaterielinspektionen matte fa sina
befogenheter utvidgade, sa att marknadsféringen av i motionen anférda
produkter stilles under kontroll.
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Nu gillande politiska riktlinjer for export av krigsmateriel fastlades i ett
interpellationssvar av statsminister Erlander i férsta kammaren den 25 april
1956. Det heter i detta interpellationssvar bl. a. att den svenska regeringen i
allménhet tillimpar principen att viigra licenser till stater som for tillfallet
ar invecklade i akuta internationella konflikter eller i vilka inbordeskrig ar
radande eller dir det internationella eller interna liget dr sa hotande att
fara for oroligheter eller krig foreligger. Kontrollen ér, heter det vidare i
interpellationssvaret, begrinsad till exporten av vad som enligt forfattnings-
enliga bestaimmelser &r att hinfora till krigsmateriel. Kontrollen avser dar-
emot inte sidana atgirder som t. ex. medverkan fran svenska foretags sida
vid uppforande av vapenfabriker, uppgdrande av ritningar eller anstillande
av experter eller personal i 6vrigt.

Sasom framgick av ett uttalande av handelsminister Lange den 3 decem-
ber 1968 har »den restriktivitet som tillimpningen av dessa principer kra-
ver skirpts under aret. Vid prévning av licensansokningar har ett vixande
antal diktaturstater undantagits fran export.» Sverige for enligt detta ut-
talande en mera restriktiv exportpolitik 4n nigot annat vapenproducerande
land.

Ett uttalande av liknande innebérd gjordes av utrikesminister Nilsson den
11 februari i ar. Det heter i detta uttalande bl. a.: »Vid beviljandet av ex-
portlicenser har vi iakttagit betydande restriktivitet. Denna har i praktiken
under arens lopp undergatt skirpning. Men utvecklingen i virlden kan mo-
tivera en allmén oversyn av principerna for svensk export av krigsmateriel.
I avvaktan pa en sidan dversyn avser regeringen att dnnu siréngare prova
ansokningar om exportlicenser.»

Gillande forfattningsbestimmelser om export av krigsmateriel aterfinns
i en kungorelse den 16 september 1966 (nr 531). Kungdrelsen ar av foljande
lydelse:

1§

Ej mi i andra fall 4n nedan sigs krigsmateriel utan tillstand utforas till
utrikes ort.

Med krigsmateriel forstas i denna kungérelse sidana varor, som aro upp-
tagna i harvid sisom bilaga fogade forteckning. Materiel, som tillverkats
fore ar 1860, ar dock undantagen fran tillimpningen av kungérelsens be-
stimmelser.

Utan sarskilt tillstand ma enskild person for personligt bruk fran riket

utféra skjutvapen, som han enligt 3 § vapenférordningen &r berittigad att
hir i riket innehava, sa ock erforderlig, till vapnet hérande ammunition.

28
Chefen fér handelsdepartementet figer for sirskilt fall meddela tillstiand
att utféra krigsmateriel fran riket. Avser drendet utférsel i stérre omfatt-
ning eller ir det eljest av storre vikt, skall frigan understillas Kungl. Maj:t.
Vill nagon i 9 § vapenférordningen nimnd sammanslutning, som dmnar
deltaga i en utom riket anordnad tavling eller évning, fér medlems riakning
soka tillstand att utfora for tavlingen eller 6vningen avsett vapen eller ammu-
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nition till vapnet, ma sadant tillstand meddelas av linsstyrelsen i det 14n,
dir sammanslutningens styrelse har sitt site.

Enligt de nérmare féreskrifter som meddelas av generaltullstyrelsen ma
fran riket aterutféras sddana jakt- och tavlingsskjutvapen som inforts i en-
lighet med bestdimmelserna i 35 § 1 mom. femte stycket vapenférordningen
dvensom tillhérande ammunition.

I den bilaga, som omnémns i andra stycket av 1 §, fortecknas den materiel
som anses som krigsmateriel. Dit hinférs enligt bilagan bl. a.:
handeldvapen och kulsprutor;
artilleripjéser, granatkastare och eldsprutor;
ammunition;
robotar, bomber, raketer och torpeder;
materiel fér stridsledning;
ABC-stridsmedel;
vissa typer av sprangimnen;
for militdrt bruk utformade fartyg, batar, luftfartyg och rymdfartyg;
siridsvagnar och likartade fordon;
for militirt bruk utformade kameror, apparater for infrarsd stralning, stral-
kastare m. m.

Den svenska exporten av krigsmateriel dr av relativt liten omfattning.
Nedan redovisas statistiska uppgifter for kalenderaren 1964-—1968 (upp-
gifterna for 1968 ar preliminira).

Export och import av krigsmateriel (milj. kronor)

Tillverkad krigsmateriel

1964 1965 1966 1967 £1968
1. Ezport
a) Vapen och ammunition? ...... 87,9 128,3 90,6 109,2 131,5
b) Krut, sprangamnen?.......... 15,2 13,6 11,8 10,9 11,9
¢) Stridsvagnar, pansrade fordon .. 0,05 0,3 0,7 1,0 1,0
d) Krigsfartyg .................. — — — S— —
e) Luftfartyg och delar ddrtill.... 2225 327,86 317,7 82,4 4,0
f) Ovrig krigsmateriel¢.......... 21,0 39,6 25,3 15,3 8,6
Summa export 146,6 209,4 146,1 138,8 157,0
Dirav fran statliga foretag ...... 34,0 51,5 46,7 38,0 28,4
2. Import
Summa enl. 1a)—d).......... 58,9 62,9 101,9 75,9 67,5
Luftfartyg oech delar dirtill® .. 119,6 220,0 162,5 224,9 328,5
Summa import 178,5 282,9 264,4 300,8 396,0
3. Tillverkad krigsmateriel av icke
stalliga foretag* .............. 817 895 1107 1188 1264
Anm.

1) Inkl. vapen och ammunition for jakt och sport.

2) Inkl. krut och spriangiimnen fér civilt bruk.

3) Inkl. civil flygmateriel.

4) Motorer for krigsfartyg, telemateriel, fordon, maskiner m. m.

5) Uppgifterna for 1968 preliminira.

6) Militar materiel.

* Uppgift om krigsmaterieltillverkningen av statliga foretag har p& grund av gillande be-
stimmelser ej kunnat erhallas.
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Som framgar av dessa siffror har importen av krigsmateriel regelmassigt
varit tva till tre ganger s& stor som exporten. Virdet av krigsmaterielexpor-
ten har uppgatt till 0,5 4 0,6 promille av den totala svenska exporten.

Under senare ar har frigan om den internationella handeln med krigs-
materiel varit féremal for allt stérre uppmirksamhet i den offentliga debat-
ten. Detta giller savil i Sverige som i andra lander. Fragan har ocksa aktu-
aliserats i Forenta Nationerna. Bl. a. har den danska regeringen i FN fram-
lagt forslag syftande till viss registrering av den internationella vapenhan-
deln. Detta forslag har emellertid aterkallats sedan det visat sig att ett antal
u-linder motsatte sig férslaget. Motiveringen har da varit att forslaget riktar
sig mot svaga u-linder som inte har méjlighet att sjalva tillverka vapen. Vi-
dare har det sagts att forslaget dr dgnat att 6ka klyftan mellan industriella
och icke-industriella linder. Slutligen har farhagor framférts foér att den
internationella illegala vapenhandeln kommer att uppmuntras.

Konflikten i Nigeria har ocksa aktualiserat fragan om den internationella
vapenhandeln. Savil den federala regeringen i Lagos som myndigheterna i
Biafra koper uppenbarligen betydande méangder vapen, delvis genom offi-
ciella kanaler men dven — vill det synas — via privata vapenhandlare.

Utskottet vill férorda att principerna for den svenska krigsmaterielexpor-
ten gors till foremal for en forutsattningslds och allsidig prévning av en
parlamentarisk utredning. Aven om den faktiska tillimpningen av gallande
principer fér vapenexport har skéarpts pa senare tid, kan det alltsa enligt ut-
skottets mening vara motiverat att underséka om inte dndrade utrikespoli-
tiska férhallanden pakallar en granskning av dessa principer. Visserligen
synes riskerna fér militdra konflikter mellan de bada stormaktsblocken ha
minskat. Samtidigt har emellertid nya konflikthardar uppstatt inom de mili-
tira allianssystemen samt pa andra hall i virlden, t. ex. i och mellan u-
linderna. I ett stort antal linder finns vidare befrielserdrelser som ofta ser
sig tvingade att anvinda vépnat vald i sin kamp mot de styrande diktatur-
regeringarna. En viktig faktor i férandringarna i den internationella politiska
miljén 4r vidare nedrustningsstrdvandena inom FN.

Det bér ankomma pa den av utskottet forordade parlamentariska utred-
ningen att mot varandra viiga de synpunkter av utrikes-, forsvars- och ar-
betsmarknadspolitisk karaktir som gor sig gillande.

Till de utrikespolitiska problem som anmiler sig i detta sammanhang hor
bl. a. fragan om de folkrittsliga aspekterna pa krigsmaterielexporten med
hinsyn tagen till Sveriges alliansfrihet och neutralitet. Det skulle ocksi vara
av virde att fa belyst huruvida linder, som forvigrats inkop av krigsmateriel
fran Sverige, i stillet kopt materiel fran andra linder eller fran privata —
kanske t. 0. m. illegala — vapenhandlare samt huruvida vissa inkopslander
hirigenom kan sigas ha kommit att bli politiskt beroende av andra stater.
Vidare bor undersokas i vad man fortsatt svensk vapenexport kan inverka
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pa Sveriges fortsatta medverkan i nedrustningssiravandena inom FN:s ram.
Det torde ocksi vara angeliiget att den parlamentariska utredningen prévar
huruvida dndringar 4r pakallade i gillande politiska riktlinjer for den svens-
ka vapenexporten, t. ex. nir det giller frdgan om till vilka linder eller re-
gioner export bor tillatas eller férbjudas.

Enligt utskottet ar det vidare angelaget att underséka vilken betydelse som
vapenexporten har fér det svenska férsvaret och dess inverkan pé forsvars-
kostnaderna. Av stort intresse i detta sammanhang ar fragan i vilken ut-
strackning export av krigsmateriel kan reducera kostnaderna for det svenska
férsvaret bl. a. genom att forsknings- och utvecklingskostnader kan slas ut
pa ett stérre antal producerade enheter. En annan fraga av betydelse ir
huruvida export av krigsmateriel ir angeldgen for att skapa garantier f6r att
den svenska produktionen ér kvalitativt likvirdig med den utlindska. Ett
annat spérsmal som fortjinar undersékas ir om svirigheter kan komma att
yppa sig for kanske mycket viktig import och utveckling av krigsmateriel
for det fall att Sverige skulle ytterligare skirpa villkoren for sin export.

Den kan dven vara av intresse att belysa den arbetsmarknadspolitiska be-
tydelsen av krigsmaterielexporten och de féljder som ev. indrade bestimmel-
ser f6r denna export kan fa.

Granskningen bér enligt utskottet begrinsas till vad som traditionellt hin-
fors till begreppet krigsmateriel och alltsa inte omfatta den » strategiska ma-
teriel> som avses i motionerna I:52 och II:58. Detta bér inte hindra att
jamkningar sker i den nu gillande férteckningen &ver materiel som enligt
1966 ars kungorelse fr att hanféra till krigsmateriel, t. ex. sa att — som
framhélles i motionerna I: 402 och II: 466 — produkter, som i forsaljnings-
stadiet 4r att betrakta som civila varor men som av koéparna litt kan om-
dndras for militdrt bruk, ocksa kommer att omfattas av bestimmelserna om
krigsmaterielexport. Utformningen av den administrativa handliggningen
och kompetensférdelningen av drenden om krigsmaterielexporten fortjinar
ocksé undersokas.

Det &r enligt utskottet angelédget att den parlamentariska utredning, som
bor anfortros uppgiften att granska principerna for den svenska krigsmate-
rielexporten, bedriver sitt arbete si skyndsamt som mojligt. Det dr vidare
onskvirt att utredningen, utan att avvakta framliggandet av sitt slutbetin-
kande, kan fortlspande offentliggora t. ex. statistiska uppgifter om den in-
ternationella vapenhandeln och andra informationer som kan berika den
offentliga debatten i &mnet. Det ar ocksa onskvirt att utredningsarbetet be-
drivs i nira samrad med de nirmast berérda departementen, dvs. utrikes-,
forsvars- och handelsdepartementen, samt andra berérda parter.

Under hinvisning till vad salunda anférts hemstiller utskottet

1. att riksdagen i anledning av motionerna I: 1 och II: 1,
I: 52 och II: 58, I: 248 och 1I: 286, I: 402 och II: 466 i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhéller om utredning angiende rikt-
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linjerna for svensk export av krigsmateriel i enlighet med

vad utskottet har ovan anfort,
9. att motionerna a) I:52 och II: 58 samt b) I: 402 och

II: 466 i 6vrigt ej matte féranleda nagon Atgird.
Stockholm den 17 april 1969

P4 utrikesutskottets vagnar:

ARNE GEIJER

Ndrvarande:
fran f6rsta kammaren: herrar Arne Geijer (s), Lundstrom (fp), Georg
Pettersson (s), Virgin (m), Bengtson (cp), Moéller (s), Palm (s) och Axel
Andersson (fp);

fran andra kammaren: herrar Alemyr (s), Skoglund (s), Mellqvist (s),
Wedén (fp), fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Wahlund (cp), Eliasson
i Sundborn (cp) och Bohman (m).
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