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Nr1l

Utrikesutskottets utlatande i anledning av motioner om Biafra-
konflikten.

Till utrikesutskottet har hinvisats fyra motionspar rérande olika Atgiarder
med anledning av Biafra-konflikten

dels de likalydande motionerna I: 304 av herr Dahlén m. fl. och 11: 334 av
herr Wedén m. fl. vari hemstilles att riksdagen som sin mening matte uttala

1. att regeringen tar initiativ till 6kade humanitira insatser i Biafra och
att statliga medel harvid utlovas,

2. att regeringen Gverviger lampliga former att ge 6kad tyngd at kravet
att vapenleveranserna till de stridande parterna upphor, varvid friamst Sov-
jets och Englands ansvar bor framhallas,

3. att regeringen dérvid ocksa framhaller vikien av att frimst England
och Sovjet utnyttjar sitt inflytande ver Lagosregeringen for att fA denna
att g& med pa eldupphér och férhandlingar,

4. att regeringen, direst andra atgérder inte visar sig vara framkomliga,
tar initiativ i syfte att fa FN att ta upp Biafra-—Nigeria-konflikten pa sin
dagordning varvid bér efterstrivas en resolution som kréver stopp for va-
pensindningarna, vapenstillestind under internationell kontroll och foér-
handlingar, samt

5. att de hir férordade initiativen tas i kontakt med ovriga nordiska lin-
der. (Punkten 1 har hinvisats till statsutskottet.)

dels de likalydande motionerna I: 397 av herrar Ingvar Andersson och
Blomquist och II: 470 av herr Werner m. fl. vari hemstilles att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att regeringen tar initiativ till
en gemensam nordisk regeringsframstillning i FN:s generalférsamling om
skyndsam behandling av Biafra-—Nigeria-affiren,

dels de likalydande motionerna I: 398 av herr Brundin och II1: 462 av her-
rar Bjérck i Nassjé och Clarkson vari hemstilles att riksdagen matte uttala
att regeringens FN-representation matte verka for att Biafra-frigan sna-
rast dras infér FN:s sikerhetsrad,

dels de likalydande motionerna I: 399 av herr Hernelius m. fl. och II: 463
av herr andre vice talmannen Cassel m. fl. om aktioner inom FN:s ram fér
bl. a. humanitéar hjélp vid internationella konflikter,

Den 1 oktober 1960 blev den brittiska kronkolonien Nigeria sjélvstiandig
med stillning som dominion inom samvildet. Den 1 oktober 1963 blev
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Nigeria republik, alltjamt tillhérande samvildet. Till ytan dr Nigeria unge-
far dubbelt sa stort som Sverige eller nirmare bestdmt 924 000 kvadratkilo-
meter. Enligt en i november 1963 genomférd folkrikning har Nigeria 55,6
milj. invanare, varav 29,7 milj. (63,5 %) i nordregionen (nira 80 % av to-
tala ytan) och 25,9 milj. i de sédra regionerna.

Over hundratalet olika sprak och dialekter har urskiljts i Nigeria. Fyra
av dessa utgor modersmal for 60 % av totalbefolkningen och motsvarar de
fyra storsta stammarna: hausa och fulani i norr, yorubas i sydvist och ibos
i sydost. I den namnda folkridkningen angavs befolkningsantalet i Nigerias
dstregion vara 12,4 milj., varav ibos (som bebor regionens mellersta delar)
torde kunna uppskattas till 7,5 milj. Man beriknar att darutover fore 1966
minst 1,5 milj. ibos bodde utanfdr ostregionen.

Nigerias forste president var ibo-politikern Nnamdi Azikiwe, den kanske
framste tillskyndaren av landets sjalvstandighet. Nigerias forste federala
premidrminister var Sir Abubakar Tafawa Belewa, som tillhérde det i nord-
regionen dominerande muselmanska politiska partiet. Balewa mordades vid
militarkuppen den 15 januari 1966. Denna kupp torde fa ses som en reak-
tion mot en alltmer utbredd och uppenbar korruption bland somliga ledande
politiker men &ven som ett uttryck for oron i séder att det muselmanska
norra Nigeria skulle tillvilla sig hela makten i federalregeringen. Statschefs-
posten 6vertogs av den davarande arméchefen general Ironsi — en ibo —
som stillde sig i spetsen for en militarregering. Militirguverndr i ostregio-
nen blev dversteldjtnant Ojukwu. I maj 1966 dekreterade Ironsi upphavan-
det av Nigerias federala struktur och landets omvandling till en enhetsstat.
Detta ledde till stark oro i norra Nigeria, ddr man fruktade att inférandet
av enhetsstaten var en tickmantel for att tillata ibos att permanent léigga on-
der sig den federala makten. Beslutet utloste massaker i slutet av maj pa
ibos bosatta i nordregionen. Nya forfoljelseaktioner agde direfter rum i
manadsskiftet juli/augusti i samband med den mot ibo-dominansen riktade
motkuppen i juli 1966, vid vilken Ironsi moérdades, och nadde sin kulmen
vid manadsskiftet september/oktober samma ar. Det totala antalet dodade
ibos har uppskattats till 20 000. De som undkom flydde i stora massor (ett
antal om mer an 1 milj. har namnts) till ostregionen.

Ur juli-kuppen framgick som ny ledare davarande arméstabschefen dverste
Gowon, bordig fran nordregionens sédra del, men kristen. Gowons stillning
som statschef bestreds pa legala grunder av den Gstra regionen, medan ett
erkdnnande kom honom till del fran évriga delar av Nigeria. Under senare
delen av 1966 och forsta halvaret 1967 fordes intensiva forhandlingar for
att astadkomma en overenskommelse mellan federalregeringen och Oostre-
gionen. Flera forsok gjordes for att overbrygga motsittningarna mellan den
federala regeringen och Ojukwu. Sedan dessa anstringningar emellertid
visat sig resultatlosa beslét den federala regeringen att i stallet starka cen-
tralmakten for att underlitta en sammansmaltningsprocess i landet. For
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att férhindra de stérre stammarnas dittills traditionella strivan att utdva
ett dominerande inflytande Gver centralregeringen besléts i ett dekret i maj
1967 att landet skulle uppdelas i 12 delstater i stillet for de fyra tidigare
regionerna. Den forna norra regionen uppdelades hirigenom i sex och 6st-
regionen i tre nya delstater. I protest mot detta forklarade Ojukwu den
30 maj Ostregionen fér en sjilvstindig stat under namnet Biafra. I juli
tillgrep Gowon vapenmakt foér att krossa detta, som han sag det, uppror.

Under striderna har det av Biafra-ledningen effektivt kontrollerade sam-
manhéingande omradet alltmer krympt och bestar i dag av elt omrade som
kan uppskattas till cirka 16 000 kvadratkilometer. Vapenleveranser fran
utanférstdende lidnder till de stridande parterna har agt rum. Federalrege-
ringen erhaller hjélp framfér allt fran Storbritannien och Sovjetunionen
medan det dr mera oklart om nagon regering vill vidga de leveranser som
sker till Biafra.

Omfattande humanitira insatser har sa sméningom gjorts fér den av
konflikten hért drabbade civilbefolkningen. Fran svensk sida deltar Svenska
roda korset och Ridda Barnen, som verkar inom ramen for Internationella
réda korskommittén (ICRC) samt Svenska Lutherhjélpen, som verkar
inom ramen for en av ett flertal kyrkliga organisationer organiserad verk-
samhet. Staten har limnat bidrag med hittills sammanlagt 8,5 milj. kr. For-
nodenheterna till Biafra transporteras dit med flyg. ICRC anvénder sig for
narvarande av tva baser, dels én Fernando Poo — som sedan oktober forra
aret 4r en del av den nya afrikanska staten Ekvatorialguinea — och dels
staden Cotonou i Dahomey. Kyrkhjilpen till Biafra utgar fran 6n Sao Thomé,
vilken stir under portugisisk administration. Réda korsets hjalpflygningar
sker i samférstand med federalregeringen medan kyrkhjilpens flygningar
dédremot dger rum utan kontakt med denna. Samtliga hjilpflygningar gar
for nérvarande till flygfaltet Uli i Biafra, vilket biafranerna med hénvis-
ning till militdra sikerhetsskal endast haller oppet for trafik pa nitterna.
Dit kommer 4ven de vapensindningar med flyg som Biafra mottar utifran.
Ett andra flygfilt uppges vara iordningstallt men sigs for nirvarande sakna
tillricklig teknisk utrustning. Biafra har vint sig till hjalporganisationerna
med en framstillning om hjélp till denna utrustning.

Ett stort antal forslag har framkommit bade fran parterna och fran andra
hall for att 6ka och effektivisera hjilpen. Férslagen avser etablerandet av
dagflygningar, landkorridorer och flodkorridorer resp. kombinationer dirav.
Hittills har emellertid asiktsmotsittningarna mellan parterna varit si stora
att de forhindrat varje genomférande av nagot av dessa forslag.

I FN gjordes under generalférsamlingen i héstas allvarliga anstriang-
ningar under hand att fa atminstone fragans humanitira sidor behandlade
i férsamlingen. Dessa diskussioner ledde emellertid inte till nigot resultat
sedan det blivit uppenbart att erforderligt stéd saknades bland de i detta sam-
manhang sirskilt viktiga afrikanska staterna. Detta far ses mot bakgrun-
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den av att OAU vid sitt statschefsmote i Alger i september hade antagit en
resolution enligt vilken Nigerias enhet skulle upprétthallas. Medlemsstaterna
i savil OAU som FN uppmanades att avhilla sig fran atgirder som kunde
skada denna enhet. Resolutionen antogs med den évervildigande majorite-
ten av 33 stater mot 4. Vid en presskonferens i New York den 28 januari
sade generalsekreterare U Thant att han inte kunde se hur en medlemsstat
eller generalsekreteraren med hinsyn till denna resolution kunde ingripa i
konflikten.

Slutligen ar att mirka att OAU tillsatt en egen kommitté med sex afri-
kanska statschefer under kejsar Haile Selassies ordférandeskap for att un-
dersoka mojligheterna att na en 16sning p konflikten.

Utskottet. Det ar enligt utskottet synnerligen angeldget att Sverige pa ett
effektivt sitt stoder alla realistiska strivanden att 6ka hjilpen till den nod-
lidande civila befolkningen i Biafra-regionen.

Utskottet utgar fran att regeringen, i enlighet med i riksdagen gjorda utta-
landen fran dess sida, kommer att i samrad med de svenska hjilporganisa-
tionerna fortlépande och positivt bedéma framstillningar om bidrag av
statsmedel.

En forutsittning fér ett effektivt stod ar att hjalpinsatserna fran samt-
liga givarlinder och hjilporganisationer samordnas. Utskottet finner det
angeliget att regeringen tar de initiativ som ar mojliga for att, pa det inter-
nationella savil som pa det nordiska och nationella planet, dstadkomma en
sadan koordination av hjilpinsatserna.

Méjligheterna att nu anhéngiggora Biafra-konflikten inféor FN maste be-
démas som sma. For att fora upp ett drende pa sikerhetsradets dagordning
fordras bifall av minst nio av radets femton medlemmar. Det kan med sé-
kerhet siigas att ett forslag att ta upp fragan i siakerhetsradet inte skulle
samla erforderligt antal ja-roster. Det star vidare klart att erforderligt antal
roster inte kan uppbadas vare sig i sidkerhetsradet eller bland forsamlingens
medlemsstater for inkallande av ett extra mote med generalférsamlingen.

Om ingen lésning av konflikten natts till hosten, aktualiseras — pé sam-
ma satt som skedde ar 1968 — fragan att ta upp konfliktens humanitara
aspekter pa dagordningen for generalférsamlingens ordinarie mgte. Ut-
skottet forutsitter att regeringen aktivt kommer att ta eller stédja initiativ
i den riktningen, under forutsittning att en bred uppslutning fran medlems-
staterna, inte minst de afrikanska, kan foérvéantas komma till stand.

Enligt utskottet torde realistiska forutsattningar saknas i dagens lége
for ett svenskt initiativ for att astadkomma ett stopp for vapenleveranserna
till Nigeria, inklusive Biafra-regionen. Sddana initiativ uppfattas av den fede-
rala regingen som gynnande motpartens intressen och skulle darfér kunna
iventyra méjligheterna att lamna humanitéiirt bistdnd. Utskottet forutsitter
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emellertid att regeringen med uppmirksamhe foljer fragan om ett vapen-
embargo.
Utskottet hemstaller
att motionerna métte anses besvarade med vad ovan an-
forts.
Stockholm den 20 mars 1969

P3 utrikesutskottets vignar:

ARNE GELJER

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Arne Geijer (s), Lundstrém (fp), Georg
Pettersson (s), Virgin (m), Bengtson (cp), Méller (s), Dahlén (fp) och
Palm (s);

frin andra kammaren: herrar Alemyr (s), Skoglund (s), Mellqvist
(s), Holmberg (m), Wahlund (ep), fru Eriksson i Stockholm (s) och herr
Ohlin (fp).

Reservation

av herrar Lundstrém (fp), Virgin (m), Bengtson (cp), Dahlén (fp), Holm-
berg (m), Wahlund (cp) och Ohlin (fp) som anser att utskottets yttrande
bort ha féljande lydelse:

»Utskottet. Tragedin i Biafra-regionen har skakat virldsopinionen. Maénga
har dédats i striderna, an fler har gatt under pa grund av svilt och umbé-
randen. Négon ljusning i katastrofsituationen kan inte skénjas. Det menings-
losa dédandet fortsiatter, minniskor svialter och dér av hunger, lever som
flyktingar, och barn blir skilda fran sina familjer.

De féreliggande motionerna ir ett uttryck for en intensiv énskan att intet
skall underlatas som kan tdnkas motverka denna olyckliga utveckling.

Utskottet delar motionirernas mening att det &r en angelidgenhet av stor
vikt att Sverige soker pa ett effektivt sitt hjilpa den nédlidande civilbe-
folkningen i Biafra. Hjalpbehovet ar mycket stort. Utskottet anser att den
svenska regeringen boér medverka till en 6kad finansiell insats. Overldgg-
ningar hirom bér tas upp bl. a. med berérda hjilporganisationer.

Hjalpsindningarna forsiggar under svara férhallanden. En samverkan
mellan de skilda hjilpinstanserna ar énskvird. Utskottet anser det angeliget
att regeringen medverkar i forsok att uppna ett resultat hérvidlag, bl. a.
genom att i positiv anda préva de forslag som den av president Nixon ut-
sedde koordinatorn fér hjélpen till Biafra kan komma att framligga.
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De fortsatta vapenleveranserna till de stridande parterna uppror med
ritta folkopinionen. Den svenska regeringen bor i kontakt med dvriga nor-
diska regeringar verka for att de ldnder som levererar vapen inte blott
sjilva slutar dirmed utan att de ocksa aktivt ingriper mot forsaljning av
sadana till de stridande.

Utskottet har med tillfredsstillelse noterat att den danska regeringen,
vil medveten om svéarigheterna, inda kommit till den uppfattningen att
situationen blivit sa allvarlig att ytterligare utvdgar maste prévas for att
bidra till vapenstillestand och férhandlingar, som kan aterstalla fredliga
torhallanden. Den danske utrikesministern skall enligt uppgift ta upp spors-
mélet vid det kommande nordiska utrikesministermatet. Utskottet anser
att den svenska regeringen' bor i positiv anda prova de forslag som dérvid
kan framkomma.

Biafra-omradet forklarade sig sjalvstindigt for snart tva ar sedan. Av de
afrikanska staterna har fyra, Elfenbenskusten, Gabon, Tanzania och Zambia,
erkiant Biafra som sjilvstindig stat. Vid FN:s generalforsamling i hostas
fanns vissa tecken pa en 8kad forstéelse for Biafras situation.

FN har inte tagit upp konflikten pa sin dagordning. Skalen har bl. a. varit
att majoriteten av de afrikanska staterna stillt sig negaliv hértill samt att
svarigheter alltid gor sig gillande d4 konflikter rubriceras som inrikespoli-
tiska.

Det ar mot denna bakgrund som den norske utrikesministern anda stallt
fragan om det inte vore lampligt att FN skaffade sig mojligheter att verka
med mer kraftfullt utformade medel och ¢kad auktoritet. Eventuellt skulle
ett sirskilt fordrag traffas hirom. Avsikten skulle vara rent humanitar. Ut-
rikesminister Lyng fortsatte:

De tragedier som vi sett den senaste tiden, t.ex. i Nigeria, pekar pa nod-
viandigheten av en sadan utvidgad auktoritet for FN. FN:s stadga 4r ett
flexibelt instrument. Det ankommer pa medlemsstaterna att utveckla de
maktresurser som, iven om de inte ar uttryckligen inskrivna i stadgan, ar
tilldelade FN som en nédvindig bestandsdel vid fullgérandet av dess plikter
men som inte dnnu har formulerats i internationella 6verenskommelser.

Enligt artikel 2: 7 i FN-stadgan far FN ej ingripa i fragor som visentli-
gen faller inom vederbérande stats egen behdrighet. Praxis visar dock att
denna artikel ej lagt hinder i vigen for diskusion i FN av fragor som berort
ett folks sjalvbestimmanderitt eller nir ménskliga rattigheter pa ett upp-
seendevickande sitt krankts. Som exempel hirpa kan namnas behandlingen
av den portugisiska kolonialpolitiken och apartheidpolitiken i Sydafrika.
Hir kan &ven hinvisas till generalférsamlingens allmanna kompetens enligt
stadgans artiklar 10 och 11 samt till art. I: 3, om FN:s dindamal att astad-
komma internationell samverkan vid 16sande av internationella problem av
humanitir art. Enligt utskottets mening bér den svenska regeringen i sam-
verkan med de 6vriga nordiska regeringarna dnyo overviga forutsattningar-
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na att i lamplig form ta upp Biafra-konflikten i FN i avsikt att stoppa dé-
dandet, lindra néden och aterstalla fredliga forhallanden.
Utskottet hemstiller
att riksdagen i anledning av motionerna i skrivelse till
regeringen ger till kinna vad utskottet anfért.»



