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Nr 96

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdllning réorande farleder m. m. i Hjilma-
ren och Kungl. Maj:ts proposition angdende ny orga-
nisation av sjofartsverket, m. m., sistndmnda proposi-
tion i vad den hdnvisats till statsutskottet, jimte mo-

tioner.
(4:e avd.)

Statsverkspropositionen

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t (bilaga 8, s. 119—123 i utdrag av
statsradsprotokollet 6ver kommunikationsiarenden fér den 3 januari 1969)
foreslagit riksdagen att dels, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet,
for budgetaret 1969/70 berdkna till Sjofartsverket m.m. ett anslag av
113 600 000 kr., dels godkidnna vad departementschefen anfért rorande for-
pliktelser i fraga om underhdll av farleder m. m. i Hjidlmaren.

Propositionen nr 58

I propositionen nr 58 har Kungl. Maj:t under dberopande av utdrag av
statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér den 14 mars 1969
foreslagit riksdagen att

1. anta férslag till 4ndring i folkbokféringsférordningen den 9 juni 1967
(nr 198),

2. avge yttrande 6ver forslag till ndring i moénstringsférordningen den 14
april 1961 (nr 87),

3. godkinna de riktlinjer som departementschefen angett for organisa-
tion m. m. av sjofartsverket,

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid sjofartsverket inrétta fem extra ordi-
narie tjdnster for chefer fér avdelningar,

5. besluta att den 1 juli 1969 skall inréttas ett centralt sjomansregister
och en central sjomansnamnd i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
departementschefen férordat,

6. godkinna vad departementschefen forordat roérande Falsterbokanalen,

7. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de évergingsanordningar och atgér-
der i 6vrigt, som behoévs for att genomfora forslagen,

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 6 saml. Nr 96
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8. for budgetaret 1969/70 pa driftbudgeten under sjitte huvudtiteln an-
visa

a) till Allminna sjovigar ett forslagsanslag av 103 120 000 kr.,

b) till Sédkerheten pa fartyg ett férslagsanslag av 5610 000 kr.,

c) till Ovrig verksamhet ett férlagsanslag av 3 993 000 kr,,

d) till Vissa kostnader i samband med ny organisation av sjéfartsverket
ett forslagsanslag av 1017000 kr.,

9. bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetiret 1969/70 bevilja bidrag
till smibatshamnar med sammanlagt hogst 4 000 000 kr. samt

10. fér budgetaret 1969/70 pa driftbudgeten under nionde huvudtiteln an-
visa

a) till Bidrag till fiskehamnar m. m. ett reservationsanslag av 1 000 kr.,

b) till Atgirder for fritidsbattrafiken ett reservationsanslag av 1 000 kr.,
att avridknas mot automobilskattemedlen.

I propositionen féreslas ny organisation av sjéfartsverkets centrala for-
valtning. Verkets uppgifter foéreslas koncentrerade till att avse frimst han-
delssjofartens farleder och fartyg. Detta innebir att vissa av verkets nu-
varande uppgifter t. ex. i friga om sméabats- och fiskehamnar och geomag-
netisk verksamhet upphor eller fors 6ver till andra myndigheter. Verksam-
heten skall drivas med ekonomisk inriktning och med i princip full kost-
nadstackning som mal.

Verket foreslads std under ledning av en kollegialt beslutande lekmanna-
styrelse bestiende av -— utom generaldirektéren — fyra ledamoter. Den
centrala forvaltningen foreslds indelad i fem avdelningar, nimligen drift-
avdelningen, sjokarteavdelningen, sjofartsinspektionen, ekonomiavdelning-
en och administrativa avdelningen.

Vidare foreslds att ett centralt sjomansregister inrittas vid sjémansfor-
medlingen i Goteborg. Hirvid upphdr sjémanshusens och sjéfartsstyrelsens
registrering av sjomén. Sjomanshusens ovriga uppgifter — dvs. monst-
ringsverksamheten —- foreslis bli integrerade med sjomansformedlingen i
den allminna arbetsférmedlingens lokala organisation. En central sjéomans-
niamnd ersétter de regionala ndmnderna.

Slutligen féreslds att Falsterbokanalen upplats till smabatshamn och un-
der sommarhalvaret i begridnsad omfattning halls 6ppen f6r fritidsbat-
trafik.

Fér budgetdret 1969/70 begirs for angivna &dndamdal sammanlagt
113 740 000 kr. For sjofartsverket som ar forséksmyndighet pi program-
budgetmetodikens omrade foreslds att de nuvarande anslagen ersitts med
tre programbudgetinriktade anslag.

Propositionen har hinvisats i vad den avser andringarna i folkbokf¢-
ringsférordningen och méonstringsforordningen till lagutskottet och till-
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delats andra lagutskottet, i vad den avser bidrag till smabitshamnar och
anslag under nionde huvudtiteln till jordbruksutskottet samt i 6vrigt till
statsutskottet.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 614 av herr Johan Olsson och II: 698
av fru Jonidng och herr Eriksson i Biackmora vari hemstills att riksdagen
mitte uttala sig for att lotsplatsen vid Hudiksvall-Holick métte uppratt-
hallas i sin nuvarande funktion,

dels de likalydande motionerna I: 619 av herr Palm m. fl. och II: 712 av
herr Nystrom m. fl. vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte begira en ny allsidig utredning angdende lots- och fyrvisendets
framtida organisation,

dels de likalydande motionerna I: 622 av fru Segerstedt Wiberg m. fl.
och II: 365 av herr Aberg m. fl. vari hemstallts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte anhélla om en skyndsam utredning syftande till en sam-
ordning av de statliga verkens rationaliseringsitgirder betriffande de
verksamheter som ir férlagda till vara kuster,

dels motionen II: 1108 av herrar Sellgren och Westberg i Ljusdal vari
hemstillts att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 58 angaende
ny organisation av sjofartsverket matte uttala, att ledamoéterna i sj6farts-
verkets styrelse utses i samrad med Néiringslivets trafikdelegation, Sjobe-
fraktarradet, rederiniringen och arbetstagarorganisationerna inom omra-
det och att det i propositionen féreslagna antalet kan utékas fér att uppna
en tillrdckligt bred representation inom styrelsen,

dels motionen II: 1109 av herrar Tobé och Ekstrém vari hemstillts att
riksdagen i samband med behandlingen av propositionen nr 58 maétte uttala
att fragorna om oljeskydd och skydd mot annan vattenfdrorening vid en
omorganisation av sjofartsverket matte uppméarksammas i verkets instruk-
tion och vid bestimmandet av verkets personaluppsittning si att en till-
fredsstallande handléggning av hithérande angeldgenheter kan foérverkli-
gas.

Utskottet

Vad i statsverkspropositionen foéreslagits rérande vissa forpliktelser i
fraga om underhdll av farleder m. m. i Hjilmaren har inte gett utskottet
anledning till erinran eller sirskilt uttalande. Utskottet tillstyrker siledes
att riksdagen godkidnner vad departementschefen hiarom anfort.

1# — Bihang till riksdagens poriokoll 1969. 6 saml. Nr 96
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I propositionen nr 58 framliggs forslag om ny organisation av sjéfarts-
verket. Det erinras dirvid om att verket bildades 1956 genom att handligg-
ningen av en stor del av de drenden rérande sjofarten som tidigare varit for-
delade pa flera olika myndigheter fordes samman till ett verk. Den integra-
tion av arbetet som efterstrivades anses emellertid inte ha blivit tillfreds-
stillande genomférd. Detta foérklaras bero bl. a. pa att en samlad klart ut-
talad malsittning fér de skilda enheterna och funktionerna inom verket
saknats. Vidare har oklarheter i organisationen forelegat i fridga om bl. a.
ansvarsfordelningen inom verket vilket har lett till brister i samarbetet och
svarigheter i beslutsprocessen.

Sjofartsutredningen har i sitt betinkande Sjofartsverkets arbetsuppgifter
och organisation (Stencil K 1967: 10), vilket redovisas i propositionen, ut-
gatt fran att verket dven i fortsattningen skall vara central myndighet i
srenden som rér sjofarten och att verket skall ha hand om huvuddelen av
de statliga forvaltningsuppgifterna pa detta omrade. Med hédnsyn bl. a. till
att den &vervigande delen av verkets kostnader avser handelssjofarten har
utredningen ansett det naturligt att verkets uppgifter koncentreras till att
gilla i forsta hand handelssjofartens farleder och fartyg. Detta har ansetts
fora med sig att vissa uppgifter bor avskiljas fran verket och antingen upp-
hora eller féras over till andra for ifrigavarande uppgifter béttre limpade
myndigheter.

Utskottet kan for sin del i likhet med departementschefen ansluta sig till
utredningens principiella syn i fraga om sjofartsverkets huvudsakliga upp-
gifter. Riktlinjerna fér den statliga trafikpolitiken boér vidare, sdsom de-
partementschefen foreslagit, vara avgorande for inriktningen och utform-
ningen av sjofartsverkets arbete. Verksamheten bér silunda drivas med
6kad ekonomisk inriktning med i princip full kostnadstickning som mal
under beaktande dock av sjosdkerhetens krav. Sérskild hinsyn bor hirvid
enligt utskottets uppfattning tas till angeligenheten av de arbetsuppgifter
som representeras av sjoriaddnings- och isbrytarverksamheten. Frigan om
i vad man systemet med kostnadstickning foér dessa verksamhetsgrenar
skall tillimpas torde fa provas i samband med behandlingen av de forslag
fran Kungl. Maj:ts sida rorande bl. a. sjofartsavgifterna, som enligt vad
utskottet erfarit dr att férvanta.

Vad i propositionen anférts betriffande den nidrmare avgrinsningen av
verkets uppgifter m. m. samt overforande av vissa arbetsuppgifter till and-
ra myndigheter och organ har utskottet jimvil kunnat ansluta sig till. I
vad forslagen avser 6verférande av frigor rérande fiskehamnar till fiskeri-
styrelsen och bidragsgivningen till smabatshamnar till statens naturvards-
verk behandlas de av jordbruksutskottet i dess utldtande nr 17.

I anledning av Kungl. Maj:ts foérslag har i motionen II: 1109 yrkats att
riksdagen matte uttala att fragorna om oljeskydd och skydd mot annan vat-
tenférorening vid en omorganisation av sjéfartsverket métte uppmérk-
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sammas i verkets instruktion och vid bestdimmandet av verkets personal-
uppsittning si att en tillfredsstillande handliggning av hithérande angela-
genheter kan forverkligas.

Sasom av propositionen framgar har sjofartsutredningen foreslagit att
naturvirdsverket skall Overta ansvaret for fororeningsfragorna samt att
oljeskyddsradet upploses och dess uppgifter 6vertas av naturvirdsverkets
vattenvardsrad. Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig i denna
friga anser det riktigt att namnda arbetsuppgifter handliggs inom en vi-
dare ram 4n som nu ir fallet. Vissa remissinstanser framhéller emellertid
att praktiska svarigheter avseende tillsyn m. m. torde uppstd om huvudan-
svaret fors over till naturvirdsverket. For den tillsyn som ér nodvindig i
fraga om savil oljeskyddsanordningar ombord i fartyg som oljedagbdcker-
na har vidare naturvirdsverket ingen limplig regional organisation.

Med hénsyn bl. a. hirtill har departementschefen funnit att fragor ro-
rande atgirder mot vattenfororening fran fartyg sasom hittills bér handlig-
gas av sjofartsverket. Oljeskyddsradet foreslds dock upphora. Dess upp-
gift att som radgivande organ bitrdda sjofartsverket vid handliggning av
oljeskyddsfragor foreslas skola §vertas av naturvardsverkets vattenvards-
rad, vari avses inga en representant fran sjofartsverket. Hiarigenom anses
en naturlig kanal skapas for samrad i dessa fragor mellan sjofartsverket
och naturvardsverket.

Med beaktande bl.a. av det anférda har utskottet inte funnit sig berett
bitrida motiondrernas yrkanden. Utskottet férutsidtter dock att Kungl.
Maj:t har sin uppmirksamhet riktad pa de betydelsefulla problem som
tagits upp i motionen samt vidtar de atgérder av bl. a. férebyggande art
som kan befinnas pdkallade for att 4stadkomma tillbérlig 6vervakning och
kontroll i berérda hinseenden.

I propositionen foreslis sjéfartsverket std under ledning av en kollegialt
beslutande lekmannastyrelse. Det forutsiatts fa4 ankomma pa Kungl. Maj:t
att bestimma antalet ledaméter, och departementschefen foérklarar sig ha
for avsikt att foérorda att antalet bestims till fem med generaldirektéren
som ordférande.

I anledning hirav har i motionen II: 1108 hemstillts att riksdagen maétte
uttala att ledamoterna i styrelsen utses i samrad med Niringslivets trafik-
delegation, Sj6befraktarradet, rederiniringen och arbetstagarorganisatio-
nerna inom omradet samt att det foreslagna antalet ledamadter skall kunna
utékas att uppna en tillrackligt bred representation inom styrelsen.

Utskottet tillstyrker for sin del Kungl. Maj:ts forslag och vill i anslut-
ning hértill understryka departementschefens uttalande att styrelsen bor
besta av personer med bred erfarenhet av niringsliv och férvaltning utan
sarskild anknytning till vissa intressen eller organisationer. Under hénvis-
ning hirtill avstyrks motionen i fraga.

Sjofartsverkets centrala forvaltning foéreslds indelad i fem avdelningar,
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nidmligen driftavdelningen, sjokarteavdelningen, sjofartsinspektionen, eko-
nomiavdelningen och administrativa avdelningen. Den silunda fdreslagna
indelningen liksom indelningen i sektioner och férdelningen av arbetsupp-
gifter pa dessa synes utskottet Andamalsenlig och tillstyrkes darfér aven-
som vad departementschefen anfort betrdffande inrdttande av vissa tjins-
ter m. m.

Utskottet vill i anslutning till det anférda ta upp vissa vid bérjan av drets
riksdag motionsledes framstdllda yrkanden.

I de vid borjan av arets riksdag vickta motionerna I:622 och II: 365
har hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om en skyndsam
utredning syftande till en samordning av de statliga verkens rationalise-
ringsatgirder betriffande de verksamheter som &r forlagda till vara kus-
ter. Utskottet vill i anledning av vad motionérerna darvid anfort till en
borjan framhalla att Kungl. Maj:ts férevarande organisationsférslag bl. a.
innebir att sjofartsinspektionen ges en sjélvstindig stillning inom verks-
organisationen vid handldggning av &renden som ror tillsyn fran sjo-
sikerhetssynpunkt over savil sjofartsverkets som andras farledsanord-
ningar. Det forutsitts fi ankomma pa Kungl. Maj:t att i det avseendet
meddela bestimmelser i instruktionen foér sjofartsverket. Vidare foreslds
ett sjosikerhetsrdd skola inrdttas. Radet skall ha till uppgift att med in-
riktning pa fritidsbattrafiken bland allménheten upplysa om och propa-
gera for ett riktigt och sidkert upptradande till sjoss. Det forutsitts fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om instruktion fér radet och utse
ledamoéter i det. Antalet ledamoéter foreslas begridnsat till tio bland vil-
ka skall ingd erfaret och kunnigt sjéfolk. Representanter for bl. a. sjo-
fartsverket, generaltullstyrelsen, statens naturvardsverk, forsidkringsbola-
gen, redarna, Svenska Sillskapet fér Rdddning av Skeppsbrutne och bétor-
ganisationerna avses ingé i radet.

Vidare har lotsorganisationsutredningen i sitt betinkande Lots- och fyr-
visendets organisation (Stencil K 1968: 8) bl. a. tagit upp de i motionerna
berdrda fragorna om sjordddningstjénsten och havsdévervakningen. Riadd-
ningstjinstutredningen har ocksi att behandla bl. a. frigan om férdelning
av ansvar och arbetsuppgifter mellan olika organ som deltar i rdddnings-
verksamheten. Lotsorganisationsutredningens férslag dr f.n., efter sed-
vanlig remissbehandling, féremal for beredning inom Kungl. Maj:ts kansli.

Sasom utskottet i sitt utlatande nr 169 vid hostsessionen av fjolarets riks-
dag -- 1 anledning av motioner i samma dmne som de nu férevarande —
erinrade om har slutligen statsrddet och chefen for finansdepartementet
i ett interpellationssvar hosten 1967 férklarat att vid provningen av lots-
organisationsutredningens och ridddningstjanstutredningens forslag éaven
samordningsfragor réorande kust- och sjoévervakningen kommer att provas.
Utskottet finner det angeldget att en ingdende sidan provning kommer
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till stdnd och anser sig kunna utga fran att dirvid dven synpunkter av det
slag motionirerna anfért vederborligen beaktas. Nagon sirskild atgird fran
riksdagens sida synes med hinsyn till det anférda inte erforderlig, varfor
motionerna i fraga avstyrks.

Utskottet kan inte heller finna det motiverat att pa sitt i motionerna
I: 619 och II: 712 yrkats fran riksdagens sida nu begira en ny allsidig
utredning angéende lots- och fyrvisendets framtida organisation och av-
styrker dirfér nimnda motioner.

I motionerna I: 614 och II: 698 har hemstéllts att riksdagen métte ut-
tala sig for att lotsplatsen vid Hudiksvall-Hélick matte uppritthéllas i sin
nuvarande funktion. DA utskottet anser prévningen av lotsorganisations-
utredningens foérsiag betriffande bl. a. denna lotsplats inte béra foregripas
genom ett uttalande redan nu fran riksdagens sida avstyrks jdmvél dessa
motioner.

Utskottet tillstyrker att pa sitt departementschefen foreslagit ett cen-
tralt sjomansregister inrittas vid sjomansférmedlingen i Goteborg. Hérvid
upphér sjomanshusens och sjofartsstyrelsens registrering av sjomin. Sjo-
manshusens &vriga uppgifter — dvs. monstringsverksamheten - fore-
slas bli integrerade med sjémansférmedlingen i den allminna arbetsfor-
medlingens lokala organisation. En central sjdmansnimnd ersétter de re-
gionala nimnderna.

I friga om Falsterbokanalen foreslas i propositionen att driften av den-
samma i nuvarande form ldggs ned den 1 november 1969. Statens natur-
vardsverk avses direfter Overta forvaltningen av kanalen och svara for att
kanalluckorna och klaffbron med tillhdrande maskineri halls i sadant
skick att driften vid behov med relativt kort varsel kan aterupptas. Kana-
len skall vidare upplatas fér smabatshamnsindamal och sommartid i be-
grinsad omfattning hallas 6ppen for fritidsbatar. Vad departementschefen
i samband didrmed anfort och férordat har inte gett utskottet anledning
till erinran.

Kungl. Maj:ts forslag i friga om anslagsberikningar och medelsfordel-
ning de skilda verksamhetsgrenarna emellan tillstyrks av utskottet i vad
forslagen avser sjitte huvudtiteln. Forslagen betriffande anslagen under
nionde huvudtiteln behandlas av jordbruksutskottet i dess utldtande nr 17.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen godkinner vad departementschefen i
statsrddsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for den
3 januari 1969 anfort rorande forpliktelser i fraga om un-
derhall av farleder m. m. i Hjdlmaren,
2. att riksdagen avslar motionen II: 1109,
3. att riksdagen avslar motionen II: 1108,
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4. att riksdagen godkinner de riktlinjer som i statsrads-
protokollet 6ver kommunikationsirenden for den 14 mars
1969 angetts for organisationen m.m. av sjoéfartsverket,

5. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att vid sjofarts-
verket inritta fem extra ordinarie tjanster foér chefer for
avdelningar,

6. att riksdagen avslar motionerna I: 622 och II: 365,

7. att riksdagen avslar motionerna I:619 och II: 712,

8. att riksdagen avslar motionerna I: 614 och II: 698,

9. att riksdagen beslutar att den 1 juli 1969 skall inrittas
ett ceniralt sjémansregister och en central sjémansnimnd
i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad departementsche-
fen i statsridsprotokollet 6ver kommunikationsidrenden for
den 14 mars 1969 forordat,

10. att riksdagen godkinner vad departementschefen i
statsradsprotokollet 6ver kommunikationsdrenden for den
14 mars 1969 férordat rorande Falsterbokanalen,

11. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att vidta de
Overgangsanordningar och &tgérder i 6vrigt som behdvs for
att genomfora de férslag som upptagits i sistndmnda stats-
radsprotokoll,

12. att riksdagen fér budgetaret 1969/70 pa driftbudgeten
under sjitte huvudtiteln anvisar

a. till Allmdnna sjévdgar ett férslagsanslag av 103 120 000
kr.,

b. till Sdkerheten pd fartyg ett forslagsanslag av
5610 000 kr.,

c. till Ovrig verksamhet ett forslagsanslag av 3 993 000
kr.,

d. till Vissa kostnader i samband med ny organisation av
sjofartsverket ett forslagsanslag av 1017 000 kr.

Stockholm den 9 maj 1969
P4 statsutskottets viignar:

GOSTA BOHMAN

Vid arendets slutbehandling inom utskottet har nirvarit

frain férsta kammaren: herrar Birger Andersson (s), Fritz Persson
(s), Rikard Svensson (s), Martensson (s), Bertil Petersson (s), Per Jacobs-
son (fp), Ottosson (m), Bengt Gustavsson (s), Herbert Larsson (s), Nyman
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(fp), Ronnberg (s), Wallmark (m), Thorsten Larsson (cp) och Wirtén
(fp) samt

frain andra kammaren: herrar Bohman (m), Karlsson i Olofstrém
(s), Almgren (s), Mellqvist (s), Gustafson i Goteborg (fp), fru Lewén-
Eliasson (s), herrar Mattsson (cp), Johansson i Norrképing (s), Enskog
(fp), Nordstrandh (m), Alemyr (s), Antonsson (cp), Svanberg (s), Jons-
son i Arlov (s) och Sjénell (cp).

Reservation

av herr Gustafson i Goteborg (fp).



