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Nr 82

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
framlagda forslag angdende det statliga utvecklings-
bistandet jdmte motioner.

(1:a avd.)

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 1, bilaga 5, littera C och bilaga 9, litte-
ra E under dberopande av utdrag av statsradsprotokollet 6ver utrikesdepar-
lements- och finansédrenden fér den 3 januari 1969 framlagl forslag angéen-
de det statliga utvecklingsbistandet.

Som ett led i forverkligandet av den s. k. 1 %-planen for det svenska ul-
vecklingsbistandets utbyggnad, som antogs av 1968 ars riksdag, foreslas for
budgetaret 1969/70 en Okning av de sammanlagda bistdndsanslagen med
130 milj. kr. till ca 634 milj. kr. I férhallande till bistandsanslagen under
innevarande budgetar, ca 504 milj. kr., innebéir foérslaget en 0kning med
drygt 25 %, sasom ocksa forutsatts i planen.

Drygt 344 milj. kr. av nista budgetars anslag forutsitts falla pa tredje
huvudtitelns bistandsanslag, som avser arsbidrag lill vissa FN-organs bi-
standsprogram samt kostnader fér SIDA:s férvalining, for dess utbildnings-,
rekryterings- och informationsverksamhet och for dess faltverksamhet i
olika linder. En betydande férstirkning av informationsverksamheten kring
u-lindernas problem foéreslas.

Anslagen till det finansiella utvecklingsbistandet, som avser bidrag till
multilaterala institutioner foér utvecklingsfinansiering och till internatio-
nella livsmedelsprogram samt svenska utvecklingskrediter, redovisas under
sjunde huvudtiteln och berdknas till 289 milj. kr. f6r nésta budgetér.

I enlighet med den metodik for en mera konkret framtidsplanering av
bistandsverksamhetens expansion, som antogs av fjolarets riksdag, foreslas
vidare ait en ram for bidragsutfastelser, anslag och allmén planering fasl-
stalls f6r en ny trearsperiod t. o. m. budgetaret 1971/72. Inom denna ram,
som foreslas bli ca 2300 milj. kr. och ar att betrakta som en minimiram
for de sammanlagda anslagen under de nirmaste tre budgetaren, har ansla-
gens huvudsakliga férdelning pa dndamal och verksamhetsformer si langt
som mdojligt angetts men utrymme ldmnats fér framtida omdispositioner
eller eventuella nya insatser inom ramen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 6 saml. Nr §2
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Bistindsanslagens utveckling och férdelning p4 verksamhetsformer under
senare budgetar framgar av féljande schematiska uppstéillning (beloppen i
milj. kr.):

1965/66  1966/67 1967/68  1968/69 1969/70

(forslag)

1. Arsbidrag till internationella bi-

standsprogram:

FN:sutvecklingsprogram (UNDP) 59,8 70,2 80,9 80,9 96,2

FN:s barnfond (UNICEF)...... 5,2 7,8 8,8 9,0 15,0

FN:s flyktingverksamhet ...... 1,8 2,0 2,3 2,6 3.1

Intern. utv. fonden (IDA)...... 41,4 51,8 51,8 72,4 87,9

Regionala banker ............ — = 2,6 2,6 18,2

Intern. livsmedelspropram. ... .. — 10,4 15,6 37,7 42,9
2. Faltverksamhet m. m. ........ 77,1 75,9 107,2 180,0 210,0
3. Utvecklingskrediter m. m....... 90,0 110,0 125,0 105,0 140,0
4. SIDA:s férvaltn., rekr., utbildn.

och information .............. 8,0 9,3 10,1 13,5 20,3

Summa 283,3 337,4 404,3 503,7 633,6

1. Planeringsram m. m. Kungl. Maj:t har (bilaga 5, s. 14—18) foreslagit
riksdagen att faststélla den totala planeringsramen foér utvecklingsbistidndet
for budgetaret 1970/71 till 764 000 000 kr. och for budgetaret 1971/72 till
894 000 000 kr.

Propositionen. 1 propositionen erinras om att statsmakterna viren 1968
fattat principbeslut om 1 %-malet fér utbyggnad av det statliga utvecklings-
bistindet. Malet skall nds genom successiva anslagshdjningar fram t. o. m.
budgetaret 1974/75. I planeringen skall man kunna utgd fran att anslags-
hojningen i kronor riiknat skall bli minst lika stor som féregaende budgetar.
De arliga anslagshdjningarna far i 6vrigt bli beroende av den ekonomiska
utvecklingen. Det riknas dock med att de arliga ¢kningarna maste vara
minst 25 % pa ndrmast foregiende érs anslagsbelopp for att malet skall nas
vid utsatt tidpunkt.

Enligt yrkanden i motioner till foregiende ars riksdag borde de arliga an-
slagsokningarna pé vigen till 1 %-mailet motsvara en viss procentuell andel
av bruttonationalprodukten (BNP) i stéllet for att sittas i relation till fére-
gdende ars okning. Forslaget innebir en betydande merbelastning under de
niarmaste aren och ir statsfinansiellt mindre flexibelt. Onskemalet om ling-
tidsplanering ir vil tillgodosett genom de tidigare antagna riktlinjerna, som
av departementschefen férordas for fortsatt tillimpning.

For budgetéret 1969/70 forordar departementschefen en total okning av
bistdndsanslagen med 130 milj. kr.

Planeringsramen fér 1970/71 6verstiger med 130 milj. kr. anslaget for
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budgetaret 1969/70 samt 6kar for budgetaret 1971/72 med ytterligare 130
milj. kr.

Av planeringsramens néra 2 300 milj. kr. (avseende budgetaren 1969/70—
1971/72) férutsitts 920 milj. kr. bli stillda till internationella organs for-
fogande medan 1 240 milj. kr. skulle avses for de egna direkta bistandsin-
satserna. Forvaltning, utbildning, rekrytering och information samt plane-
ringsreserv beridknas till sammanlagt 132 milj. kr.

Betraffande beteckningen huvudmottagarland anféres bl. a. ati det sedan
nigra ar anvints om en grupp av linder som ansetts béra komma i friga
for flera slag av insatser — krediter, varugéivor, bistind i form av perso-
nal bekostad av Sverige — och dirjamte ett par linder till vilka huvadsak-
ligen kreditbistand varit aktuellt. Ordet huvudmottagarland har inte getts
nagon klar definition. Avsikten har inte varit att med detta urval gora en
politisk viirdering av olika lidnder, och termen anvénds i stort sett enbart 1
syfte att ange var — inom ramen foér koncentrationsprincipen — det direkta
svenska bistandet uttryckt i personal och kostnader faktiskt ir eller héller
pé att bli av jamforelsevis betydande omfattning. Nya insatser av stérre om-
fattning eller principiell betydelse anméils normalt i propositioner till riks-
dagen, som dirmed foljer och kan paverka bistdndsprogrammets utveckling
och inriktning.

Departementschefen anmaler att bistindsinsatser for Vietnam efter fienl-
ligheternas upphérande bér kunna komma i fraga pa olika omraden. Kungl.
Maj:t bor inom ramen for tillgingliga medel bedéma omfattningen och in-
riktningen av svenska insatser pa grundval av de omsténdigheter, som rader
da aktiva Ateruppbyggnadsinsatser kan komma i fraga, och i sedvanlig ord-
ning redovisa atgérder och framlégga forslag i &mnet {or riksdagen.

Motionerna. Under foérevarande punkt har utskottet behandlat vissa yr-
kanden betraffande utvecklingsbistindets utformning och inriktning m. m.
Ifragavarande motionsyrkanden redovisas gruppvis med angivande av resp.
omrade till vilka de hanforts.

Betriffande bistdandspolitikens utformning har utskottet
behandlat

dels de likalydande motionerna I: 171 av herr Werner och II: 182 av herr
Hermansson m. fl. i vad avser hemstéllan att riksdagen uttalar sig for att
Sverige forindrar sin handelspolitik i enlighet med u-ldndernas krav sidana
de uttrycks bl. a. i Alger-stadgan och av regeringen begir undersékning om
konkreta atgirder i detta syfte och konsekvenserna av en sidan forindring,

dels de likalydande motionerna I: 310 av herr Virgin m. fl. och II: 422 av
herr Holmberg m. fl. i vad avser hemstéllan att riksdagen métte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla

att en parlamentarisk utredning tillsittes med uppdrag att utarbeta rikt-
linjer for den langsiktiga utvecklingen av det svenska utvecklingsbistindet
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pa basis av hittills vunna erfarenheter och i samarbete med missionen och
andra frivilliga humanitéra organisationer,

att i enlighet med vad som framféres i motionerna riktlinjer utarbetas
fér samarbetet mellan naringslivet och de bistandsgivande myndigheterna,

att de principer och forslag belriffande u-landsbistandet som i ovrigt
framféres i motionerna matte beaktas vid utformningen av den fortsaita
svenska bistandsinsatsen,

dels de likalydande molionerna I:424 av herrar Bengtson och Dahlén
och I1: 511 av herrar Wedén och Hedlund i vad avser hemstillan alt riks-
dagen hos Kungl. Maj:t begir tillsitlande av en beredning med parlamen-
tarisk sammansitlning vars uppgift i enlighet med i motionerna angivna
riktlinjer skall vara att géra en oversyn av den svenska bistandspolitikens
principiella malsitining varvid bor beaktas savil uiformningen av det tek-
niska och finansiella stédet som riktlinjerna f6r den svenska handelspoliti-
ken visavi u-linderna och forutsittningarna for det svenska néringslivets
och frivilligorganisationernas medverkan i svensk bistandspolitik.

Betraffande vagen till 1 %-malet har ntskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 255 av fru Lindstrém m. fl. och 1I: 292
av herr Lindholm m. fl. vari hemstillts att riksdagen matte beakta vad i
motionerna anférts (synpunkier pa den arliga 6kningstakten i u-hjilpen),

dels de likalydande motionerna I: 310 av herr Virgin m. fI. och II: 422 av
herr Holmberg m. fl. i vad avser hemstillan att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstélla att i motionerna intagen plan fér uppnaende av
1 %-malet tor det svenska u-landsbistandet budgetaret 1974/75 antages som
riktlinje for det svenska u-landsbistandets fortsatta utveckling samt att bi-
stdndsmyndighetens planering inrattas direfter,

dels de likalydande motionerna I: 424 av herrar Bengtson och Dahlén och
I1: 511 av herrar Wedén och Hedlund i vad avser hemstillan att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begir tillsiitande av en beredning med parlamentarisk
sammansattning vars uppgifl i enlighet med i motionerna angivna riktlinjer
skall vara att ldgga fram forslag om nya rikllinjer fér nir det svenska u-
landsbistandet skall uppna en procent av bruttonationalprodukten.

Betriffande investeringsgarantier och industrialise-
ring har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 169 av herr Ottosson m. fl. och II: 183
av herr Hovhammar m. fl. vari hemstillts att riksdagen matte besluta att
garantier skall ges for investeringar i u-linder utan den nu gillande be-
gransningen {ill endast vissa linder,

dels de likalydande motionerna I1:424 av herrar Benglson och Dahlén
och I1: 511 av herrar Wedén och Hedlund i vad avser hemstillan att riksda-
gen hos Kungl. Maj:t métte begira en éversyn av reglerna for investerings-
garantierna enligt i motionerna angivna riktlinjer,



Stalsuiskottets utldtande nr 82 é¢r 1969 )

dels de likalydande motionerna I:427 av herrar Bengt Gustavsson och
Palm och I1: 499 av fru Lewén-Eliasson m. fl. vari hemstallts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att fragan om en utvidgning av det svens-
ka bistiandet till utvecklingslindernas industrialisering efter de linjer som
angivits i motionerna blir féremal {6r en mer ingdende utredning genom
SIDA:s forsorg samt att folkbildningsorganisationerna och de fackliga och
kooperativa rorelserna bereds tillfille att deltaga i detta utredningsarbete,

dels de likalydande motionerna I:441 av fréken Stenberg m. fl. och II:
341 av herrar Nordstrandh och Wennerfors vari hemstallts att riksdagen
malte besluta att landerbegrinsningen for det svenska systemel med garan-
tier {6r vissa investeringar i u-lander avskaffas.

Betriffande bistdndets ldanderinriktnin g m. m. har utskot-
tet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 171 av herr Werner och /1: 182 av herr
Hermansson m. fl. i vad avser hemstillan att riksdagen av regeringen begir
omproévning av bistdndsverksamhetens huvudinriktning, varvid Vietnam och
Cuba bér bli s. k. huvudmoltagarlander,

dels de likalydande motionerna I: 305 av herr Lindblad och II: 290 av
herrar Ahlmark och Ullsten i vad avser hemstillan att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstéller att var u- hjalp till Zambia bor fortsitta att 6ka
mycket snabbt och att delta markeras genom att Zambia blir ett av de s. k.
huvudmottagarldnderna for svensk u-landshjalp,

dels de likalydande motionerna 1:424 av herrar Bengtson och Dahlén
och II: 511 av herrar Wedén och Hedlund i vad avser hemstillan att riksda-
gen matte uttala sig for att det svenska bistandet till Zambia utbhygges,

dels de likalydande motionerna I:435 av herr Nyman m. fl. och II: 420
av herrar Ahlmark och Romanus i vad avser hemstillan att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiller att berdrda myndigheter 6vervager lamp-
ligheten och méojligheten av att nagot land (ev. nagra lander) i Latinamerika
langre fram blir huvadmottagarland fér svenskt internationellt bistand,

dels de likalydande motionerna I: 440 av fréken Stenberg m. fl. och II:
702 av herr Nordstrandh m. fl. vari hemstillts att riksdagen métte beslula
att Algeriet skall vara etl av de s. k. huvudmottagarlanderna fér statligt ut-
vecklingsbistand,

dels de likalydande motionerna I: 438 av fru Segerstedt Wiberg och 11: 419
av herr Ahlmark i vad avser hemstéllan att riksdagen i skrivelse till Knngl.
Maj:t hemstéller att berérda myndigheter overviger limpligheten och méj-
ligheten av u-landshjalp i nagon form till sédra delen av Sudan.

Utskottet. Statsmakterna har varen 1968 fattat ett principbeslut om det
s. k. 1 %-malet fér utbyggnaden av det statliga utvecklingsbistandet. Till
grund fér beslutet 14g proposition 1968: 101. Propositionen innehsll omfat-
tande forslag till riktlinjer for den fortsatta bistandsverksamheten.
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Forslagen i arets statsverksproposition betriffande bistandspoliti-
kens utformning &r ett fullféljande av de salunda fastlagda linjerna.

Sverige har vid den senaste UNCTAD-konferensen intagit en positiv hall-
ning till de handelspolitiska kraven i Alger-stadgan och uttryckt sin vilja att
verka fér internationella atgarder i dennas anda. Utskottet ansluter sig till
dessa strivanden. Vad betraffar ensidiga svenska 4taganden pé tullomradet
bor beaktas att sidana i viss utstrickning kan medfora visentliga syssel-
sattningsstérningar utan att férdenskull ge u-linderna nagra mera bety-
dande férdelar. Utskottet stiller sig emellertid positivt till strdvanden att
genom realistiska atgirder fran svensk sida ytterligare fraimja u-lindernas
handel.

I fraga om handelspolitiken mot u-linderna ar det nordiska samarbetet
vil utvecklat. Det har resulterat bl. a. i initiativ i GATT till tullsinkningar
for tropiska produkter och gemensam modell fér en 16sning av preferens-
fragan. De nordiska linderna arbetade ocksa inom Kennedy-ronden for att
i stérsta mojliga utstrickning tillgodose u-lindernas intressen inom tull-
omradet. Hir liksom i fraga om preferenser ir dock resultaten beroende pa
vad de stora industrilinderna #r villiga att ataga sig.

I fraga om ensidiga svenska atgirder pa handelsomradet vill utskottet er-
inra om att alla skatter pa tropiska produkter avskaffats i Sverige. Tullar
och avgifter belastar f. n. endast kaffe, kakaopulver, kakaomassa och kakao-
smér samt vegetabiliska oljor och fetter (de senare jordbruksreglerade).

Betydelsen av forbattrad marknadsféring och marknadsinformation for
u-linderna betonas fran svensk sida. Utdver Sveriges bidrag via GATT:s
budget till International Trade Center (ITC) har stod till detta center lam-
nats i form av unilaterala ataganden. Sveriges andel i form av unilaterala
bidrag till ITC:s totala budget uppskattas f6r 1968 till ca 15 9% och for 1969
till ca 28 %.

Under hiinvisning till vad utskottet anfért avstyrks motionerna I: 171 och
I1: 182 i vad de avser handelspolitikens utformning.

I motionerna I: 310 och II: 422 yrkas att en parlamentarisk utredning till-
sitts med uppdrag att utarbeta riktlinjer fér den langsiktiga utvecklingen
av det svenska utvecklingsbistandet pa basis av hittills vunna erfarenheter
och i samarbete med missionen och andra frivilliga organisationer. Vidare
yrkas dven att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att
riktlinjer utarbetas fér samarbetet mellan néringslivet och de bistandsgivan-
de myndigheterna.

I motionerna I: 424 och II: 511 hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t
begir tillsittande av en beredning med parlamentarisk sammansittning vars
uppgift bl. a. skall vara att gora en oversyn av den svenska bistandspoliti-
kens principiella mélsittning varvid bor beaktas savil utformningen av det
tekniska och finansiella stodet som riktlinjerna for den svenska handels-
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politiken visavi u-linderna och férutsattningarna fér det svenska néirings-
livet och frivilligorganisationernas medverkan i svensk bistandspolitik.

Friagan om den svenska bistandspolitikens utformning har varit féremal
for ett flertal utredningar. Senast har i proposition 1968: 101 framlagts rikt-
linjer for den fortsatta bistandsverksamheten som riksdagen faststillt. Dessa
riktlinjer ansluter i stor utstrickning till statsmakternas beslut 1962 och i
vissa fall dérefter. Det 4r salunda fraga om principer grundade pa successiva
erfarenheter. Under férhandenvarande omstindigheter finner utskottet inte
tillrdckliga skal foreligga att nu tillsitta en utredning eller beredning med
sadana uppgifter som forordas i motionerna 1: 310 och II: 422 samt 1:424
och II: 511. Utskottet avstyrker salunda nimnda motioner sdvitt nu ir i fraga.

Med hinsyn till vad utskottet salunda anfért ar utskottet inte heller be-
rett att tillstyrka yrkandet i motionerna I: 310 och II: 422 om sirskilt ut-
arbetade riktlinjer fér samarbetet mellan néringslivet och bistdndsmyndig-
heterna.

Yrkandet i motionerna I: 310 och II: 422 i vad avser principer och férslag
i ovrigt avstyrks av utskottet.

Betriffande viagen till 1 %-mAalet erinrades i prop. 1968: 101 om
att det fran statsmakternas sida redan vid upprepade tillfillen uttalats att det
svenska utvecklingsbistdndet borde bringas att uppni en sadan volym att
anslagen till bistandsindamal pa statens budget skulle motsvara 1 % av
bruttonationalprodukten.

For att ldgga en fastare grund for bistindsverksamhetens fortsatta ut-
byggnad och ge planeringsarbetet nodvéndiga héallpunkter foreslogs ett prin-
cipbeslut av innebord att vigen till 1 %-malet skulle tillryggaldggas pa sju
ar och mélet sdlunda nis budgetaret 1974/75.

Malséittningen innebidr att statsmedel for utvecklingsbistindet nimnda
budgetar skulle uppga till 1 % av BNP till marknadspris enligt svensk de-
finition. Vid berdkningen av detta belopp borde avdrag géras fér sidana
amorteringar, rdntebetalningar och andra aterbetalningar som hinférde sig
till tidigare svensk bistandsgivning.

For att det angivna malet skulle uppnas framstod enligt propositionen
anslagshdjningar pa i genomsnitt 25 9% per ar som behévliga. Langtidspla-
nen innebar inte nigot stillningstagande till de arliga anslagsh$jningarna.
Dessa fick bli beroende av den ekonomiska utvecklingen. Fér att ge stadga
at planeringen forutsattes dock anslagshéjningen i kronor varje budgetar
bli minst lika stor som under nirmast foregaende budgetar.

Utskottet bitrddde propositionens férslag men férutsatte att budgetaret
1974/75 for 1 %-maélets uppnaende var en minimimalsittning. Om det all-
ménna budgetléget si tillit borde en snabbare okningstakt efterstrivas.
Riksdagen godkénde utskottets férslag.

Forslagen i drets statsverksproposition innebir ett fullféljande av 1 %-pla-
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nen. Upprikningen av anslagen {ill utvecklingsbistandet innebér en f6rhoj-
ning med drygt 25 %.

I motionerna 1: 255 och II: 292 har hemstéllts att riksdagen matte beakta
vad i motionerna anférts. Motionirerna anknyter till ett forslag till féregden-
de ars riksdag att de arliga anslagsokningarna borde motsvara en viss pro-
centuell andel av BNP i stillet for att sattas i relalion till foregaende ars an-
slag. Kungl. Maj:t har enligt riksdagens 6nskemal tagit upp torslaget till
behandling. Den foreslagna meloden anses innebira en betydande merbe-
lastning de narmaste aren och vara statsfinansiellt mindre flexibel 4n den
nuvarande metoden. Slabiliseringspolitiska skél talar enligl propositionen
for ait man bibehaller en viss rorelsefrihet. Onskemalet om langtidsplanering
anses vil tillgodosett genom den nuvarande metoden. Departementschefen
férordar darfér en fortsatt tillimpning av de tidigare antagna riktlinjerna
vilka anses férena malmedveten planméssig expansion med ett rimligt méatt
av flexibilitet.

Motionérerna uttalar farhagor for atl en genomsnitishéjning av anslaget
av 25 9% om aret kommer att vara olillricklig och kréva ett engangslyft
sista aret av tidsplanen. Med varje penningvirdeforsamring pa mer &n 2 %
anses en sadan risk félja. Nagon bestdmd berdkningsmetod tillimpad pa
u-hjilpsanslaget forordas inte. Det vore dock enligt motionérernas mening
mycket olyckligt om det slutliga genomférandet av 1 %-programmet skulle
sittas i fara infor en chockhéjning i slutskedet.

Utskottet hyser forstaelse for den i molionerna I: 255 och II: 292 anforda
synpunkten att det vore olyckligt om det slulliga genomfdrandet av 1 %-
planen skulle sittas i fara infér en chockhojning i slutskedet. Ulskottet fin-
ner det emellertid inte mojligt att faststilla vilken form av upptrappning
av bistindsanslagen som vore bist dgnad att férhindra en sidan utveckling.
Olika antaganden kan goras om tillvaxttakten och om prisférdndringar i
den svenska ekonomin. Den lampligaste fordelningen av anslagshgjningarna
pa olika budgetar betingas i viss utstrickning av vilka anlaganden som fram-
star som mest realistiska. Utskottet vill emellertid understryka vikten av
att den fortsatta budgetplaneringen tar hdnsyn till 6nskemalen om en néagor-
lunda jamn hojning av bistandsanslagen. Vad utskottet sdlunda anfért i
anledning av motionerna I: 255 och II: 292 bor ges Kungl. Maj:t till kanna.

I motionerna 1: 310 och II: 422 har yrkats att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla att i motionerna intagen plan fér uppnéendet
av 1 %-malet for det svenska u-landsbistandet budgetaret 1974/75 antages
som riktlinje for bistindets fortsatta utveckling samt att bistindsmyndig-
hetens planering inrittas déirefter. Planen forutsiatter en okningstakt for
det offentliga bistandet med 25 % och inbegriper dessulom en plan for till-
vaxten av det privata kapitalflédet till u-linderna som ocksa forutsatter
en arlig okningstakt av 25 %. For detta krévs enligt motionérerna inte en-
dast en okning av det statliga bidraget utan dven mer malmedvetna atgérder
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an hittills i syfte alt stimulera det svenska niringslivets insatser i u-lan-
derna.

Utskottet hade att vid 1968 ars riksdag ta stallning till yrkanden av i
huvudsak samma innebérd. Utskottet hinvisar till sitt utlatande dver dessa
yrkanden (SU 1968:128). Darutover vill utskottet framhalla, att den i mo-
tionerna I: 310 och II: 422 intagna planen fér uppnaende av 1 %-mdlet syns
mindre lamplig som riktlinje fér bistandets fortsatta utveckling aven pa
grund av att den enligt uttalande i motionerna i viss utstrickning skall kom-
bineras med en bindning av Sveriges bistindsinsatser till det svenska na-
ringslivet. Utskottet #r inte berett alt tillstyrka en sidan principiell forand-
ring av den svenska bistandspolitiken, vilken kan befaras leda till en vaseni-
lig minskning av bistindets virde ur mottagarlindernas synpunkt. Motio-
nerna I: 310 och II: 422 avstyrks darfor savitl nu ar i {raga.

I motionerna I: 424 och II: 511 hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t
begir tillsdllande av en beredning med parlamentarisk sammanséattning vars
uppgift i enlighet med i motionerna angivna riktlinjer skall vara att lagga
fram forslag om nya riktlinjer for nar det svenska u-landshistandet skall
uppna en procent av bruttonationalprodukten.

Som utskottet i det foregiende redovisat antog riksdagen 1968 en lang-
tidsplan {oér utvecklingen av det svenska u-landsbistandet. Utskottet fann
det i detla sammanhang befogat att, mot bakgrunden av de statsfinansiella
férutsattningar som kunde forutses, ansluta sig till propositionens forslag
att fasistilla budgetaret 1974/75 som det ar da 1 %-mélel senast skulle ha
uppnatts. Utskottet forutsatte emellertid att detta forslag vore att betrakta
som en minimimalsattning. Darav f6ljde att i den mén det allménna budget-
laget sa {illite en snabbare Gkningstakt borde eflerstrivas. Utskottet vid-
haller sin 1968 redovisade uppfattning. Motionerna I:424 och II:511 inne-
bér intet yrkande till varriksdagen om anslagsékningar for budgetaret 1969/
70 utéver Kungl. Maj:ts forslag. Det i motionerna framférda forslaget att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle begara initiativ till overlagg-
ningar mellan de fyra riksdagspartierna om en ny plan for en snabbare steg-
ring av bistandsanslagen kan utskottet inte ansluta sig till. Sasom tidigare
framhallits innebdr yrkandet fran ett av de fyra riksdagspartier, som har
avses, att Sveriges bistandsinsatser i viss utstrackning skall bindas till det
svenska niringslivet, vilket kan befaras leda till en viisentlig minskning av
bhistandets virde ur mottagarlindernas synpunkt. Ett samférstind pa denna
grundval méaste utskottet bestamt avvisa.

Utskottet kan inte heller godta den i motionerna I:424 och II: 511 fram-
férda tanken pa forhandlingar mellan regeringen och oppositionspartierna
om stoéd for en lamplig metod fér bistdndsanslagens finansiering. Detta
férslag synes bygga pa antagandet att en snabbare stegring av bistandsan-
slagen skall kunna avégabringas antingen genom nedskirning av andra stat-
liga utgifter eller genom specialdestination av vissa nya statsinkomster till
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bistdndsindamal. En metodik av det ena eller andra slaget kan utskottet —
mot bakgrund av praxis i andra budgetfragor — inte for sin del férorda. En
forutsittning for enighet om en snabbare stegring av bistindsanslagen &r
enligt utskottets mening att en lingtgdende samstimmighet samtidigt skall
kunna uppnas mellan de fyra berérda partierna om budgetpolitiken och den
ekonomiska politiken i dess helhet under de nirmaste budgetaren. En sidan
samstammighet finner utskottet féga sannolik. Utskottet avstyrker darfér
motionerna I: 424 och 1I:511 i vad de avser yrkandet om en beredning med
parlamentarisk sammansittning med uppgift att ligga fram férslag om nya
riktlinjer f6r nir det svenska u-landsbistindet skall uppna en procent av
bruttonationalprodukten.

Bestimmelser om investeringsgarantier har meddelats i kun-
gorelse den 6 juni 1968 (SFS 447) och kungl. brev samma dag. I brevet fore-
skrivs att garantigivningen skall bedrivas enligt de riktlinjer som uppdra-
gits i prop. 1968: 101 och statsutskottets utlatande nr 128 samma ar.

Exportkreditndmnden har enligt uppgift mottagit ett antal férfragningar
om mdjligheterna till garantier och villkoren harfér. Négon formell ansékan
om investeringsgaranti har dock dnnu ej inkommit till nimnden.

I motionerna I: 169 och II: 183 hemstills att riksdagen matte besluta att
garantier skall ges for investeringar i u-linder utan den nu géllande begriins-
ningen till vissa linder.

Motionérerna anser att landerbegransningen minskat systemets virde och
konstaterar att niagon ansékan #nnu inte inkommit till exportkreditndmn-
den. Det borde nirmast vara en fordel om samma linderram gallde for in-
vesterings- och exportkreditgarantier avseende u-linder. Begransningen an-
ses dven strida mot de principer om en generell och icke-diskriminerande be-
handling av u-linderna som Sverige i olika sammanhang givit uttryck fér.

Aven i motionerna I: 441 och II: 341 hemstalls att riksdagen skall avskaffa
den gillande linderbegrinsningen betriffande investeringsgarantier. Motio-
néirerna menar att landerbegrinsningen ir inkonsekvent s till vida att Sve-
rige bl. a. vid UNCTAD II utfist sig att motverka atgérder som verkar dis-
kriminerande mot vissa u-linder.

Motionerna I: 424 och I1: 511 har i férevarande friga yrkande om att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t matte begéira en oversyn av reglerna for investerings-
garantier enligt i motionerna angivna riktlinjer.

Utskottet vill erinra om sitt uttalande vid behandlingen av férevarande
friga vid 1968 ars riksdag. Bestimmelserna om statliga garantier for inves-
teringar i u-linderna har innu inte varit i tillimpning under ett ar. Nagon
formell ansdkan om investeringsgaranti har &nnu ej inkommit. Mot bak-
grund av nimnda férhallanden finner utskottet ej tillrickliga skal foreligga
att nu féretaga en andring eller dversyn av reglerna for investeringsgaran-
tier. Motionerna I: 169 och II: 183, I: 441 och II: 341 samt 1: 424 och II: 511,
de tvd sistnimnda savitt nu ar i fraga, avstyrks darfor.
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I motionerna I: 427 och II: 499 behandlas fragan om det svenska bistdndet
till u-landernas industrialisering. Motiondrerna hemstiller att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begér att fragan om utvidgning av det
svenska bistandet till utvecklingslindernas industrialisering efter de linjer
som angivits i motionerna blir féremél for en mer ingéende utredning ge-
nom SIDA:s férsorg samt att folkbildningsorganisationerna och de fackliga
och kooperativa rérelserna bereds tillfalle att deltaga i detta utrednings-
arbete.

Motionerna berdr bl. a. den fackliga medverkan som férekommit vid ut-
formningen av villkoren for investeringsgarantierna. Denna medverkan bor
enligt motiondrernas mening ocksa utvidgas att omfatta aven bidrag till ut-
veckling av statliga féretag och medverkan i dvrigt dar privat kapital ej ar
berett till insats.

Motionerna berér enligt utskottets mening svara och for u-linderna vitala
problem.

Ett villkor fér att en investering i ett u-land skall kunna erhélla statlig
garanti #r, som utskottet framholl vid behandlingen av fragan om investe-
ringsgarantier vid 1968 ars riksdag, att den klart kan vintas bidra till den
ekonomiska utvecklingen i landet. Foretaget som erhaller garantier skall
vidare ge de anstillda tillfredsstillande arbets- och anstillningsvillkor och
visa en positiv instéllning till fackforeningsverksamhet vid arbetsplatserna.
De fackliga organisationerna i Sverige har som motionérerna anfért med-
verkat vid villkorens detaljutformning och &r representerade i exportkredit-
namnden som handligger ansdkan. Det finns enligt utskottets mening starka
skiil som talar for att den fackliga medverkan ocksa utstricks till att gélla
en mer fortldpande provning av det svenska bistandets effekter pa nirings-
liv och arbetsmarknad i utvecklingsldnderna.

Utskottet kan ansluta sig till motiondrernas synpunkt att SIDA bér kunna
medverka till projekt pa det industriella omradet dven i de fall da sddana
projekt visserligen beddéms vara av stor betydelse fran utvecklingsstrategisk
synpunkt men mahinda inte kommer till stand pa grund av att de pa kort
sikt inte bedéms som tillrickligt 16nsamma. En dylik medverkan kan bl. a.
tiankas ta formen av bidrag till konsument- eller producentkooperativ verk-
samhet eller till uppbyggnad av féretag med andra dgandeformer.

Ett utvecklat samarbete mellan SIDA och de fackliga, kooperativa och
folkbildningsinriktade organisationerna anser utskottet vara angelaget och
av stort varde.

Vad utskottet salunda anfért i anledning av motionerna I: 427 och II: 499
bor ges Kungl. Maj:t till kinna.

Betraffande bistandets linderinriktning har departements-
chefen — med anledning av att riksdagen vid behandlingen av prop. 1968:
101 (SU 128 s. 16, rskr 302) aven uttryckt énskemal om fortydligande av
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innebdrden av begreppet huvudmottagarland fér det svenska bistandet
i statsverkspropositionen anfért fljande.

Férdelningen av de bistandsinsatser, som beriknas bli genomforda un-
der nista budgetar — liksom ataganden och planering i évrigt for de niir-
mast {oljande aren —- féljer i huvadsak det ménster, som beskrevs i prop.
1968: 101, under hinsynstagande till stalsutskottets av riksdagen godkanda
uttalanden i anslutning hartill. SIDA har med hansyn till kravet pa storsta
mojliga effektivitet i bistindsgivningen férordat, att det direkta bistindet
tills vidare alltjamt koncentreras till den krets av lander, som i prop. 1968:
101 betecknas sasom huvudmottagarlinder, med de modifikationer som be-
doms befogade av statsmakterna.

De insatser som gors direkt av SIDA eller med anlitande av olika for-
valtningsorgan inom FN-kretsen och bland icke-statliga organisationer kom-
mer eit betydande antal lander darutéver till godo. Principen om landerkon-
centration tillimpas inte heller betraffande familjeplanering och humanitir
hjalp. Av kinda skal ar insatserna for Botswana, Lesotho, Swaziland och
Zambia i tillviixt. Zambia mollar i stigande grad svensk bistandspersonal,
och landet kommer att ha betydande fordel av den fér svenskt bistand osed-
vanligt stora kredit, som i samverkan med IDA och Virldsbanken limnas
Tanzania f6r byggande av en del av vigen mellan de bada landernas huvud-
stader. Diremot Gvervigs inga svenska krediter direkt till Zambia. Vad an-
gar Sudan har hittills endast férekommit bistand i form av utvecklingskre-
diter till landels vattenférsérjningsprogram. Fortsatt kreditgivning torde fa
bli beroende av de resuliat som pagiende konsultstudier ger och av andra
overvdganden rérande dndamalsenligheten av fortsatt svenskt bistand.

Beteckningen huvudmotiagarland har sedan nagra ar anvints om en
grupp av lander som ansetts béra komma i fraga for flera slag av insatser
— krediler, varugavor, bistand i form av personal bekostad av Sverige —
och dirjamte et par linder till vilka huvudsakligen kreditbistand varit ak-
tuellt. Ordet huvudmottagarland har inte getts nigon klar definition. Av-
sikten har inte varit att med detta urval géra en politisk virdering av olika
linder, och ordet anvinds i stort sett enbart i syfte att ange i vilka lander
~— inom ramen for koncentrationsprincipen — det direkta svenska bistan-
det uttryckt i personal och kostnader faktiskt ar eller haller pé att bli av
jamférelsevis betydande omfatining. Nya insatser av. storre omfatining
eller principiell betydelse anmaéls normalt i propositioner till riksdagen, som
darmed féljer och kan paverka bistandsprogrammets utveckling och inriki-
ning.

Utskottet noterar med tillfredsstallelse den alltmer dkande hjalpen till Zam-
bia. En fortsatt utveckling av insatserna far anses énskvird. Yrkandet i mo-
tionerna 1:424 och II: 511 i vad avser uttalande om hjalpen till Zambia
far med det anférda anses tillgodoselt.

Med anledning av att ett flertal motioner har yrkanden om att vissa lan-
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der skall bli s. k. huvudmottagarlander fér svenskt bistand vill utskottet
erinra om att begreppet huvudmottagarland endast har inneborden att ve-
derbérande land i belydande omfattning erhaller svenskt bistand. Vid be-
domning av friagor huruvida ytlerligare linder genom riksdagsbeslut skall
ges utféslelser om bisland i betydande omfattning vill utskottet hanvisa till
sitt utlatande nr 128 vid 1968 ars riksdag, enligt vilket den principiella dm-
nes- och linderkoncenirationen bér bibehallas i framtiden. Ett sadant fast-
hallande vid konceniralionsprincipen vore dock enligt ndmnda utlatande
inte liklydigt med en obetingad fastldsning vid nuvarande #mnes- och lin-
derkrels for det direkta bistandet. Varken en ytterligare begrinsning eller
en viss vidgning av verksamhetsomridet betriaffande vare sig linder eller
amnen borde pa férhand uteslutas, och en forsiklig utvidgning av kretsen
av huvudmottagarlander kunde bli mojlig, nir okningen av bistdndsresur-
serna efter hand blir sa betydande som férutses i den av 1968 ars riksdag
antagna planen, utan att bistandets effektivitet férdenskull eftersatts.

Utskottet fasthaller vid sin 1968 deklarerade standpunkt betraffande lan-
derkoncentrationen och understryker siirskilt behovel av forsiktighet vid
en utvidgning av kretsen av huvudmottagarlander. Beslut om upptagande av
nya huvudmottagarlander maste féregas av grundliga analyser, som klar-
lagger forutsattningarna fér svenskt bistand i storre omfattning. Sddana ana-
lyser kan i praktiken endast utféras av statliga myndigheter.

I vilken man myndigheterna skall kunna ataga sig ett sadant analysar-
bete betingas sjilvfallet av deras tillgang pa planeringsresurser. Det for-
janar i detta sammanhang understrykas, att ett studium av ett lands all-
ménna foérutsittningar att motlaga svenskt bistand jimte en kartldggning
av svenska personella resurser m. m. ofta forutsiiter betydande arbetsin-
satser.

Utskoltet vill i detta sammanhang &ven erinra om behovet av sludier i
syfte att faststilla vilka kriterier som framstar som sérskilt visentliga i
samband med val av huvadmottagarland. Enligt vad utskottet erfarit pa-
gar studier av detta slag inom ramen fér bistandsberedningens arbete.

Utskottet vill vidare hénvisa till den praxis som redan forekommer att bi-
standsmyndigheten forséksvis engagerar sig i vissa delprojekt i nya linder
genom samarbete med FN-organ som redan ir verksamma inom landet i
fraga. Bistindsmyndigheten kan dirigenom successivt vinna erfarenheter
av lampligheten av direkta svenska bistandsinsatser i storre skala, utan att
man férdenskull hos vederbérande lands regering vicker férvintningar om
att Sverige skall binda sig fér ett omfattande, langsiktigt bistand. Utskottet
forordar en sadan mera pragmalisk handlingslinje framfér formliga beslut
om alt elt visst land skall betecknas som huvudmottagarland. Ocksa vid en
sddan mera forsiktig framgangslinje bér givetvis det allminna kravet pa
linderkoncentration beaktas.

Med hinsyn till att yrkandena i motionerna I: 171 och II: 182, I: 305 och
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I1: 290, 1: 435 och II: 420 samt I: 440 och II: 502 avser stillningstagande till
nya huvudmottagarldnder utan foregiende utredning och till att viss oklar-
het alltjimt rader om kriterier fér val av huvudmottagarlidnder avstyrker
utskottet de nimnda yrkandena. I vilken utstrickning svenska engagemang
i vissa delprojekt genom samarbete med olika FN-organ bdr inledas i nagot
eller nagra av de foreslagna linderna torde fi bli foremal f6r Kungl. Maj:ts
provning med hénsyn tagen till féreliggande planeringsresurser och till prin-
cipen om landerkoncentration.

Utskottet avstyrker med hédnvisning till det anférda salunda motionerna
I: 171 och II: 182 i vad avser yrkandet att riksdagen av regeringen skulle
begira omprovning av bistandsverksamhetens huvudinrikining, varvid Viet-
nam och Cuba bér bli s. k. huvudmottagarlinder. Det bér erinras om att bi-
stand pa familjeplaneringsomradet till Cuba f. n. dverviigs. Likaledes péa-
gar undersokning av multibiprojekt tillsammans med UNESCO darstides.
I fraga om Vietnam har i statsverkspropositionen i sivél bil. 5 som bil. 9
anmiilts att bistandsinsatser efter fientligheternas upphdérande bér komma
i fraga pa olika omraden. Eftersom dessa insatser forutsatts ingd i en samlad
nordisk eller internationell aktion syns det foér narvarande opékallat att i
detta sammanhang inféra begreppet »huvudmottagarland» vilket narmast
for tanken till bilateralt bistand.

Yrkandet i motionerna I: 305 och II: 290 om Zambia som s. k. huvudmot-
tagarland kan utskottet under hénvisning till vad utskottet férut anfért inte
heller bitrida.

Aven hemstillan i motionerna 1: 435 och II: 420 om néigot (ev. nagra) lan-
der i Latinamerika som huvudmottagarland avstyrks. Utskottet vill dock er-
inra om de insatser som redan gors. Bistandet till Cuba har redan berérts.
Familjeplaneringsbistand limnas till bl. a. Costa Rica, Guatemala, El Salva-
dor och Trinidad. Undersékning om forutsattningarna fér utvidgning av
dessa insatser pagér.

Under hinvisning till vad utskottet i det féregidende anfért avstyrks vi-
dare yrkandet i motionerna I:440 och II: 502 att riksdagen matte besluta
att Algeriet skall vara ett av huvudmottagarlinderna for statligt utveck-
lingsbistand.

I motionerna I:438 och II: 419 har hemstillts att berérda myndigheter
skall overviga mojligheten och lampligheten av u-landshjélp i nigon form
till sédra delen av Sudan.

Som motjonirerna angivit bevakar SIDA moéjligheterna att medverka till
att bistand kommer de omraden och folkgrupper till godo, som drabbas av
de konflikter, vilka sedan generationer hirjat omrddena i nuvarande sodra
Sudan. Utskottet finner darmed syftet i motionerna I:438 och II: 419 till-
godosett och avstyrker motionerna sévitt nu ér i fraga.

Utskottet ansluter sig till den planeringsram som redovisas i propositio-
nen och har ingenting att erinra mot den férdelning i stort av resurserna
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som foreslas eller mot medelsberikningen. Utskottet konstaterar med till-
fredsstillelse att departementschefen aviserat bistandsinsatser fér Vietnam
efter fientligheternas upphérande. Utskottet férutsitter att dessa insatser
skall bli av betydande storleksordning och att de inte skall behéva inkrikta
Pé planerade insatser i andra linder. Enligt vad utskottet inhdmtat behdver
inga problem av denna art befaras, bl. a. med hansyn till den avsevirda tid
som krivs for planering av mera omfattande bistandsinsatser.

Vad i propositionen anforts under forevarande punkt har inte i vidare man

an som framgatt av det féregdende givit utskottet anledning till sirskilda
uttalanden.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionerna I: 171 och II: 182 i vad
de avser handelspolitikens utformning,

2. att riksdagen avslar motionerna I: 310 och II: 422 samt
1:424 och II: 511 i vad de avser forslag om Gversyn av rikt-
linjerna for den svenska bistandspolitiken,

3. att riksdagen avslar motionerna 1: 310 och II: 422 i
vad de avser riktlinjer for samarbetet mellan naringslivet
och de bistandsgivande myndigheterna,

4. att riksdagen avslar motionerna I: 310 och II: 429 ; vad
de avser vissa principer och forslag att beaktas vid utform-
ningen av den fortsatta svenska bistandsinsatsen,

5. att riksdagen i anledning av motionerna I: 255 och II:
292 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskot-
tet anfért om den arliga kningstakten i u-landsbistandet,

6. att riksdagen avslar motionerna I: 310 och II: 422 i vad
de avser en plan for vigen till 1 %-malet,

7. att riksdagen avslar motionerna I: 424 och II: 511 i vad
de avser nya riktlinjer for viigen till 1 %-malet,

8. att riksdagen betriffande forslag om andringar i reg-
lerna fér det svenska systemet for investeringsgarantier i
u-linderna avslir motionerna 1: 169 och II: 183, I:441 och
I1: 341 samt I: 424 och II: 511, de tva sistndmnda savitt nu
arifraga,

9. att riksdagen i anledning av motionerna I: 427 och
I1: 499 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad ut-
skottet anfért om bistandet till u-lindernas industrialise-
ring,

10. att riksdagen i anledning av motionerna I:424 och
II: 511 i vad de avser bistandet till Zambia som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért,

11. att riksdagen avslar motionerna I: 171 och II: 182 i
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vad de avser Vietnam och Cuba som huvudmotiagarlénder,

12. att riksdagen avslar motionerna 1:305 och I:290 i
vad de avser Zambia som huvudmoltagarland,

13. att riksdagen avslar motionerna I:435 och II:420 i
vad de avser land i Latinamerika som huvudmottagarland,

14. att riksdagen avslar motionerna I: 440 och II: 502 om
Algeriet som huvudmottagarland,

15. att riksdagen avslar motionerna I:438 och II: 419 i
vad de avser hjélp till sédra Sudan,

16. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag fast-
stiller den totala planeringsramen for utvecklingsbistandet
f6r budgetaret 1970/71 till 764 milj. kr. och for budgetaret
1971/72 till 894 milj. kr.

2. Vissa FN-organs bistandsprogram. Kungl. Maj:t har (bilaga 5, punkt
C1,s.18-22) foreslagit riksdagen att

a) medge att Sverige utfister sig att lamna allménna bidrag till Férenta
Nationernas utvecklingsprogram (UNDP) med det beriknade motvéardet av
sammanlagt 61,5 milj. dollar eller 319 800000 kr. under verksamhetsiren
1969--1971, fordelade med 96 200 000 kr. (18,5 milj. dollar) pa budgetaret
1969,/70, 109200 000 kr. (21 milj. dollar) pa budgetaret 1970/71 och
114 400 000 kr. (22 milj. dollar) pa budgetaret 1971/72;

b) medge att Sverige utfister sig att ldmna allmanna bidrag till Forenta
Nationernas barnfond (UNICEF) med sammanlagt 65000000 kr. under
verksamhctséren 19691971, fordelade med 15000 000 kr. pad budgetaret
1969,/70, 20 000 000 kr. pa budgetaret 1970/71 och 30 000 000 kr. pa budget-
aret 1971/72;

¢) medge att Sverige utfaster sig att lamna allmanna bidrag till Forenta
Nationernas tlyktlnvkommlssarlat (UNHCR) med det beréiknade motvér-
det av sammanlagt 1,6 milj. dollar eller 8320 000 kr. under verksamhets-
sren 19701972, fordelade med 2080 000 kr. (400000 dollar) pa budget-
aret 1969/70 och 3120 000 kr. (600000 dollar) pa vart och ett av budget-
aren 1970/71 och 1971/72

d) medge att Sverige lamnar ett allmént bidrag av 1000 000 kr. till For-
enta Nationernas hjilporganisation for Palestina-flyktingar (UNRWA) for
verksamhetsaret 1970;

e) till Vissa FN-organs bistdndsprogram fér budgetaret 1969/70 anvisa
ett anslag av 114 280 000 kr.

Anslaget ir i gallande riksstat uppfort med 92 460 000 kr.

Forslagen innebar en hojning av anslaget med ca 21,8 milj. kr. och av

ramen med ca 173 milj. kr.
For UNDP forordas en hojning av anslagsbeloppet med 5,2 milj. kr. och
av ramen med ca 44 milj. kr. De sammanlagda forhandsutfistelserna om
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bidrag till UNDP for 1969 har tills vidare stannat vid lidgre belopp in total-
bidragen fér 1968. Uppsatta mal om bidragstillskott fér 1969 och 1970 kan
sannolikt inte uppnéas sivida inte de stora industrinationerna ger kraftigt
okat stod.

UNICEF foreslas fa sitt bidrag hojt med 6 milj. kr. till 15 milj. kr. moti-
verat inte minst av véxande engagemang pa familjeplaneringens omréde.
Extrabidrag har limnats fér sadana projekt i Indien och Pakistan. For
1970 och 1971 foreslas utfastelser om 20 resp. 30 milj. kr.

FN:s program for flykiingbistand foreslas fa bidrag i enlighet med fjol-
arets planeringsram (UNHCR 2080 000 kr. och UNRWA 1000000 kr.). I
propositionen erinras om att betydande extrabidrag lamnats och dven nista
ar forutsatts kunna lidmnas fran anslaget till filtverksamhet. Fé6r UNHCR
forordas bidragsutfastelser om 3 120 000 kr. fér 1970 och 1971.

P4 grund av UNRWA s speciella stdllning foérordas ej nagon flerarsut-
fastelse. Lagst 1 milj. kr. bor berdknas inom planeringsramen.

Uiskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag och hemstaller

1. att riksdagen medger att Sverige utfaster sig att ldmna
allminna bidrag till Forenta Nationernas utvecklingspro-
gram (UNDP) med det beriknade motvirdet av samman-
lagt 61,5 milj. dollar eller 319 800 000 kr. under verksam-
hetsaren 19691971, férdelade med 96 200 000 kr. (18,5
milj. dollar) p4 budgetéret 1969/70, 109 200 000 kr. (21 milj.
dollar) pa budgetaret 1970/71 och 114 400 000 kr. (22 milj.
dollar) pa budgetaret 1971/72;

2. att riksdagen medger att Sverige utfaster sig att lam-
na allmédnna bidrag till Foérenta Nationernas barnfond
(UNICEF) med sammanlagt 65 000 000 kr. under verksam-
hetsaren 1969-—1971, férdelade med 15 000 000 kr. pa bud-
getaret 1969/70, 20 000 000 kr. pa budgetaret 1970/71 och
30 000 000 kr. pa budgetaret 1971/72;

3. att riksdagen medger att Sverige utfister sig att 1damna
allménna bidrag till Férenta Nationernas flyktingkommis-
sariat (UNHCR) med det berdknade motvéirdet av samman-
lagt 1,6 milj. dollar eller 8 320 000 kr. under verksamhets-
aren 1970—1972, férdelade med 2 080 000 kr. (400 000 dol-
lar) pa budgetaret 1969/70 och 3 120 000 kr. (600 000 dol-
lar) pa vart och ett av budgetaren 1970/71 och 1971/72;

4. att riksdagen medger att Sverige ldmnar ett allmint
bidrag av 1000 000 kr. till Forenta Nationernas hjilporga-
nisation fér Palestina-flyktingar (UNRWA ) for verksam-
hetsaret 1970;

5. att riksdagen till Vissa FN-organs bisidndsprogram for

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 6 saml. Nr 82
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budgetaret 1969/70 pa driftbudgeten under tredje huvud-
titeln anvisar ett anslag av 114 280 000 kr.

3. Faltverksamhet. Kungl. Maj:t har (bilaga 5, punkt C 2, s. 22— 38) fore-
slagit riksdagen att till Faltverksamhet fér budgetaret 1969/70 anvisa ett
reservationsanslag av 210 000 000 kr.

Anslaget ar i gillande riksstat uppfért med 180 000 000 kr.

Propositionen. SIDA har i sin planering fér nésta och féljande budgetar
utgatt fran dels den inriktning av det svenska utvecklingsbistandet pa am-
nesomraden, mottagarlinder och organisationer samt bistaindsomraden som
anges i prop. 1968: 101, dels den volym i pengar som statsmakterna beslutat
om, respektive forutskickat. En insatsvolym vars arskostnad for 1969/70
grovt berdknas till ca 260 milj. kr. planeras. Normala férskjutningar med-
for att medelsbehovet sannolikt blir ca 20 procent ligre, dvs. omkring 210
milj. kr.

Bistandsbehov utanfér filtverksamhetens i SIDA:s anslagsframstéllning
konkret skisserade program som efterkrigsbistand till Vietnam, varuleve-
ranser, plotsliga nodsituationer eller svenska stimulansinsatser fér inter-
nationella bistdndsprogram kan pakalla utbetalningar av ytterligare medel
under budgetéret.

En reservation pa nagot eller nigra tiotal miljoner kan anses nédviandig
och naturlig med hdnsyn till filtverksamhetens omfattning och olika osa-
kerhetsfaktorer.

Till faltverksamhet beridknas ett anslag av 210 milj. kr.

Av berdknade kostnader for faltverksamheten budgetiret 1969/70 kom-
mer drygt hélften att anvindas i de s. k. huvudmottagarlanderna, dvs.
Etiopien (15 %), Kenya (8 %), Tanzania (9 %), Tunisien (6 %) samt
Indien (9 %) och Pakistan (8 %). En relativ 6kning av utbetalningarna
beriknas komma Kenya, Tanzania och Tunisien till del.

Familjeplanering och livsmedelsférsorjning beriknas fi 23 procent var-
dera, utbildning 31, férvaltningsbistand o. d. 12 samt humanitira insatser
m. m. 11 procent.

Departementschefen har ingenting att erinra mot SIDA:s berdkningar av
medelsbehovet.

Motionerna. De motionsyrkanden som nirmast berér filtverksamheten har
grupperats i anslutning till den ordningsf6ljd, i vilken de olika verksamhets-
omrédena redovisats i propositionens atergivande av SIDA:s anslagsfram-
stallning. Ifrdgavarande motionsyrkanden behandlas av utskottet i det fél-
jande gruppvis med angivande av de respektive &mnesomraden, till vilka de
hanfor sig.
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Betriffande familjeplanering (prop. nr 1, bil. 5, s. 31-—32) har
utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 310 av herr Virgin m. fl. och II: 422
av herr Holmberg m. fl. i vad avser hemstallan att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstélla att ett familjeplaneringsinstitut inrittas i
enlighet med de riktlinjer som anges i motionerna,

dels de likalydande motionerna I: 435 av herr Nyman m. fl. och II: 420
av herrar Ahlmark och Romanus i vad avser hemstillan att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiller att kontakt tas med regeringen i Costa
Rica for att diskutera ett mycket omfattande svenskt stéd till projekt for
familjeplanering i detta land.

Betraffande humanitart bistdnd m. m. (prop. nr 1, bil. 5, s.
34—35) har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 99 av herr Werner och I/: 118 av herr
Hermansson m. fl. vari hemstéllts att riksdagen for materiellt stéd i olika
former sasom forslagsanslag matte anvisa dels 50 miljoner kr. till Syd-
vietnams Nalionella Befrielsefront, dels 50 miljoner kr, till Demokratiska
Republiken Vietnam,

dels de likalydande motionerna I: 171 av herr Werner och II: 182 av
herr Hermansson m. fl. i vad avser hemstéllan att riksdagen av regeringen
begir undersékning om nationella och sociala befrielserérelsers mest ange-
lagna behov av stéd samt forslag till riksdagen om sadant stéd,

dels de likalydande motionerna I: 304 av herr Dahlén m. fl. och II: 334
av herr Wedén m. fl. i vad avser hemstiillan att riksdagen som sin mening
matte uttala att regeringen tar initiativ till 6kade humanitira insatser i
Biafra och att statliga medel harfér utlovas samt att initiativet tas i kontakt
med dvriga nordiska linder,

dels de likalydande motionerna I:404 av herr Werner och II: 465 av
herr Hermansson i vad avser hemstéllan att riksdagen fér materiellt stod i
olika former sasom férslagsanslag matte anvisa dels 10 milj. kr. till PAIGC,
dels 10 milj. kr. till FRELIMO och andra befrielserérelser att férdelas genom
CONCP,

dels de likalydande motionerna I:424 av herrar Bengtson och Dahlén
och II: 511 av herrar Wedén och Hedlund i vad avser hemstéllan att riksda-
gen hos Kungl. Maj:t matte begiira forslag till studiestipendieringsprogram
for flyktingar fran Afrika m. m,,

dels de likalydande motionerna I1:433 av froken Mattson och II: 496
av herr Hellstrém m. fl. vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte giva till kdinna vad i motionerna anférts betraffande anslaget
till faltverksamhet for styrelsen for internationell utveckling,

dels motionen II:179 av herr Ahlmark vari hemstillts att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla att berérda myndigheter un-
derséker forutsittningarna foér stéd i former som i motionen anforts till

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1969. 6 saml. Nr §2
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institutioner, som betjinar den f.n. utanfér landets grinser bosatta delen
av befolkningen i s. k. Portugisiska Guinea liksom att SIDA ocksi bemyn-
digas limna dylikt stod ur anslaget for afrikansk flyktingutbildning.

Betraffande gavobistand i form av svenska varor (prop.
nr 1, bil. 5, s. 35—36) har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 309 av herrar Johan Olsson och Sundin
och II: 340 av herr Eriksson i Backmora m. fl. vari hemstallts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om utredning angfende svensk
livsmedelshjélp till u-linderna i enlighet med vad i motionerna anférts,

dels de likalydande motionerna I: 434 av herrar Yngve Nilsson och Schott
och I1: 495 av herr Hedin m. fl. vari hemstallts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte hemstilla att Kungl. Maj:t uppdrager 4t SIDA att sna-
rast vidtaga atgiirder avseende forskning och forsok i syfte att inom ramen
fér den statliga bistindsverksamheten visentligt 6ka Sveriges livsmedels-
hjalp till u-landerna i form av fiskprodukter.

Betriffande bidrag till enskilda svenska organisatio-
ners bistandsverksamhet (prop. nr 1, bil. 5, s. 36—37) har ut-
skottet behandlat

dels de likalydande motionerna I:422 av herr Ingvar Andersson och
II: 512 av herrar Werner och Oskarson vari hemstéllts att riksdagen maétte
besluta att till Filtverksamhet for budgetaret 1969/70 anvisa eti reserva-
tionsanslag av 220 000 000 kr.,

dels de likalydande motionerna I: 426 av fru Diesen m.fl. och II: 507
av herr Petersson i Giddvik m. fl. vari hemstillts

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla att sidana at-
girder vidtages att SIDA tillférsikras mdjligheter att inom ramen fér an-
slaget till faltverksamhet formedla utvecklingsbistind genom enskilda or-
ganisationer, bl. a. missionen, till ett belopp av ldgst 12 milj. kr.,

att riksdagen matte uttala sig for minst samma procentuella dkning av
anslaget »Bidrag till enskilda organisationers bistindsverksamhet> som av
den totala hjalpvolymen till utvecklingslinderna,

dels motionen 1I: 76 av herr Wiklund i Stockholm vari hemstillis att
riksdagen ville uttala sig fér en uppmjukning av reglerna 2.3.3, 2.3.4 och
2.4 i SIDA:s PM den 15 augusti 1968 angaende u-landsbistind genom en-
skilda organisationer pa sétl i motionen nirmare angivits med syfte att
dirigenom 6ka stimulanseffekten av utvidgningen av detta bistind till att
omfatta dven bidrag till dessa organisationers kostnader for frivilligarbe-
tare i u-landstjanst,

dels motionen II:493 av herr Ericson i Orebro och fru Hjelm-Wallén
vari hemslillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhélla
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om utredning och férslag betriffande stédet till de idéburna folkrérelsernas
bistandsarbete i de underutvecklade linderna.

Betriffande stipendier och kursverksamhet (prop. nr 1, bil.
5, s. 37—38) har utskottet behandlat de likalydande motionerna I: 425 av
herr Brundin m. fl. och II: 500 av fru Mogard vari hemstallts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla att SIDA matte erhalla uppdrag
att utreda forutsitiningarna fér en ¢kad utbildning av stipendiater fran
u-liander till arbetsledare och férmin inom industriell verksamhet.

Utskottet. Landerkoncentrationsprincipen tilldmpas ej nar det giller fa-
miljeplanering. Sverige medverkar vid tillskapandet av nya instru-
ment for operativ och samordnad verksamhet pa familjeplaneringsomradet
genom internationella organ och spelar dessutom en huvudroll vid mobilise-
ringen av de finansiella resurser som skall méjliggéra dessa organs aktivitet
pa faltet. For nasta budgetar beriknar SIDA kunna utnyttja inemot 8 milj.
kr. for sidan finansiering.

Frivilliga organisationer, fraimst IPPF och de stora amerikanska stiftel-
serna, ir alltjimt ledande krafter i det aktiva internationella arbetet. Det
svenska stodet till IPPF — 3 milj. kr. per ar och sirskilda bidrag darutsver
— och samarbetet med andra organ av samma karaktir ir av vasentlig be-
tydelse for féltarbetets utveckling.

SIDA stdder f.n. direkt — finansiellt och i ndgon mén personellt — ett
dussintal linders familjeplaneringsprogram och indirekt, genom interna-
tionella kanaler, ett tjugotal. Inom nagot ar beridknas det indirekia och di-
rekia svenska engagemanget komma att omfatta ca 35 linder.

Det svenska stodet till forskning, konferenser och internationell informa-
tionsverksamhet dr under utbyggnad.

SIDA bistadr hirutdver svenska enskilda organisationer i familjeplane-
ringsinsatser.

Familjeplaneringsprogrammets kostnader har successivt stigit fran drygt
1 milj. kr. fér sex ar sedan och beridknas nu enligt vad utskottet inhimtat
till drygt 35 milj. kr.

I motionerna 1:310 och II: 422 har yrkats att ett familjeplaneringsinsti-
tut inrittas.

Motionsyrkande av samma innebérd behandlades dven vid 1968 &rs riks-
dag (SU 1968: 128).

Stodet till forskning dr som redan framhallits under utbyggnad. En mycket
viktig vidg ar forbattring av de kontraceptiva metoderna genom att stédja
preventivmedelsforskning. De ldmpliga formerna fér en 6kad satsning pa
sadan forskning undersdks f. n. Férslag har framlagts om inrittande av ett
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internationellt forskningsrad inom omréadet i anslutning till Karolinska
institutet.

Utskottet vill dven erinra om alt forberedelser pagar for att i samarbete
med andra bidragsgivare bygga upp ett familjeplaneringsinstitut i ett u-land.

Mot bakgrunden av vad salunda anférts dr utskottet inte bereit att till-
styrka motionerna I: 310 och II: 422 i vad de avser férslag om inrédttande av
ett familjeplaneringsinstituf.

I motionerna I:435 och II:420 har yrkats att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller att kontakt tas med regeringen i Costa Rica for att
diskutera ett mycket omfattande svenskt stod till projekt fér familjeplane-
ring i detta land.

Enligt vad utskottet inhadmtat har SIDA for innevarande ar beviljat an-
slag foér stéd till familjeplaneringsprogram i Cosia Rica, El Salvador och
Guatemala. SIDA har enligt uppgift fér avsikt att dven i fortsatiningen
stédja familjeplaneringsprogrammet i Costa Rica. Bistdnd kommer aven att
lamnas till familjeplaneringsprogram i flera latinamerikanska linder som
anmilt intresse for att erhalla sddant stod.

Riksdagen har vid flera tillfillen uttalat sig for den starka satsning
pa familjeplanering som sker inom den svenska bistindsverksamheten. Den
utvidgning av programmet som nu sker till flera linder i Latinamerika
finner utskotiet tillfredsstillande. D4 syftet i motionerna I: 435 och II: 420
salunda i det visentliga tillgodosetts avstyrks motionerna savitt nu ar i friga.

De kostnadsmaissigt stérsta posterna for humanitart bistand av-
ser flyktingprogrammen genom FN (UNRWA och UNHCR) Sverige lamnar
utéver det ordinarie bidragit till UNRWA extra bidrag som stéd framst till
yrkesutbildning av flyktingar. Till UNHCR ldmnar Sverige sirskilda bidrag
for flyktingutbildning utdver det ekonomiska stéd som ges till ordinarie pro-
gram. Den helt évervigande delen av flyktingkommissariens aktiviteter ar
numera forlagd till den fattiga delen av vérlden och da frimst till Afrika.
Under innevarande budgetar forstirks stodet till 6vrig flyktingutbildning
varvid sarskilt f6ljderna av utvecklingen i Rhodesia och andra lander i sodra
Afrika samt i Kongo och Sudan beaktas.

Vidare genomférs en storre hjélpinsats pa sjukvardens omride for Nord-
vietnam. Dirutover fortsitter det humanitira bistandet till Vietnams olika
delar. Internationella réda korset har fatt bidrag som stéd fér planeringen
av humanitir! bistand till hela Vietnam efter krigshandlingarnas upphdran-
de. Genom Svenska rdda korset, Radda barnen och Lutherhjélpen ldmnas bi-
drag till offren for Nigeria-Biafra-konflikten.

Vid genomforande av hjalp till offren fér naturkatastrofer sker samarbete
med olika FN-organ, Réda korset och andra frivilliga organisationer.

Statens stod genom SIDA till frivilliga organisationers arbete inom sjuk-
och hilsovarden kommer att 6kas ytterligare.



Statsutskotiets utlatande nr 82 dar 1969 23

Utgifterna vintas 6ka fran 25 milj. kr. innevarande budgetar till 28,5 milj.
kr. budgetaret 1969,/70.

I motionerna I: 99 och II: 118 har hemstéllts att riksdagen for materiellt
stdd i olika former sisom forslagsanslag matte anvisa dels 50 milj. kr. till
Sydvietnams Nationella Befrielsefront, dels 50 milj. kr. till Demokratiska
Republiken Vietnam,

Utskottet vill erinra om att Réda korset erhallit bemyndigande att utnyttja
upp till 10 milj. kr. fér sjukhusutrustning och likemedel i Vietnam. Ut-
rikesministern har i riksdagen meddelat att Nordvietnam skall erbjudas en
svensk gava av konstgodsel till ett berdknat virde av 10 milj. kr. Vid samma
tillfdlle uttalade utrikesministern dven at! man skall séka genomféra bi-
standsinsatser av betydelse for landets forsérjning i savil Nord- som Syd-
vietnam sa snart striderna i stort setl upphért. De atgérder och utlalanden
som redovisats och som utskottet vill stédja visar att beredvillighet och be-
redskap finns bade for insatser i nuvarande lige och omfattande bistands-
insatser for dteruppbyggnad efter krigets slut. Utskotiet forvantar ati Kungl.
Maj:t uinyltjar de ytterligare méjligheter som kan erbjuda sig atl genom-
féra bistandsinsalser i Vietnam fére siridshandlingarnas avslutande men
ar inte berett att precisera storleken av Sveriges ataganden i detta avseende.
Utskottet ar salunda inte berett att tillstyrka motionerna I: 99 och II: 118.

I motionerna I: 171 och II: 182 yrkas att riksdagen av regeringen begir
undersokning om nationella och sociala befrielserorelsers mest angelagna
behov av stod sam! forslag till riksdagen om sddant stéd.

I motionerna I: 404 och II: 465 har hemstéillts att riksdagen f6r materiellt
stod i olika former sasom forslagsanslag matle anvisa dels 10 milj. kr. till
PAIGC, dels 10 milj. kr. till FRELIMO och andra befrielserdrelser ait for-
delas genom CONCP.

Motionerna I: 433 och II: 496 har yrkande att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t méatte giva till kinna vad i molionerna anféris betriaffande an-
slaget till faltverksamhet. Det 4r enligl motiondrernas mening motiverat att
Sverige ger ett verksamt st6d till utvecklingen i de befriade omradena i
Portugisiska Guinea inom ramen fér var bistandspolitik och att ctt anslag
om minst 100 000 kr. stills till PAIGC:s férfogande for verksamhelen under
budgetaret 1969/70.

I motionen II: 179 har yrkats att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla att berérda myndigheter underséker férutsétiningarna for
stod i former som i motionen anforts till institutioner, som betjanar den f. n.
utanfor landets grianser bosatta delen av befolkningen i s.k. Portugisiska
Guinea, liksom att SIDA ocksa bemyndigas lamna dylikt stod ur anslaget fér
Afrikansk flyktingutbildning.

Utskottet erinrar om att svenski humanitirt stéd eller utbildningsstod
till medlemmar av vissa befrielserérelser i sédra Afrika redan utgar dels ge-
nom bidrag till olika FN-program, dels genom anslag till Mocambique In-
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stitute i Tanzania. Utskottet kan i princip tillstyrka ytterligare insatser av
delta slag med beaktande av att utformningen av svenskt statligt bistand ej
kan tillidtas komma i konflikt med den folkrittsliga regeln alt ingen stat har
ritt ait ingripa i en annan stats inre angeldgenheter.

Vad avser befrielserérelser i Afrika torde humanitirt bistind och utbild-
ningssiod inte behéva komma i konflikt med den ndmnda folkrittsliga re-
geln i de fall dd FN entydigt tagit stillning mot fértryck av folk, som efter-
stravar nationell frihet. Detta kan anses vara fallet betrdffande Sydvast-
afrika, Rhodesia och de under Portugals 6verhdghet stiende omréidena i
Afrika. Vad avser hjilp till apariheidpolitikens offer kan sadan hjilp mo-
tiveras bl. a. med FN:s uttryckliga férdomande av den sydafrikanska apart-
heidpolitiken.

Det kan vidare framhaéllas att statligt finansierat humanitirt bistand, som
genom Roda korset och dirmed jamférliga hjalporganisationer formedlas
till olika befolkningsgrupper i linder vilka befinner sig i inbérdeskrig, inte
syns mota betidnkligheter fran folkrattslig synpunkt. Detta papekande har
dven tillimpning i friga om den pagiende svenska humanildra bistands-
verksamheten i Vietnam och Nigeria.

Enligt vad utskottet erfarit pagar undersékningar av de praktiska mdj-
ligheterna att bringa humanitért och utbildningsmassigt bistand till offren
for den kamp som under ledning av Partido Africano da Independencia da
Guinée Cabo Verde (PAIGC) bedrives i syfie att befria Portugisiska Guinea
fran portugisiskt Gvervilde. Utskottet stiller sig — med hénvisning bl. a.
till det stéd som redan utgar till Mocambique Institute — positivt till dylikt
stéd, i den mén de praktiska problemen gar att 16sa, och férutsitter att
Kungl. Maj:t skall utnyttja de méjligheter som hirvidlag kan uppsta.

Med anledning av yrkandet i motionerna I: 171 och II: 182 angdende un-
dersokning av nationella och sociala befrielserdrelsers behov av stod vill
utskottet erinra om att en grundliggande forutsiattning for svenska statliga
insatser i u-linder 4r att dessa godkinns och vilkomnas av mottagarlandets
centrala myndigheter. Statliga insatser med syfle att stédja oppositionsro-
relser, som vill stérta landets regering, skulle komma i konflikt med den
forut nidmnda folkriltsliga princip, som férbjuder inblandning i ett annat
lands inre angeldgenheler. Utskottets papekande om de speciella forutsatt-
ningarna foér stéd at vissa befrielserérelser i Afrika ger inte underlag fér
generella krav pa statliga stéditgérder till rérelser och organisationer, som
betecknas som nationella eller sociala befrielserérelser. Motionerna avstyrks
darfér savitt nu dr i fraga.

Med hinvisning till att det visentliga syftet med motionerna I: 404 och
II: 465, 1: 433 och II: 496 samt motionen II: 179 angdende stéd till PAIGC
syns tillgodosett avstyrks nimnda motioner, de tva férstndmnda savitt nu
ar i fraga.

Vad betriaffar yrkandet i motionerna I: 404 och II: 465 angiende anslag
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pa 10 milj. kr. till FRELIMO férutséitter utskottet att Kungl. Maj:t prévar
mojligheten och lampligheten av fortsatt stéd till verksamheten vid Mogam-
bique Institute och avstyrker sdlunda motionerna i denna del.

I motionerna I: 424 och II: 511 har hemstéllts att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begir ett studiestipendieringsprogram fér flyktingar frdn Afrika m. m.

Enligt vad utskottet erfarit limnar Sverige — utéver den flyktinghjilp
till vilken motiondrerna hinvisar — ett avsevart stéd till flyktingutbildning
i Afrika. Stipendier ldmnas till studier pa olika nivder och vid skolor av
olika slag. Huvuddelen av detta utbildningsstéd ldmnas som stipendier till
studier vid afrikanska utbildningsanstalter. Fiyktingar fran de av motioni-
rerna nimnda delarna av Afrika erhiller merparten av hjilpen. Tilldelning
av medel sker i samforstand med den s. k. flyktingberedningen. Motionernas
syfte kan darfér anses i huvudsak tillgodosett varfér utskottet avstyrker
motionerna I: 424 och II: 511 s&vitt nu ér i friga.

I motionerna I: 304 och II: 334 har hemstéllts att regeringen skall ta ini-
tiativ till 6kade humanitira insatser i Biafra och att statliga medel hirfér
skall utlovas.

Utrikesutskottet har i sitt utldtande nr 1 behandlat 6vriga yrkanden i
ndmnda motioner. D4 namnda utlatande i sak ticker dven férevarande del
av hemstallan erfordras inte nagon riksdagens vidare atgard.

Betriiffande gavobistand i form av svenska varor hari
motionerna I: 309 och II: 340 hemstéllts om utredning angiende svensk livs-
medelshjélp till u-linderna.

Motionerna I: 434 och II: 495 innehaller f6érslag om uppdrag &t SIDA att
snarast vidtaga atgirder avseende forskning och foérsok i syfte att inom
ramen for den statliga bidragsverksamheten visentligt 6ka Sveriges livsme-
delshjalp till u-ldnderna i form av fiskprodukter.

Utskottet har dven tidigare haft att ta stillning till férslag om anvindning
av livsmedel i utvecklingsbistandet. Senast vid 1968 ars riksdag avstyrktes
motioner med sddan innebdrd (SU 1968: 128).

Utskottet vill vidare erinra om att betydande leveranser av svenska livs-
medel sker inom ramen f6r WFP och 1967 ars konvention om livsmedels-
hjalp. Salunda levereras vete, vetemjol, torrmjolk, fiskkonserver m. m.

Bistind pa livsmedelsfoérsorjningens omrade méaste priméirt inriktas pa
att utoka mottagarlandets egen produktion. Overférande av tekniskt kun-
nande liksom bistdnd med bevattningsanliggningar, konstgddsel och teknis-
ka hjalpmedel maste darfor prioriteras.

Med hanvisning till vad utskottet sadlunda anfért avstyrks motionerna
[: 309 och II: 340 dvensom motionerna I: 434 och II: 495.

I fraga om bidrag till enskilda svenska organisatio-
ners bistdndsverksamhet har i motionerna I:426 och II: 507
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hemstillts dels att SIDA tillforsdkras mojligheter att inom ramen foér an-
slaget till filtverksamhet férmedla utvecklingsbistand till enskilda organi-
sationer, bl. a. missionen, till ett belopp av ldgst 12 milj. kr., dels att riks-
dagen matte uttala sig for minst samma procentuella 6kning av medlen for
bidrag till enskilda organisationers bistandsverksamhet som av den totala
hjalpvolymen till u-linderna.

I motionen II: 76 har hemstillts att riksdagen ville utttala sig fér en upp-
mjukning av reglerna 2.3.3., 2.3.4. och 2.4 i SIDA:s PM den 15 augusti 1968
angdende u-landsbistand genom enskilda organisationer pa sitt i motionen
angivits med syfte att dirigenom 6ka stimulanseffekten av detta bistand till
att omfatta dven bidrag till dessa organisationers kostnader for frivillig-
arbetare i u-landstjéinst.

I motion II: 493 hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte
anhalla om utredning och foérslag betraffande stédet till de idéburna folk-
rorelsernas bistandsarbete i de underutvecklade linderna.

I motionerna I: 422 och II: 512 har hemstéllls att riksdagen métte besluta
att till Faltverksamhet fér budgetaret 1969/70 anvisa ett reservationsanslag
av 220 milj. kr. H6jningen med 10 milj. kr. skulle tillféras anslagsposten
Bistand till enskilda svenska organisationers bistandsverksamhet, vilken
skulle rdknas upp fran 7 till 17 milj. kr.

Forevarande molioner innehéller férslag om utvidgningar av den stats-
bidragsgivning genom SIDA {ill enskilda organisationers u-landsverksamhet,
vartill medel berdaknas under faltverksamhetsanslaget.

Foregaende ar behandlade riksdagen utférligt reglerna for bidragsgivning-
en och uttalade darvid sin anslutning till den utvidgning av bidragsmoéjlig-
heterna som da planerades. Numera kan bidrag lamnas dven till vissa drift-
kostnader i etl inledande skede av en enskild organisations u-landsarbete.
Bidrag har borjat ldmnas till viss i enskild regi bedriven verksamhei av
fredskarstyp. Betraffande sadan verksamhet uttalade forra érets riksdag att
det framstod som angeliget att SIDA:s prévning av sadana insatsers virde
fér mottagarlandet bleve lika noggrann som betraffande andra bistdndsin-
salser.

Bidrag har beviljats i vixande omfattning. Fran en nivd av i genomsnitt
1 a4 2 milj. kr. per ar 1962—1965 har de senaste dren ca 5 milj. kr. arligen be-
viljats. Da det giller investeringar i byggnader sker utbetalningen av bevil-
jat bidrag naturligen 6ver en tidsrymd av flera ar. Volymen av utbetalning-
ar var férra budgetdret drygt 4 milj. kr. och véntas innevarande budgetar ni
en volym av ca 6 milj. kr. Under detta budgetir har nya bidrag med drygt
5 milj. kr. beviljats, och ytterligare beslut om bidrag kan komma att fattas
under varen sedan inneliggande ansdkningar fardigbehandlats. Det har vits-
ordats att ingen ansodkan hittills behdvt avvisas pa grund av medelsbrist och
att den for andamalet upptagna anslagsposten, vars belopp motsvarar det
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forutsedda utbetalningshehovet under budgetéret, inte begrinsar Kungl.
Maj:ts respektive SIDA:s mdojlighet att bevilja bidrag.

Bland dem som s6kt och beviljats bidrag befinner sig organisationer av
mycket skiftande slag, men missionsorganisationer 6verviager starkt. Av
organisationer med folkroérelseanknytning, vilkas verksamhet vilkomnas av
mottagarlinderna som ett led i deras utvecklingsanstrangningar, har ansok-
ningar férekommit framst fran kooperationen och betydande belopp har an-
visats. Pa folkbildningsomradet férekommer ett samarbete mellan Sverige
och vissa u-linder inom ramen fér den vanligen i offentlig regi bedrivna
vuxenundervisningen; dérvid har i viss utstrdckning den inom de enskilda
organisationerna tillgéngliga erfarenheten kunnat utyttjas. Stéd till skolning
pa ideologiskt-politiska folkrorelsers omrade har férekommit endasi i obe-
tydlig utstrickning. Internationell skolningsverksamhet p& arbetsmarknads-
organisationernas omrade stéds av Sverige genom internationella arbets-
organisationen (1LO); for enskild sadan verksamhet har inga ansékningar
om statsbidrag férekommit.

Utskottet har funnit att bidragsgivningen till svenska enskilda organisa-
tioners u-landsarbete skett i enlighet med de riktlinjer och intentioner, som
angivits i statsmakternas beslut, och att en ytterligare 6kning av bidragsvo-
Iymen #r méjlig inom ramen for tillgdngliga och nu av Kungl. Maj:t fore-
slagna anslag. De bidrag till enskilda organisationers upplysningsverksamhet
i u-landsfragor, som nu kommer att ldmnas och varom utskottet uttalar sig
i annat sammanhang, kan férviintas 6ka férutsittningarna for olika orga-
nisationers engagemang i bistdndsarbetet sidvil i hemlandet som i sinom tid
i u-linderna. Enligt vad utskottet funnit utbygges SIDA:s samarbete med
enskilda organisationer av olika slag successivt pa ett sitt som ar berikande
f6r alla parter.

Da de forevarande motionernas syften i viisentlig grad torde vara tillgodo-
sedda, finner utskottet nagon ytterligare riksdagens atgird inte vara pakal-
lad med anledning av motionsyrkandena. De férenimnda motionerna av-
styrks darfor.

Betriaffande stipendie- och kursverksamheten har i motio-
nerna [: 425 och II: 500 hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla, att SIDA matte erhalla uppdrag att utreda férutsattningarna
for en 6kad utbildning — i kursform i Sverige -— av stipendialer fran u-lan-
der till arbetsledare och férmén inom industriell verksamhet.

SIDA delar enligt vad utskottet erfarit den principiella uppfattning som
redovisas i motionerna och har —— inom ramen fér nu pagaende dversyn av
stipendiatverksamheten — uppmérksamheten riktad pa den fraga som upp-
tagits i motionerna.

Syftet med motionerna ir enligt utskottets mening tillgodosett i den ut-
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strackning som ar mdojlig. Utskottet avstyrker darfér motionerna 1: 425 och
II: 500.
Departementschefens forslag under anslaget tillstyrks.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionerna I: 310 och II: 422 i vad
de avser inrdttande av ett familjeplaneringsinstitut,

2. att riksdagen avslar motionerna I: 435 och I1: 420 i vad
de avser stod till familjeplanering i Costa Rica,

3. att riksdagen avsldr motionerna 1: 99 och II: 118 om
anslag till Demokratiska Republiken Vietnam och till Syd-
vietnams Nationella Befrielsefront,

4. att riksdagen avslar motionerna I:171 och II: 182 i
vad de avser undersokning angdende stéd till nationella och
sociala befrielserdrelser,

5. att riksdagen avslar motionerna I:404 och II: 465 i
vad de avser anslag till PAIGC och FRELIMO,

6. att riksdagen avslar motionerna I: 433 och II: 496 om
stod till PAIGC,

7. att riksdagen avslar motionen II: 179 om hjilp {ill
flyktingar fran Portugisiska Guinea,

8. att riksdagen avslar motionerna I:424 och II: 511 i
vad de avser forslag till studiestipendieringsprogram fér
flyktingar fran Afrika,

9. att motionerna I: 304 och II: 334 i vad de avser Okade
humanitéira insatser i Biafra inte féranleder nigon riks-
dagens vidare atgird,

10. att riksdagen avslar motionerna I: 309 och II: 340 om
utredning angiende livsmedelshjélp till u-linderna,

11. att riksdagen avslar motionerna I: 434 och II: 495 om
livsmedelshjilp i form av fiskprodukter,

12. att riksdagen avslar motionerna I:426 och II: 507 i
vad de avser bidrag for budgetaret 1969/70 till enskilda or-
ganisationers bistdndsverksambhet,

13. att riksdagen avslar motionerna I: 426 och II: 507 i
vad de avser procentuell 6kning av bidraget till enskilda
organisationers bistdndsverksamhet,

14. att riksdagen avslar motionen II: 76 om uppmjukning
av vissa bidragsregler for bidragen till enskilda organisa-
tioner,

15. att riksdagen avslar motionen II: 493 om stodet till
de idéburna folkrorelsernas bistandsarbete,
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16. att riksdagen avslar motionerna I: 425 och II: 500 om
6kad stipendiatutbildning,

17. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag & motionerna I: 422 och II: 512 till Fdltverksam-
het for budgetaret 1969/70 pa driftbudgeten under tredje
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 210 000 000 kr.

4. Rekrytering och utbildning av filtpersonal samt informationsverksam-
het. Kungl. Maj:t har (bilaga 5, punkt C 3, s. 38—42) foreslagit riksdagen att
till Rekrytering och utbildning av féltpersonal samt informationsverksam-
het for budgetaret 1969/70 anvisa ett reservationsanslag av 5 302 000 kr.

Anslaget dr i gédllande riksstat uppfért med 3 650 000 kr.

Propositionen. SIDA berdknar rekryteringen av féltpersonal budgetaret
1969/70 till ca 450 personer. Nya vigar med bl. a. viss decentralisering av
rekryteringen bor provas. Mojligheten att upprétta en reservkar f6r bi-
standsverksamheten Overvégs. Forberedelsekurser for bistandspersonal och
fredskarsdeltagare anordnas. Sprakutbildningen utdkas och férséken med
kompletterande fackutbildning fortsétter.

I enlighet med av riksdagen 1968 uttalat onskeméal (SU 1968: 128 s.
50—>51) har SIDA presenterat ett program fér upplysningsverksamheten
budgetaret 1969/70 som kan betraktas som inledningen till successivt vid-
gad verksamhet. Planeringen fortsitter. Intresset for u-landsfragor synes
Oka. Inom opinionsbildningen férekommer tva tfendenser: a ena sidan en
kontinuerlig upplysningsverksamhet, 4 andra sidan en mera politisk-ideo-
logisk debatt.

Statens informationsverksamhet boér inriktas pa att stimulera till, stédja
och bidra till en allsidig debatt om u-landernas problem.

Behov av service pa informationsomradet foreligger.

Framstallningen av informationsmaterial till skolor, intresseorganisatio-
ner, massmedia m. fl. har kraftigt utékats men técker and4a inte behoven.

Utstallningsverksamhet forordas. Kurs- och stipendiatverksamheten be-
traktas frimst som utbildning av vidareinformatdorer.

Frigan om i vilken utstriackning bidrag skall kunna ldmnas till de fri-
villiga organisationernas informationsverksamhet 4r under utredning.

Effektbedomningar kommer att inga i informationsverksamheten i fort-
sittningen.

Departementschefen finner det angeldget att SIDA fortsétter sitt ut-
redningsarbete och senast i samband med sin anslagsframstéllning fér bud-
getaret 1970/71 inkommer med forslag till langtidsplan fér informations-
verksamhetens framtida riktlinjer och omfattning.
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Motionerna. I detta sammanhang har utskotlet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 98 av herrar Blomquist och Brundin
och I1: 119 av herr Werner m. fl. vari hemstillts att riksdagen matte besluta
att under tredje huvudtiteln C 3 Rekrytering och utbildning av féltpersonal
samt informationsverksamhet fér budgetaret 1969/70 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 5 502 000 kr.,

dels de likalydande motionerna I:428 av herr Nils-Eric Gustafsson och
II: 501 av herrar Nilsson i Agnas och Larsson i Norderdén vari hemstillts
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om en utredning om ut-
bildning av svensk u-landspersonal i enlighet med vad som i motionerna
anforts,

dels de likalydande motionerna I: 436 av herr Ottosson m. fl. och II: 491
av herr Bjorck i Néssjo m. fl. vari hemstéllts att riksdagen matte besluta
att av anslaget for budgetaret 1969/70 for Faltverksamhet pa 210 000 000
kr. skall 1000 000 kr. avsattas for rese- och studiestipendier avseende be-
s6k i u-linder av svenska ungdomar i enlighet med de riktlinjer som an-
givils i motionerna.

Utskottet. T motionerna I: 428 och II: 501 har hemstéillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om en utredning om utbildning av svensk
u-landspersonal pa hélso- och sjukvardsomradet i enlighet med vad som an-
forts i motionerna.

Traditionella undervisningsmetoder ar enligt motionerna dyrbara och
langsamma och hor ersédttas av radio- och TV-undervisning. Praktisk maj-
lighet for snabb och effektiv undervisning i sjuk- och hilsovard finns salun-
da och om var insats skall na béasta resultat maste personal med ratt utbild-
ning utsindas. En utredning med sikte pa utbildningens omfattning och upp-
liggning bér komma till stand. Det bér vidare utrénas om utbildningen kan
forlaggas till Solviks folkhodgskola eller om Sveriges Radio i samarbete med
missionen kan ordna utbildningen.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att behovet av undervisning i
hélso- och sjukvard i u-landerna dr mycket stort. Enligl vad utskottel erfarit
foljer SIDA med uppmérksamhet utvecklingen pa undervisningsomradet
dven nir det giller utnyttjande av radio och TV. Sa snart det kan anses mdj-
ligt att na praktiska resultat kommer SIDA att ta upp fragan om komplelte-
rande utbildning av filtpersonal p4 omradet.

Med hanvisning till vad salunda anforts avstyrker utskottet motionerna
I: 428 och II: 501.

I motionerna I: 98 och II: 119 har hemstéllts om en ékning av férevarande
anslag med 200 000 kr. Harigenom kunde en starkare satsning pa informa-
tions- och upplysningsverksamhelen via radio och TV astadkommas. Den
produktionsform som anvénts for trafikupplysningsprogrammen borde kun-
na anlitas.
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Enligt vad utskoltet inhdmtat har SIDA och Sveriges Radio vid en gemen-
sam 6verldggning diskuterat olika mdjligheter till utékning av den aktuella
u-landsinformationen via radio och TV.

Fragan om hur SIDA:s samarbete med Sveriges Radio skall kunna utvid-
gas ar vidare enligt uppgift féremal fér behandling inom ramen f6r den fort-
satta planeringen av en vidgad information kring u-lindernas problem.

Motionernas syfte torde salunda i stort sett vara tiligodosett inom ramen
for pagdende och planerad verksamhet. Utskottet dr dérfor icke berett att
Lillstyrka motionerna I: 98 och II: 119.

I motionerna I: 436 och II: 491 har foreslagits att av anslaget fér budget-
aret 1969,/70 till Faltverksamhet 1 000 000 kr. skall avsittas for rese- och
studiestipendier avseende besék i u-linder av svenska ungdomar.

Syftet med stipendierna skulle vara att stimulera ungdomens intresse for
u-landsproblemen. De erfarenheter stipendiaterna erhéller kan spridas till
andra genom foredrag, reseberittelser etc.

Med hansyn till det d&ndamal motionerna anger har utskottet upptagit yr-
kandet till behandling under forevarande anslag.

SIDA ordnar enligt vad utskottet erfarit sedan flera ar tillbaka en eller tva
kursresor per ar till olika huvudmottagarlander bl. a. fér representanter fran
ungdomsorganisationer. SIDA har ocksa varit behjilplig vid liknande resor
som arrangerats av andra organisationer. Den bidragsgivning Lill enskilda
organisationers informationsverksamhet som avses att starta under 1969/70
torde ocksd i viss man komma att innefatta kursresor till u-linder. Med
hinsyn till vad salunda anférts avstyrks motionerna I: 436 och II: 491.

Utskottet tillstyrker departementschefens férslag och hemstéller

1. att riksdagen avslar motionerna I: 428 och II: 501,

2. att riksdagen avslar motionerna 1: 436 och II: 491,

3. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag & motionerna I: 98 och 1I: 119 till Rekrytering
och utbildning av fdltpersonal samt informationsverksamhet
for budgetaret 1969/70 pa driftbudgeten under tredje hu-
vudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 5 302 000 kr.

5. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA). Kungl. Maj:t har (bilaga
5, punkt C 4, s. 43—46) foreslagit riksdagen att till Styrelsen for interna-
tionell utveckling (SIDA) for budgetaret 1969/70 anvisa ett forslagsanslag
av 14 982 000 kr.

Anslaget ar i gillande riksstat uppfort med 9 832 000 kr.

Sedan statsmakterna fattat beslut om utbyggnad av den svenska statliga
bistandsgivningen till 1 9% av bruttonationalprodukten och angivit plane-
ringsramar har SIDA inlett en mera defaljerad planering. En visentligt
storre del av SIDA :s resurser maste dgnas at oversiktlig och tdmligen lang-
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siktig planering av bistindsinsatser, vilket dven medfér behov av personal-
forstarkningar. Den foreslagna intensifieringen av informationsverksamhe-
ten kréiver personalékning.

Stravan att decentralisera en viaxande del av bistandsférvaltningen fort-
satter.

Ett fortgdende utvecklings- och utredningsarbete bedrivs inom SIDA
for att stdrka kapaciteten for svenskt bistand. Detta kan ske bl. a. genom
att hoja personalens ijinstbarhet, 6verlata vissa funktioner pa organ utan-
for SIDA samt forbattra den interna organisationen och rationalisera kon-
takterna med andra myndigheter.

Ett genomférande av 1-procentplanens bistdndsprogram kriver enligt
departementschefen administrativ kapacitet som svarar mot behoven. Giv-
na normer f6r berikning av behoven finns ej. Vissa bistandsformer stiller
storre krav pa den cenirala bistdndsadministrationen 4n andra. Storleken
av de faktiska administrationskostnaderna foér varje bistindsform méste
provas oavsett var dessa uppkommer. Resultatet av en sddan berdkning
méste komma att inverka pa bistandsprogrammets och dirmed den svenska
bistdndsférvaltningens utformning.

Departementschefen noterar att SIDA har sin uppmérksamhet riktad pa
mojligheterna att rationalisera verksamheten och sinka administrationskost-
nadernas andel av bistindsanslagen samt erinrar om sitt uttalande i prop.
1968: 101 att administrativa reformer kan visa sig pakallade under paga-
ende kraftiga expansion av bistandsverksamheten.

Genom den kartliggning av kommande arbetsuppgifter och erforderliga
administrativa funktioner som ingar i SIDA:s planering av bistdndet inom
ramen for 1-procentplanen har en sidkrare grundval erhallits for att be-
déma den mest dndamalsenliga utformningen av den svenska bistindsfor-
valtningen. Denna bedémning sker i nira samverkan mellan statskontoret
och SIDA och torde enligt propositionen i tid for nésta ars budgetbehand-
ling avsitta ytterligare resultat.

I avvaktan hirpa berdknar departementschefen medel for ytterligare 30
tjdnster varvid hinsyn tagits till SIDA:s personalbehov avseende informa-
tionsverksamheten.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag och hemstéller
att riksdagen till Styrelsen fér internationell utveckling
(SIDA ) f6r budgetaret 1969/70 pa driftbudgeten under tred-
je huvudtiteln anvisar ett férslagsanslag av 14 982 000 kr.

6. Finansiellt utvecklingsbistind. Kungl. Maj:t har (bilaga 9, punkt E 1,
s. 82—94) foreslagit riksdagen att

a) godkinna de av departementschefen foreslagna riktlinjerna for finan-
siellt utvecklingsbistand,
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b) medge att Sverige férbinder sig att fér vart och ett av dren 1969 och
1970 bidraga till Internationella livsmedelsprogrammet med hogst 1 000 000
dollar utdver de tidigare utfistelserna,

¢) till Finansiellt utvecklingsbistand for budgetaret 1969/70 anvisa ett
reservationsanslag av 289 000 000 kr.

Anslaget ér i gillande riksstat uppfért under de tvd reservationsanslagen
Multilateralt utvecklingsbistind och Bilateralt utvecklingsbistind med
112 672 000 kr. resp. 105 000 000 kr. eller sammanlagt 217 672 000 kr.

Propositionen. Sammanslagningen av anslagen syns enligt propositionen
naturlig med tanke pa det néira samband som rader mellan multilaterala
och bilaterala insatser i fraga om finansiellt bistind. Det 4r ocks& svart
att med exakthet forutsdga medelsbehovet pa det finansiella bistdndsan-
slagets delomraden. Ett gemensamt anslag ger en 6kad flexibilitet som bor
medge ett rationellare och snabbare utnyttjande av anslagen.

Multilateralt finansiellt utvecklingsbistand utnyttjas fér bidrag till In-
ternationella utvecklingsfonden (IDA), Asiatiska utvecklingsbanken, In-
ternationella livsmedelsprogrammet (WFP) och fér bistidnd enligt 1967
ars konvention om livsmedelshjilp. Det férordas att medelsbehovet dven
for andra regionala utvecklingsbanker fr.o.m. budgetiaret 1969/70 redo-
visas under denna anslagspost.

Reservationen pa anslagel vid utgdngen av budgetaret 1967/68, ca 61,1
milj. kr., var till huvuddelen bunden av gjorda utfistelser.

Internationella utvecklingsfonden (IDA), det ledande multilaterala orga-
net for utvecklingsfinansiering pa mycket férmanliga villkor, dr beroende
av arliga kapitalbidrag fran industrilinderna. Varen 1968 lades fram forsiag
till 6verenskommelse om pafyllnad under en trearsperiod av totalt 1,2 mil-
jarder dollar. Sverige skulle tillskjuta 29 640 000 dollar i form av ordinarie
och extra bidrag inom nyssnimnda beloppsram, varjimte Sverige skulle 1dm-
na extra bidrag utanfér ramen med 21 360 000 dollar (prop. 1968: 101 och
prop. 1968: 102 SU 128). Overenskommelsen har inte tratt i kraft framst
emedan den inte godkénts av USA, vilket tvingat IDA till allvarlig nedskér-
ning av verksamhefen. IDA har dirfor tagit upp fragan om forskottsin-
betalning av bidragen. Riksdagen har bemyndigat Kungl. Maj:t att inbetala
de svenska bidragen inom ramen 1,2 miljarder dollar utan hinder av att den
allménna péafyllnadséverenskommelsen inte tratt i kraft (prop. 1968:167,
SU 181). Med stéd av detta bemyndigande inbetalas ifrdgavarande bidrag
foér innevarande budgetir. Med hansyn till rddande osikerhet om IDA:s
framtida verksamhet har det ansetts naturligt att inte binda sig f6r inbe-
talning av de aterstiende bidragen. Liget i detta avseende har inte dndrats.
Det anses darfor naturligt att avvakta héndelseutvecklingen. Endast om
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fragan om bidragen limnas Oppen kan Sverige driva en aktiv och flexibel
férhandlingslinje till IDA :s férman.

Medelsbehovet uppgér till ca 51,1 milj. kr. fér ordinarie och extra bidrag
inom ramen 1,2 miljarder dollar och till ca 36,8 milj. kr. for extra bidrag
utom ramen.

FFor delpost till Sveriges andel i Asiatiska utvecklingsbanken erfordras
2587 000 kr.

Under 1968 har olika former fér samarbete diskuterats med bade Afri-
kanska utvecklingsbanken och Interamerikanska utvecklingsbanken.

Internordiska Gverliggningar ledde i augusti 1968 fram till ett nordiskt
memorandum till Afrikanska utvecklingsbanken om bidrag tillsammans
med ovriga liander. Utsikterna till positiv installning i en bredare krets gi-
varlander anses begrinsade men en svensk finansiell insats kan bli akiuell
1970.

Interamerikanska utvecklingsbanken och den svenska utvecklingsfonden
har samfinansierat ett stort vattenférsorjningsprojekt i Brasilien som helt
tagit fondens resurser (5 milj. dollar) i ansprak. Under hanvisning till den
restriktiva upphandlingspolitik som banken inlett ansag sig féredragande
statsrddet (prop. 1968: 101, s. 125) icke vara beredd att ta stillning till pa-
fyllnad av fonden. Nagon &andring i férhillandena synes inte ha intritt.
Kraftiga invindningar har fran svensk sida rests mot denna politik som klart
avviker fran tidigare principer pa vilka Sveriges positiva instéllning till In-
teramerikanska utvecklingsbanken baserades. Det gar inte att nu siga nagot
definitivt om mdjligheterna till en tillfredsstillande 16sning av problemen.

For behov friamst i samband med bidrag till Afrikanska utvecklingsbanken
beriknas ca 15,6 milj. kr.

En héjning av bidraget till Internationella livsmedelsprogrammet (WFP)
forutskickades i prop. 1968: 101. Programmet expanderar och bidragsmalet
har inte kunnat uppnés. Ytterligare expansion dvervigs genom férmedling av
godningsidmnen och andra produktionsmedel f6r jordbruket.

En svensk bidragsokning frigor ett lika stort belopp fran USA, som for
WFEFP tillimpar »matching contribution», och innebér att Sverige behaller
sin plats som en av de storsta bidragsgivarna.

En hojning av bidraget med 1 milj. dollar till 4 milj. dollar férordas var-
jamte utfistelsen for 1970 bor héjas till samma niva.

Medelsbehovet uppgéar till ca 20,9 milj. kr.

Enligt 1967 ars konvention om livsmedelshjalp skall Sverige 1968/69—
1970/71 tillhandahalla u-linderna 54 000 ton spannmal arligen. Négon
skyldighet for givarlandet att betala frakt- och administrationskostnader i
samband med leveranserna foreligger inte. Sverige har triaffat 6verenskom-
melse med WFP om att denna organisation skall administrera de svenska
veteleveranserna varigenom de integreras i WFP:s normala program. Sve-
rige bestrider vidare frakt- och adminisirationskostnaderna genom ett sir-
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skilt bidrag beriknat till 20 % av atagandet enligt konventionen.
Medelsbehovet beriknas till ca 22 milj. kr.

Bilateralt finansiellt utvecklingsbistind omfattar numera medel fér ut-
vecklingskrediter och projekiférberedelser i samband med dessa, sedan gavo-
bistindet hdnférts till tredje huvudtitelns anslag lill faltverksamhet.

Den ¢vervigande delen av reservationsmedlen motsvaras av avtalsbundna
kreditataganden. Genom bemyndigandet att inga ataganden som ir avsedda
att infrias férst under kommande budgetar nas bittre balans mellan anslag
och utbetalningar men betydande kreditataganden masie tickas av omedel-
bart tillgdngliga medel varfér dven framdeles relativl stora reservationer
kan komma att redovisas.

Det framhalles att kreditavtal redan fore den forsta utbetalningen har be-
tydande virde fér lantagaren som sikerhet fér att uppkommande betal-
ningsforpliktelser kan métas.

Atagandena inom kreditbistandet 6kade kraftigt 1967/68 genom att fem
kreditavtal om sammanlagt 146 milj. kr. ingicks. Krediterna till Tunisien
pa 15 milj. kr. fér industri- och turistprojekt samt till Etiopien pa 30 milj.
tér samfinansiering med Virldsbanken och IDA av ett stérre viagprojekt
anmaldes i prop. 1968: 101 liksom tva krediter till Indien om sammanlagt
75 milj. kr., den ena pa 30 milj. kr. fér kapitalvaruimport, den andra pa 43
milj. kr. fér import av industriférnédenheter. Den senare ir avsedd att ut-
nyttjas parallellt med liknande krediter fran IDA. En kredit om 26 milj.
kr. avsedd fér lan till jordbruksmekanisering och pumpbevattning m. m. i
Pakistan limnas tillsammans med en IDA-kredit och aviserades i prop.
1968: 101.

Innevarande budgetar har kreditavtal slutits med Kenya om en kredit pa
19 milj. kr. som tillsammans med en lika stor kredit fran IDA finansierar
forsta fasen i Kenyas program for att 6ka avkastningen av kreatursstam-
men.

I Tunisien skall Sverige med en kredit om 26 milj. kr. gemensamt med
Varldsbanken finansiera ett program fér utbyggnad av dricksvattenforsorj-
ningen. Under innevarande budgetar vintas ytterligare ett avtal slutas med
Tunisien om utnyttjande av resterande belopp fran tidigare krediter, ca 1,9
milj. kr., f6r ett dricksvattenprojekt knutet till nyssndmnda program.

Vidare vintas inom kort avtal om finansiering tillsammans med IDA och
Virldsbanken av en del av den viktiga huvudvigen mellan Dar es Salaam
i Tanzania och Zambias kopparbélte, den s. k. Tan-Zam-viigen, med svenskt
kreditidtagande om 78 milj. kr. Emellertid aktualiseras endasl hilften av det-
ta belopp om IDA:s resurser fylls pa i tidigare avsedd omfalining. En yiter-
ligare kredit till Tanzania om 15 milj. kr. fér industrifinansiering beriknas
vara klar f6r avtal inom kort.

Turkiet, som tidigare erhillit en kredit fér sin forsta femarsplan om 26
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milj. kr., har fatt utfistelse om kreditbistand — féretrddesvis av program-
karaktar — med 15,6 milj. kr. f6r sin andra femarsplan.

Yiterligare kreditprojekt som férbereds av SIDA och kan resultera i avtal
innevarande budgetar ar bl. a. finansiering tillsammans med Varldsbanken
av ell tclekommunikationsprojekl i Etiopien samt ett siloprojeki i Pakistan,
som &r en del av det spannmaélslagringsprojeki som utgjorde férsta samfi-
nansicringsoperalionen med IDA.

Vidare vintas avtal om finansiering av siloprojekt i Indien. Fortsatt kre-
ditgivning till Sudan ar avhingig av pagaende konsultstudier.

Departementschefen 6vergar sa till planerna fér budgetaret 1969/70 och
medelsbehoven hirfér. SIDA :s planering av fortsatt kreditbistind ar huvud-
sakligen inriktad pa huvudmottagarlanderna. Vad utrikesministern anfort
om bistandsinsatser fér Vietnam understrykes. Utrymme bor finnas under
saval tredje som sjunde huvudtitelns bistindsanslag for sadana insatser
sedan krigel upphort.

I planeringen fér 1969/70 har SIDA lagt huvudvikten vid vatten- och livs-
medelsforsorjning saml basinvesteringar t.ex. foér frimjande av utbildning
och utveckling av industri och turism. Saledes planeras krediter for spann-
malslagring i Tanzania och fér vattenférsérjning i I{enya, Pakistan och
Tanzania. Fortsatt finansiering av den tunisiska utvecklingsbanken SNI
overviags och preliminidra diskussioner har foérts med IDA angaende sam-
finansiering av ett utbildningsprojekt i Uganda. SIDA:s planeringsinrikt-
ning tillstyrkes och bér tillimpas med flexibilitet och full hdansyn tagen till
mottagarlindernas behov och prioriteringar.

En stor del av den svenska kreditgivningen sker siledes i samfinansie-
ringsoperationer med Vérldsbanken och IDA. Vidare torde den svenska an-
delen av den lolala ullindska finansieringen av projekten bli hogre, vil-
ket speglar IDA:s akuta brist p4 medel. U-linderna har genom IDA:s me-
delsbrist i 6kad utstrickning hinvisats till l1an pa marknadsmassiga villkor
fran Virldsbanken. Genom sina samfinansieringsoperationer med Vérlds-
banken har Sverige i viss utstrackning bidragit till att begriansa de negativa
verkningarna av nedskdrningen av IDA:s resurser. Som exempel namnes
vallenforsérjningsprojektet i Tunisien och Tan-Zam-vigen, dir upplaningen
pe marknadsmaéssiga villkor kunnat begransas.

Pa grund av de direkta férdelarna fér huvudmottagarlinderna och den
bittre integreringen av det svenska bistdndet i dess internationella samman-
hang forordas fortsatt stark satsning pa samfinansiering med IDA och
Virldsbanken.

I propositionen framhalles att de svenska bistdndsinsatserna integreras
i det internationella bistindsméonstret ocksd genom svenskt deltagande i
konsultativa grupper och konsortier. Som exempel nimnes OECD:s Turkiet-
kensortium, den konsultativa gruppen for Tunisien och den nybildade kon-
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sultativa gruppen foér Ostafrika. Sverige har blivit medlem av konsortierna
for Indien och Pakistan.

Vidare erinras om att problemen i samband med u-lindernas svara skuld-
situation berorts i prop. 1968: 101. Svenska utvecklingskrediter har ldmnats
pé internationellt sett gynnsamma villkor och obundna i fraga om upphand-
lingskalla. Ar 1967 forlingdes 16ptiden f6r normala utvecklingskrediter fran
20 till 25 &r och den amorteringsfria perioden fran 5 till 10 &r och Kungl.
Maj:t fick ratt att tillimpa de nya villkoren dven pa redan limnade kredi-
ter. De nya villkoren har nyligen erbjudits Indien, Pakistan, Sudan, Tan-
zania, Tunisien och Turkiet betraffande 11 dldre krediter.

Departementschefen férordar att s. k. IDA-villkor (50 &rs aterbetalnings-
tid, varav de 10 forsta amorteringsfria, 3/4 9% »administrationsavgifts)
ocksi fortsdttningsvis skall kunna komma i fraga for vissa svenska utveck-
lingskrediter som inte har direkt samband med kreditgivning fran IDA.

Ytterligare moéjligheter till lindring av kreditvillkoren har ifragasatts av
SIDA och departementschefen anser att detta bér kunna aktualiseras vid
medverkan avseende vira utvecklingskrediter i internationella skuldkon-
solideringsaktioner, dvs. 6verenskommelser om betalningsanstand.

Bemyndigandet att géra kreditdtaganden i avriakning mot framtida anslag
har utnyttjats i viss utstrickning och berdknas fér budgetaret 1969/70 upp-
ga till ca 100 milj. kr. Icke avialsbunden reservation vid slutet av inneva-
rande budgetir berdknas till 20 milj. kr.

Med hénsyn till detta och till fullmakten att ingi &taganden i avridkning
mot framtida anslag berdknas att en medelsanvisning av 140 milj. kr. skall
medge nya utvecklingskrediter i en omfattning som svarar mot SIDA:s
aktuella planering. Hirav beridknas hégst 5 milj. kr. f6r projektforberedel-
ser och projektkontroll. Fér budgetdren 1970/71 och 1971/72 bér plane-
ringen inriktas pa anslag av omkring 170 resp. 210 milj. kr.

Motionerna. 1 detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 171 av herr Werner och II: 182 av herr
Hermansson m. fl. i vad avser hemstéllan att riksdagen i princip uttalar sig
for att u-lindernas skulder avskrives och av regeringen begir nddvindiga
atgéarder for att genomféra denna prineip,

dels de likalydande motionerna I:305 av herr Lindblad och II: 290 av
herrar Ahlmark och Ullsten i vad avser hemstéllan att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstéaller, att regeringen overviager att till Zamnbia ge den
typ av mjuka krediter som bl. a. Tanzania redan erhaller inom ramen f6r
den svenska u-landshjilpen,

dels de likalydande motionerna I:424 av herrar Bengtson och Dahlén
och II: 511 av herrar Wedén och Hedlund i vad avser hemstéillan

att riksdagen matte uttala sig for ett svenskt initiativ till inrdttande av en

3 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 6 saml. Nr 82
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miljardfond fér u-lindernas livsmedelsforsérjning i enlighet med i motio-
nerna angivna riktlinjer,

att riksdagen i enlighet med i motionerna angivna riktlinjer hos Kungl.
Maj:t matte begira forslag om inrattande av en fond for férinvesterings-
studier.

Utskottet. T motionerna I:424 och II: 511 har foreslagits att Sverige skulle
ta initiativ till en miljardfond mot vérldssvélten inom ramen fér FAO:s
livsmedelsprogram till vilken Sverige skulle utfista sig att i forsta hand bi-
dra med 100 milj. kronor &rligen.

Motionsyrkanden av samma innebérd har framférts under en rad av ar.
Senast har fragan behandlats 1968 (SU 1968: 128). Under hédnvisning till vad
utskottet da anférde avstyrks motionerna I:424 och II:511 sivitt nu ar i
fraga.

I motionerna I:424 och II: 511 har yrkats att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte begira forslag om inridttande av en fond for forinveste-
ringsstudier.

I motioner till 1968 ars riksdag hemstilldes om inrittande av en fond for
s. k. forinvesteringsstudier i enlighet med en framstillning harom som ge-
mensamt avgivits av Sveriges allménna exportférening och Sveriges indu-
striférbund. Under hinvisning till vad utskottet da anférde (SU 1968: 128)
avstyrks motionerna I: 424 och II: 511 savitt nu &r i fraga.

I motionerna I: 305 och II: 290 har hemstéllts att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstéller att regeringen dverviger att till Zambia ge den
typ av mjuka krediter som bl. a. Tanzania redan erhiller inom ramen for
den svenska u-hjalpen.

En fortsatt utveckling av bistindet till Zambia har férordats av utskottet.
Vid en prioritering fér medelsférdelningen kan dock inte bortses fran att
Zambia har en i férhallande till exempelvis Tanzania mer dn dubbelt sa stor
bruttonationalprodukt per capita eller att landet enligt Vérldsbankens be-
démning 4r i mindre behov av lan pa mjuka villkor iin flera andra u-lander.

Utskottet ar darfér inte berett att tillstyrka motionerna I: 305 och II: 290
i vad de avser s. k. mjuka krediter till Zambia.

1 motionerna I:171 och II: 182 har yrkats att riksdagen i princip uttalar
sig for att u-lindernas skulder avskrivs och av regeringen begir nddvin-
diga atgirder for att genomféra denna princip.

Uppmjukning av kreditvillkoren fér ldre krediter har enligt redogérelse
i propositionen skett (1969: 1, bil. 9, s. 93).

SIDA har i sin anslagsframstallning ifragasatt ytterligare mojligheter till
lindring av kreditvillkoren. Departementschefen hénvisar till det bemyndi-
gande som erhallits fran riksdagen for svensk medverkan avseende vara
utvecklingskrediter i internationella skuldkonsolideringsaktioner, dvs. over-
enskommelser om betalningsanstand (prop. 1968:101, SU 128, rskr 302).
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De lattnader som SIDA ifrdgasatt bor kunna aktualiseras i sidana sam-
manhang.

Utskottet delar departementschefens uppfattning och avstyrker motio-
nerna I: 171 och II: 182 savitt nu ér i fraga.

Vad departementschefen forordat under forevarande punkt tillstyrkes.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen avslar motionerna I: 424 och II: 511 i vad
de avser ett svenskt initiativ till inrdttande av en miljard-
fond for u-lindernas livsmedelsforsérjning,

2. att riksdagen avslar motionerna I:424 och II:511 i
vad de avser forslag om inrittande av en fond fér forinve-
steringsstudier,

3. att riksdagen avslir motionerna I: 305 och II:290 i
vad de avser s. k. mjuka krediter till Zambia,

4. att riksdagen avslar motionerna I:171 och II:182 i
vad de avser att riksdagen i princip skall uttala sig for att
u-landernas skulder avskrivs och av regeringen begir nod-
vandiga atgirder for att genomféra denna princip,

5. att riksdagen godkinner de i statsridsprotokollet fo-
reslagna riktlinjerna for finansiellt utvecklingsbistand,

6. att riksdagen medger att Sverige forbinder sig att for
vart och ett av dren 1969 och 1970 bidraga till Internatio-
nella livsmedelsprogrammet med hogst 1 000 000 dollar ut-
over de tidigare utfistelserna,

7. att riksdagen till Finansiellt utvecklingsbistind for
budgetaret 1969/70 pa driftbudgeten under sjunde huvud-
titeln anvisar ett reservationsanslag av 289 000 000 kr.

Stockholm den 6 maj 1969
Pa statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har narvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Birger Andersson (s), Rikard Svensson
(s), fru Wallentheim (s), herrar Martensson (s), Bertil Petersson (s),
Ottosson (m), Bengt Gustavsson (s), Bengtson (cp), Herbert Larsson (s),
Nyman (fp), Hégstrom (s), Dahlén (fp), fru Diesen (m), fru Elvy Olsson
(cp) och herr Lindblad (fp) samt

fran andra kammaren: herrar Bohman (m), Almgren (s), Mellqvist
(s), Eliasson i Sundborn (cp), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Mattsson
(ep), Johansson i Norrképing (s), Enskog (fp), Alemyr (s), Antonsson
(cp), Blomkvist (s), Svanberg (s), Gustavsson i Angetholm (s), Peters-
son i Gdddvik (m) och Ullsten (fp).
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Reservationer

1. vid punkten 1 (Planeringsram m. m.) betraffande parlamentarisk ut-
redning om bistandspolitikens utformning av herrar Otlosson (m), Bengt-
son (cp), Nyman (fp), Dahlén (fp), fru Diesen (m), fru Elvy Olsson (ep),
herrar Lindblad (fp), Bohman (m), Eliasson i Sundborn (cp), Mattsson
(ep), Enskog (fp), Antonsson (cp), Petersson i Gaddvik (m) och Ullsten
(fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pé s. 7 som bérjar med »Frigan om»
och slutar med »i fraga» bort ersiittas med text av foljande lydelse:

»I malsitiningen foér var bistandspolitik heter det (prop. nr 1968: 10D)
dels att utvecklingssamarbetet skall bidra till en hdjning av de fattiga fol-
kens levnadsniva, dels att det ’skall bidra till social och ekonomisk utjam-
ning och medverka till en samhillsutveckling i demokratisk riktning’. Det
svenska bistandet strivar alltsi inte enbart till en minskning av klyftan
mellan rika och fattiga linder utan ocksé till en ekonomisk utjimning in-
om u-linderna. En viktig friga for det framtida bistandets utformning och
ekonomiska omfattning 4r enligt utskottet i vilken utstrickning de nuvaran-
de bistandsformerna leder till detta resultat.

For att kunna avgora detta ricker det enligt utskottet inte med att be-
gransa bedémningen till statligt tekniskt och finansiellt bistand. Vi maste
se vara relationer med u-linderna som en helhet. Denna helhetssyn maste
_ utdver det direkta statliga stodet 6ver budgeten — ocksd omfatta atgar-
der pa det handelspolitiska omradet, niringslivets investeringar, missio-
nens och de humanitira organisationernas bidrag och samordning av alla
dessa insatser.

Utskottet delar det i motionerna I: 310 och 1I: 422 samt I: 424 och II: 511
framférda onskemalet att dessa och andra i motionerna berdrda fragor blir
toremal for en allsidig belysning. Pa flera av hithérande omrdden torde
finnas behov av utredningar med uppgift att utarbeta langsiktiga riktlinjer
och som underlag for dessa en omfattande forskning om olika sidor i ut-
vecklingsarbetet. En genomgéng av dessa problemstéllningar bor enligt ut-
skottet ske i en parlamentarisk beredning pa satt som foreslagits i motio-
nerna 1:424 och II: 511.»

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:

»2. att riksdagen i anledning av motionerna I:310 och
I1: 422 samt I: 424 och II: 511 i vad de avser forslag om
oversyn av riktlinjerna fér den svenska bistandspolitiken
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet
anfort,»
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2. vid punkten 1 (Planeringsram m. m.) betriffande riktlinjer for sam-
arbetet mellan ndringsliv och bistdndsgivande myndigheter av herrar Ottos-
son (m), Bengtson (cp), Nyman (fp), Dahlén (fp), fru Diesen (m), fru
Elvy Olsson. (cp), herrar Lindblad (fp), Bohman (m), Eliasson i Sundborn
(ep), Mattsson (cp), Enskog (fp), Antonsson (ep), Petersson i Gaddvik (m)
och Ullsten (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 7 som bérjar med »Med hénsyn»
och slular med »och bistdndsmyndigheterna» bort ersittas med text av {6l-
jande Iydelse:

»Privata investeringar i u-linderna kan, om de utformas pa ett satt som
innebir 6msesidiga fordelar f6r u-landet och det investerande foretaget, vara
av stor betydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling. U-linderna har
darfor ocksa i flera internationella sammanhang — bl. a. vid véarldshandels-
konferensen i New Delhi 1968 — uttryckt starkt intresse for siddana investe-
ringar.

Detta gor det enligt utskottet angeliget med ett nira samarbete mellan
det svenska niaringslivet och de bistandsgivande myndigheterna. Vidgade
méjligheter till gemensamma projekt for staten och enskilda féretag eller
grupper bér, saisom motionirerna framhallit, provas.

Detta kan t. ex. ske i ’paketprojektets’ form genom att t. ex. SIDA star for
vissa delar av projektet och foretaget for en annan del. Det statliga bistandet
skulle kunna svara bl. a. fér sddana infrastrukturella investeringar som kan
bli nédvandiga for att en ur utvecklingssynpunkt angeldgen privat investe-
ring skall kunna genomforas. Staten kan ocksd medverka genom finansie-
ring av sadana foljdinvesteringar i samband med en foretagsetablering som
inte ar nédvandiga foér lonsamheten men av andra skél 6nskvérda fran u-
landets synpunkt. En industrianliggning kan exempelvis kompletteras med
en yrkesskola eller vice versa, ett jordbruksprojekt med slakterier och meje-
rier ete.

Dessa och andra i motionerna 1: 310 och II: 422 samt 1: 424 och 1I: 511
namnda problem aktualiserar fragan om formerna for samarbetet mellan
staten och naringslivet pa bistandsomradet. Det kan 6verviigas att for dinda-
malet inratta ett sirskilt samriadsorgan mellan naringslivsorganisationerna
och SIDA, dir féretagens roll i det svenska bistandsarbetet fortlopande kan
diskuteras. Aven pa personalrekryteringsomradet bor ett fruktbdrande sam-
arbete kunna komma till stand.»

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:

»3. att riksdagen i anledning av motionerna I:310 och
II: 422 i vad de avser riktlinjer fér samarbetet mellan né-
ringslivet och de bistandsgivande myndigheterna som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort,»
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3. vid punkten 1 (Planeringsram m. m.) betriffande vissa principer och
forslag fér bistandsarbetet av herr Ottosson (m), fru Diesen (m), herrar
Bohman (m) och Petersson i Giddvik (m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 7 som bérjar med »Yrkandet i»
och slutar med »av utskottets bort ha fljande lydelse:

»Motionirerna har utéver de formella yrkanden utskottet behandlar i an-
nat sammanhang tagit upp en rad principer och férslag vil virda att be-
aktas vid utformningen av den fortsatta svenska bistandsinsatsen. Motio-
nerna I: 310 och II: 422 tillstyrks darfér, savitt nu r i fraga.»

dels uiskottets hemstallan under 4 bort ha féljande lydelse:

»4. att riksdagen i anledning av motionerna I:310 och
II: 422 i vad de avser vissa principer och forslag att beak-
tas vid utformningen av den fortsatia svenska bistandsin-
satsen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad ut-
skottet anfért,»

4. vid punkten 1 (Planeringsram m.m.) betriffande plan fir vdgen till
1 %-malet av

a. herrar Bengtson (cp), Nyman (fp), Dahlén (fp), fru Elvy Olsson (cp),
herrar Lindblad (fp), Eliasson i Sundborn (cp), Mattsson (cp), Enskog
(fp), Antonsson (cp) och Ullsten (fp) som anser att det stycke i utskot-
tets ytirande pa s. 9 som bérjar med »Utskottet hade» och slutar med »i
fradga» bort ha f6ljande lydelse:

»I motionerna I: 310 och II: 422 framliggs en tidsplan fér utvecklingsbi-
standets tillvixt, som forutsatter en arlig 6kningstakt for det offentliga bi-
stindet med ca 25 % och det statliga 1 %-malets uppniende ar 1974 eller
budgetéret 1974/75. Den inbegriper dessutom en prognos fér tillviixten av
det privata kapitalflodet till u-linderna, vilken bygger pa en genomsnittlig
okning av 25 9 per ar. Utskottet avstyrker det féreliggande motionsyrkan-
det, eftersom det liksom den av riksdagen 1968 antagna planen fér utveck-
lingsbistdndet foresprakar en alltfér langsam okningstakt for det statliga
utvecklingsbistindet. Diremot delar utskottet de i molionerna framlagda
synpunkterna sé till vida som det vid sidan av de bistdndsinsatser som foér-
utsatter anslag over statsbudgeten bor vidtas mera energiska och planmis-
siga dtgirder for att ocksa frimja och underlatta de privata och langfristiga
kapitalrorelserna till u-linderna, t.ex. i form av ur utvecklingssynpunkt
angeligna investeringar och foretagsetableringar. Foér utvecklingslinderna
ar det, som motiondrerna pipekar, av cenfral betydelse att kapitaltillflédel
— bade det offentliga och det privata — okar. Utskottet dr dock inte be-
reit att bitrdda motionernas uttalanden om att Sverige i 6kad utstriickning
skulle binda sitt bistdnd till svenska leveranser, eftersom detta kan befaras
leda till en vasentlig minskning av bistdndets virde ur mottagarlandets syn-
punkt.»
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b. herr Ottosson (m), fru Diesen (m), herrar Bohman (m) och Peters-
son i Gaddvik (m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med »Utskottet
hade» och slutar med »i fraga» bort ha féljande lydelse:

»I motionerna I: 310 och II:422 foreslas en tidsplan for utvecklingsbi-
standet som foérutsitter en arlig okningstakt fér det offentliga bistidndet
med ca 25 9 per ar, varigenom 1 %-malet uppnas 1974/75. Emellertid
inbegriper motionernas tillvixtplan ocksa en prognos for odkningen av
det privata kapitalflodet till u-linderna, enligt vilken en genomsnittlig ar-
lig 6kningstakt av 25 % boér kunna beriknas. Riktpunkten f6r denna kom-
binerade tillvixtplan har varit att Sverige pa detta sitt bér kunna na det
internationellt vedertagna 1 %-malet, i vilket savil det privata som det
offentliga bistandsflédet inriknas, redan under nagot av de bada forsta
aren av 1970-talet. Hiarfér krivs emellertid inte endast en dkning av de
statliga bistandsinsatserna utan ocksd mera malmedvetna atgirder &n
hittills i syfte att stimulera det svenska néiringslivets insatser i u-linderna.
De privata investeringarnas utvecklingsfrimjande effekt erkéinns alltmer
allmint, ndgot som &ven kom till uttryck vid UNCTAD II. Investeringarnas
#ndamal, villkor och det antal arbetstillfidllen och férsérjningsmojligheter
de skapar dr det visentliga. Direkta foretagsinvesteringar i u-linderna har
den viktiga foérdelen att de utgor kapitaltillskott som inte ¢kar lindernas
skuldbdrda. Fran regeringens sida brukar framhallas att statsmakternas
mojligheter att paverka de privata kapitalrorelserna dr alltfor sma for att
tas med i berdkningen i detta sammanhang. Utskottet vill for sin del anféra
att staten i sjdlva verket forfogar 6ver en rad medel varigenom nérings-
livets investeringar och andra utvecklingsbefrimjande &tgirder skulle
kunna stimuleras och ¢kas. Sddant nidrmare samarbete mellan stat och
néringsliv har berorts i det féregiaende, och utskottet far anledning ater-
komma till imnet i samband med sin behandling av motioner om investe-
ringsgarantier. Hit hor dven atgirder p& dubbelbeskattningens och den all-
méinna foretagsbeskattningens omraden. Foretagsinvesteringar i u-linder-
na kan ocksa verksamt frimjas genom statligt stod till s.k. forinvesterings-
studier genom svenska konsultféretag. Mot denna bakgrund vill utskottet
fororda att riksdagen uttalar sig for en samlad plan fér utvecklingsbistin-
dets tillvaxt av den innebdrd som foéreslagits i motionerna I: 310 och II:
422 och som forutsitter mera malmedvetna atgirder dn hittills i syfte
att stimulera det svenska niringslivets insatser i u-linderna.»

dels utskottets hemstéillan under 6 bort ha fé6ljande lydelse:

»6. att riksdagen i anledning av motionerna I: 310 och II:
422 1 vad de avser plan for vigen till 1 %-malet som sin me-
ning ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,»

5. vid punkten 1 (Planeringsram m.m.) betriffande riktlinjer fér vdgen
till 1 %-malet av
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a. herrar Bengtson (cp), Nyman (fp), Dahlén (fp), fru Elvy Olsson (cp),
herrar Lindblad (fp), Eliasson i Sundborn (cp), Mattsson (cp), Enskog
(fp), Antonsson (cp) och Ullsten (fp) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med »Som utskot-
tet> och pa s. 10 slutar med »av bruttonationalprodukten» bort ha féljande
Iydelse:

»Utskottet vill erinra om att det nir statsmakterna ar 1962 fattade sitt
principbeslut att snarast moéjligt s6ka uppné en bistandsniva om 1 9, av
brutionationalprodukten fanns férhoppningar om att detta etappmal skulle
nds under loppet av 1960-talet, som di hade proklamerats som ’FN:s ut-
vecklingsartionde’. Okningen av bistandsanslagen har dock hittills varit
mycket blygsam. Tidpunkten fér uppndendet av 1 %-malet har oavlatligt
flyttats framat.

Riksdagen antog 1968 en plan fér utbyggnaden av utvecklingsbistandet
som innebdr att 1 %-malet uppnas budgetaret 1974/75. Det foreligger emel-
lertid enligt utskottets mening mdjlighet att skapa statsfinansiella och sam-
hillsekonomiska foérutsattningar for betydligt storre anslag till u-hjidlpen
an planen forutsétter. Da utskottet finner stérre svenska bistandsinsatser
till de fattiga linderna vara utomordentligt angeldgna vill utskottet i enlig-
het med forslaget i motionerna I: 424 och II: 511 férorda att initiativ tas av
Kungl. Maj:t till 6verliggningar mellan riksdagspartierna i syfte att na
overenskommelse om en plan fér en snabbare stegring av bistandsanslagen,
varvid den i ndimnda motioner férordade malsidttningen att 1 %-malet bor
uppnis senast budgetaret 1972/73 boér vara riktgivande. Dessa 6verligg-
ningar bér som papekas i motionerna aven kunna innefatla fragan om bi-
standets finansiering. Utskottet tillstyrker salunda motionerna I: 424 och
II: 511 i vad de avser vigen till 1 %-malet.

Harav foljer att utskottet i avvaktan pé resultatet av de begirda overlagg-
ningarna kan godta Kungl. Maj:ts anslagsiskanden for nésta budgetar un-
der utrikes- och finanshuvudtitlarna.»

dels utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:

»7. att riksdagen i anledning av motionerna I: 424 och
II: 511 anhaller

a. att Kungl. Maj:t tar initiativ till 6verlaggningar mellan
de demokratiska partierna i syfte att na dverenskommelse
om riktlinjer for nir det svenska bistdndet skall uppna en
procent av bruttonationalprodukten varvid den i motionerna
forordade malsattningen bor vara riktgivande,

b. att Kungl. Maj:t snarast mojligt och helst till 1969 ars
hostsession foreldgger riksdagen de férslag som kan foéran-
ledas av 6verenskommelsen,»

b. herr Ottosson (m), fru Diesen (m), herrar Bohman (m) och Petersson
i Gdddvik (m) som — vid bifall till reservationen 4 b — anser att den del
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av utskottets yttrande som pa s. 9 bérjar med »Som utskottet> och pé s. 10
slutar med »av bruttonationalprodukten» bort ha féljande lydelse:

»Utskottet har i det féregdende forordat en plan varigenom 1 %-madlet
kommer att uppnds 1974/75 samtidigt som det privata kapitalflodet till
u-linderna kraftigt befrdmjas. I annat sammanhang har utskottet begirt
en parlamentarisk utredning om bistandspolitikens utformning i alla dess
olika aspekter. Av detta foljer att utskottet inte ar berett att tillstyrka mo-
tionerna I:424 och II:511, saviit nu ar i fraga.»

6. vid punkten 1 (Planeringsram m.m.) betriffande invesieringsgaran-
tier av herrar Ottosson (m), Bengtson (cp), Nyman (fp), Dahlén (fp), fru
Diesen (m), fru Elvy Olsson (cp), herrar Lindblad (fp), Bohman (m),
Eliasson i Sundborn (cp), Mattsson (ep), Enskog (fp), Antonsson (cp),
Petersson i Giddvik (m) och Ullsten (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 10 som bérjar med »Utskottet
vill> och slutar med »avstyrks darfér> bort ersidttas med text av féljande
lydelse:

»>Till grund foér utformningen av férslaget om statliga garantier for in-
vesteringar i u-linder 14g en inom finansdepartementet utarbetad prome-
moria. Flertalet remissinstanser reste allvarliga invindningar mot att sy-
stemet endast skulle omfatta de s. k. huvudmottagarlinderna for Sveriges
bilaterala utvecklingsbistind. Denna begréansning befarades kraftigt kom-
ma att minska systemets virde. Dessa farhagor synes bekriftade endar
innu ingen ansdkan om investeringsgaranti inkommit till exportkredit-
nimnden som administrerar garantierna.

Ett grundliggande villkor for att statsmakterna genom investeringsga-
rantier skall stédja en investering i ett u-land bér enligt utskottets me-
ning vara att den kan inordnas i landets utvecklingsplan och tjina landets
sociala och ekonomiska framatskridande. Diarutéver krivs givetvis att
myndigheterna i vederbérande land finner investeringen énskvird och dér-
for ar beredda att ge sitt tillstind till den. Utskottet kan dock inte finna
négra skil for att dessa kriterier inte i lika hog grad skulle kunna gilla
samtliga u-lander, varvid den gingse FN-definitionen om vilka linder som
riknas till u-linder bor tillimpas. Garantier boér ej kunna ges for investe-
ringar i de kolonialiserade omradena i Sodra Afrika.

Utskottet vill dven patala att regeln om att det investerande foretaget
skall ge de anstéllda tillfredsstillande anstillnings- och arbetsvillkor och
visa en positiv instillning till fackféreningsverksamhet torde forutsitta att
foretaget ocksa idr huvuddelidgare. Detta strider 4 andra sidan mot en for-
klarlig onskan i u-linderna att huvudinflytandet i foretagen skall till-
forsikras inhemska intressen. Bestimmelserna torde pd denna punkt be-
hova fortydligas.

Vad utskottet anfort i forevarande fraga bor ges Kungl. Maj:t till kinna.
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Utskottet tillstyrker sdlunda motionerna I: 169 och II: 183, I: 441 och II:
341 samt 1:424 och II: 511.»
dels utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
»8. att riksdagen betrdffande foérslag om dndringar i reg-
lerna for det svenska systemet fér investeringsgarantier i
u-ldnderna i anledning av motionerna I:169 och II: 183,
I1:441 och I1:341 samt I: 424 och II: 511, de tva sistnamnda
savitt nu &r i fraga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kiinna vad utskottet anfort,»

7. vid punkten 1 (Planeringsram m. m.) betridffande planeringsramen
av herrar Ottosson (m), Bengtson (cp), Nyman (fp), Dahlén (fp), fru
Diesen (m), fru Elvy Olsson (cp), herrar Lindblad (fp), Bohman (m),
Eliasson i Sundborn (cp), Mattsson (cp), Enskog (fp), Antonsson (cp),
Petersson i Giddvik (m) och Ullsten (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande som pa s. 14 boérjar med »Utskottet
ansluter» och pa s. 15 slutar med »omfatlande bistdndsinsatser» bort ha
féljande lydelse:

»Utskottet ar berett att tills vidare godta den totala planeringsram fér ut-
vecklingsbistdndet som redovisas i propositionen. Medel for den kommande
hjilpen till Syd- och Nord-Vietnam bor dock stillas till férfogande utanfoér
den planeringsram som riksdagen kan komma att faststiilla. Utskottet vill
dédrvid hénvisa till sitt uttalande vid behandlingen av proposition 1968: 101
att svenskt bistdnd till teruppbyggnaden i Vietnam snabbt kunde aktuali-
sera en visentlig 6kning av det totala svenska u-landsbistdndet. Utskottet
finner det angeliget att den svenska vietnamhjilpen far en effektiv inrikt-
ning och blir av betydande omfattning. For att inte andra aktuella bistinds-
insatser darvid skall behova senarelaggas eller helt instillas vill utskottet
fororda att hjilpen till Vietnam ligges utanfér den nu aktuella planerings-
ramen.»

dels utskottets hemstillan under 16 bort ha f6ljande lydelse:

»16. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
betriffande den totala planeringsramen for utvecklingsbi-
standet for budgetaren 1970/71 och 1971/72 som sin me-
ning ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskotfet anfort.»

8. vid punkten 1 (Planeringsram m.m.) betridffande bistdndets ldnder-
inriktning av herr Dahlén (fp).

9. vid punkten 3 (Fialtverksamhet) betraffande familjeplanering av herr
Ottosson (m), fru Diesen (m), herrar Bohman (m) och Petersson i Gidd-
vik (m) som anser att
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dels den del av utskottets yttrande som pa s. 21 borjar med »Motions-
yrkande av» och pé s, 22 slutar med »ett familjeplaneringsinstitut> bort ha
foljande lydelse:

»Utskottet delar de synpunkter pa familjeplaneringen som kommit till
uttryck i motionerna I:310 och II: 422. Familjeplaneringen utgor ett om-
rdde, dir svenska insatser har varit vigledande och bidragit till en grad-
vis fordndrad instillning i dessa fragor. Detta har varit en forutsittning
for 6kande verksamhet ocksa fran andra ldnders sida. I vixande utstrick-
ning har ocksd utvecklingslinderna sokt bistdnd fran Sverige i sin strivan
att fa befolkningsutvecklingen under kontroll.

En okad inriktning av var utvecklingshjélp till detta omrade &4r na-
turlig. Det dr vidare enligt utskottets mening angeldget att man genom
systematisk analys av verksamheten samt specialiserad forskning nar en
fordjupad kunskap om hur resurserna bist skall anvindas. Befolknings-
problemens komplicerade natur, sociologiskt, pedagogiskt, religiost och
kulturgeografiskt lika vil som praktiskt-medicinskt, utgér goda skil for
den i olika sammanhang framférda tanken pa ett sdrskilt familjeplane-
ringsinstitut foér tvirvetenskaplig forskning. Institutet skulle bl. a. kunna
fungera som rédgivare till SIDA och svara for de problem av forsknings-
och ulvecklingskaraktir, som aktualiseras i samband med en 6kad svensk
insats i befolkningsfragorna.

Avsaknaden av en siddan basorganisation har sékerligen varit till for-
fang for de svenska familjeplaneringsprojekten. Vid sidan av forskning bér
en huvuduppgift for institutet vara utbildningen av svensk och utlindsk
personal i befolkningsfrigor. Den forsknings- och utbildningsgrupp fér hit-
hérande frdgor som SIDA planerar finner utskottet vara ett steg i ritt
rikining. Behovet av en basorganisation motiverar dock inridttandet av ett
siarskilt familjeplaneringsinstitut.

Forslag om inriittande av ett sadant institut bor snarast méjligt forelig-
gas riksdagen. Motionerna 1: 310 och II: 422 tillstyrks savitt nu dr i fraga.
Vad utskottet anfort boér ges Kungl. Maj:t till kdnna.»

dels utskotlets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:

»1. att riksdagen i anledning av motionerna I:310 och
11: 422 i vad de avser inrittande av ett familjeplanerings-
institut som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad ut-
skottet anfort,»

10. vid punkten 3 (Filtverksamhet) betréffande familjeplanering i Costa
Rica av herrar Nyman (fp), Dahlén (fp), fru Elvy Olsson (cp), herrar Lind-
blad ({p), Enskog (fp) och Ullsten (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 22 som boérjar med »Riksdagen
har» och slutar med »i fraga» bort ha féljande lydelse:
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»Utskottet finner det angeldget att den latinamerikanska kontinenten
uppméirksammas mer nér det giller det framtida svenska bistandet. Sve-
riges sérskilda erfarenheter pa familjeplaneringsomradet och den exceptio-
nellt héga befolkningstillvixten i flera av de latinamerikanska linderna,
inte minst i det i motionerna ndmnda Costa Rica, gor insatser pi detta om-
rade sarskilt angeligna. Med beaktande av vad utskottet forut anfort be-
traffande val av s. k. huvudmottagarlinder finner utskotiet det naturligt
att man vid planeringen av en framtida svensk bistandsverksamhet i Latin-
amerika dven 6verviger andra hjilpprogram.»

dels utskottets hemstéillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

»2. att riksdagen i anledning av motionerna I:435 och
I1: 420 i vad de avser stod till familjeplanering i Costa Rica
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfort,»

11. vid punkten 3 (Faltverksamhet) betriffande studiestipendieringspro-
gram av herrar Bengtson (cp), Nyman (fp), Dahlén (fp), fru Elvy Olsson
(ep), herrar Lindblad (fp), Eliasson i Sundborn (cp), Mattsson (cp), En-
skog (fp), Antonsson (cp) och Ullsten (fp) som anser all

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 25 som borjar med »Enligt vad»
och slutar med »i fradga» bort ersattas med text av féljande lydelse:

»En inventering nyligen av flyktingsituationen i de olika afrikanska
staterna visar att antalet flyktingar uppgar till ca 1,2 milj. Minga av des-
sa flyktingar lever under miserabla sociala férhallanden. Utbildningen ut-
goOr ett siirskilt svart problem. De liinder dér flyktingarna vistas har sami-
liga stora besvirligheter att klara sina egna utbildningsbehov. Manga av
dem gor trots detta berémvirda insatser for att ocksa kunna ge flyktingarna
skolundervisning.

Sverige stoder pa olika satt utbildning av flyktingar bl.a. genom bi-
dragen till UNWRA, UNCHR och genom stdd till det s.k. Mozambique
Institute. Dessutom ldmnas stéd 4t FN-programmet for den sydafrikanska
apartheidpolitikens offer.

Enligt utskottets mening talar dock manga skil for aitl Sverige okar
sina insatser fér att medverka till en lindring av det allvarliga flykting-
problemet. Ett forslag till stipendieprogram for flyktingarna bor i detta syfte
forelaggas 1970 ars riksdag.

Stipendierna bor foretradesvis avse utbildning vid afrikanska utbild-
ningsanstalter. Fragan huruvida programmet boér koncentreras till utbild-
ning pa sirskild niva bor 6vervigas. Den i motionen ndmnda flyktingkon-
ferensen i Addis Abeba 1968 uppehéll sig vid denna fridga och dess rekom-
mendationer bor diarfér beaktas. Programmet bér Jidggas upp i néra sam-
arbete med de internationella flyktingorganisationerna och med de afri-
kanska organisationer som har erfarenhet p& omradet.
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Vad utskottet anfért i anledning av motionerna I: 424 och II: 511 bor ges
Kungl. Maj:t till kdnna.»
dels utskottets hemstiilan under 8 bort ha féljande lydelse:
»8. att riksdagen i anledning av motionerna I: 424 och
I1: 511 i vad de avser forslag till studiestipendieringspro-
gram fér flyktingar fran Afrika som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kiinna vad utskottet anfért,»

12. vid punkten 6 (Finansiellt utvecklingsbistind) betriffande en mil-
jardfond fér u-lindernas livsmedelsforsérjning av herrar Bengtson (cp),
Nyman (fp), Dahién (fp), fru Elvy Olsson (cp), herrar Lindblad (fp),
Eliasson i Sundborn (cp), Mattsson (cp), Enskog (fp), Antonsson (cp)
och Ullsten (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 38 som bérjar med »Motions-
yrkanden av» och slutar med »i friga» bort ersittas med text av foljande
lydelse:

»Stora anstringningar har nedlagts pa att forbitira u-lindernas egen livs-
medelsproduktion genom béttre brukningsmetoder och bevattningsanlagg-
ningar, traktorisering och konstgodsel. Vidare har avsevirda forbéttringar
kunnat astadkommas genom de nya sidessorter som framkommit under de
senare aren som ett resultat av manga ars forskning. Dessa framgingar ar
givetvis mycket tillfredsstillande.

Livsmedelssituationen maste dock fortfarande anses mycket kritisk. Pro-
teinbristen utgdér fortfarande ett stort problem liksom lagrings- och distri-
butionssvarigheterna. Utvecklingen pa jordbruksomradet kommer att vara
férgives om man inte samtidigt kan hejda befolkningsexplosionen. En ojamn
inkomstfordelning och otillrickliga jordreformer gor situationen osiker for
huvuddelen av befolkningen i de flesta linderna. Risken att den gynnsamma
utvecklingen bryts av nya torkkatastrofer kvarstar ocksa.

Behovet av ett effektivt bistdnd péd livsmedelsomradet dr darfor mycket
stort. Detta maste innebdra fortsatta livsmedelssindningar si linge behov
darav foreligger och energiska insatser for att ytterligare forbittra jord-
bruks- och forskningsmetoder. Vidare erfordras anstrdngningar for att dif-
ferentiera produktionen till f6rman fér mer proteinrika grodor, en 6kad sats-
ning pa animalieproduktion samt kapitalhjdlp for inkdp av konstgédsel,
finansiering av bevattningsanlidggningar, mekanisering och lagring.

Stora kapitalinsatser ar salunda nédvindiga dels for att géra det mojligt
for u-linderna att utveckla sin egen livsmedelsproduktion, dels darfor att
risken fér hungerkatastrofer fortfarande kvarstar.

Utskottet tillstyrker dirfor yrkandet i motionerna I:424 och II: 511 att
Sverige skall ta initiativ till uppbyggnad av en fond fér u-lindernas livs-
medelsforsérjning inom ramen for FAO:s livsmedelsprogram. Méalet f6r fon-
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dens storlek bor séttas till 1 miljard dollar per ar. Sverige bér vara berett
att i forsta hand bidra med 100 milj. kr. arligen.»
dels utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
»>1. att riksdagen i anledning av motionerna I: 424 och
IT: 511 i vad de avser ett svenskt initialiv till inrdttande av
en miljardfond for u-lindernas livsmedelsforsorjning som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet an-
fort,»

13. vid punkten 6 (Finansiellt utvecklingsbistind) betriffande fond for
forinvesteringsstudier av herrar Bengtson (cp), Nyman (fp), Dahlén (fp),
fru Elvy Olsson (cp), herrar Lindblad (fp), Eliasson i Sundborn (cp),
Mattsson (ep), Enskog (fp), Antonsson (cp) och Ullsten (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 38 som bérjar med »I motioner»
och slutar med »i fraga» bort ersattas med text av f6ljande lydelse:

»Utskottet vill i enlighet med yrkandet i motionerna I:424 och II: 511
tillstyrka att riksdagen hos Kungl. Maj:t begér foérslag om inrittande av en
fond for forinvesteringsstudier. Kungl. Maj:t har i olika sammanhang pa-
pekat att behovet av stdd till sddana studier delvis tillgodoses redan inom
den nuvarande bistdndsverksamhetens ram bl. a. i samband med projektfér-
beredelser och projektkontroll vid utvecklingskrediter. Behovet av bittre
finansieringsméjligheter for dylika investeringsundersékningar ar emeller-
tid f.n. ett av de stora problemen nir det giller investeringsprojekt i u-
landerna. Utskottet finner det darfor angeldget att den féreslagna fonden
kommer till stand.

Fonden bor enligt utskottets mening forvaltas av SIDA som skulle kunna
erbjuda ett u-land att finansiera de utredningar som krivs fér att klargora
genomférbarheten av tidnkbara investeringsprojekt. Medel ur fonden bor
anslis efter ansékan av vederbdrande u-landsregering som har att styrka
att den ifrigasatta investeringen skulle vara av visentligt intresse fér landets
ekonomiska och sociala utveckling. Villkoren for fonden bér kunna vara
analoga med dem som foreskrivs for investeringsgarantier och de s. k. u-
garanlierna inom exportkreditomrédet. Fondens anvindande bér inte vara
knuten till forinvesteringsstudier genom svenska konsultféretag utan prin-
cipen om fri anbudsgivning bér gilla.»

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:

»2. att riksdagen i anledning av motionerna I: 424 och
II: 511 i vad de avser forslag om inrdttande av en fond fér
forinvesteringsstudier som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kdnna vad utskottet anfért,»
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14. vid punkten 6 (Finansiellt utvecklingsbistand) betraffande s. k. mjuka
krediter till Zambia av herrar Nyman (fp), Dahlén (fp), Lindblad (fp),
Enskog (fp) och Ullsten (fp) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 38 som borjar med »En fortsatt»
och slutar med »till Zambia» bort ha féljande lydelse:

»Sverige har enligt propositionen i samverkan med IDA och Virldsbanken
beviljat en férhallandevis stor kredit for den s.k. Tan-Zam-vigen, vilken
kommer att ha viss betydelse for Zambias ekonomi. Zambia har dock inte
erhallit sin del av krediten pa mjuka s. k. IDA-villkor utan kommer att f4 er-
ldgga rdnta och amortering pa vanliga kommersiella villkor. Detta pa grund
av att landet enligt Virldsbankens bedémning &r i mindre behov av s. k.
mjukt kapital &n flera andra u-lénder.

FN-blockaden mot Rhodesia innebir dock enligt utskottets mening stora
pafrestningar pa Zambias ekonomi. Landet har dessutom ett sdrskilt utsatt
lage. Utskottet vill darfor tillstyrka yrkandet i motionerna I: 305 och II: 290
i vad de avser s. k. mjuka krediter till Zambia. Vad utskottet anfort bor ges
Kungl. Maj:t till kidnna.»

dels utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:

»3. att riksdagen i anledning av motionerna I: 305 och
IT: 290 i vad de avser s. k. mjuka krediter till Zambia som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet an-
fort,»

Sirskilt yttrande

vid punkten 3 (Filtverksamhet) betraffande bidrag till enskilda svenska
organisationers bisténdsverksamhet av herrar Ottosson (m), Bengtson (cp),
Nyman (fp), Dahlén (fp), fru Diesen (m), fru Elvy Olsson (cp), herrar
Lindblad (fp), Bohman (m), Eliasson i Sundborn (ecp), Mattsson (cp), En-
skog (fp), Antonsson (cp), Petersson i Gaddvik (m) och Ullsten (fp) som
anfort:

»Vi vill uttala véar stora uppskatining av insatser i bistdndsarbetet som ut-
féres av missionen och andra enskilda organisationer. Dessa organisationer
med sin delvis mycket langa u-landserfarenhet kombinerad med ett starkt
personligt engagemang torde ha stora forutsittningar att dven i fortsatt-
ningen bidraga med effektiva insatser i bistindsarbetet. Det bor enligt ut-
skottets mening vara angeliget att genom statliga bidrag till byggnader och
tidsenliga hjalpmedel skapa bittre arbetsbetingelser och dirmed stérre
effektivitet fér de enskilda organisationer som arbetar med bistdndsverk-
samhet.



52 Statsutskottets utldgtande nr 82 dar 1969

Den utvidgning av bidragsmdgjligheterna som SIDA féreslog 1968 och som
vann riksdagens bifall borde kunna utnyttjas fér att ytterligare 6ka de en-
skilda organisationernas drift- och startbidrag, fredskirsverksamhet m. m.

Reglerna hirfor borde sdlunda utformas mindre restriktivt dn fér néarva-
rande. Vi foérutsitter att SIDA vil tillvaratar mojligheterna att i okad ut-
strackning stdlla medel till forfogande for de enskilda organisationernas
bistdndsverksamhet.»
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