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Nr 2

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdllningar rérande utgifterna for budget-
dret 1969/70 inom justitiedepartementets verksam-
hetsomrdde jdmte motioner.

(3:e avd.)

DRIFTBUDGETEN

Andra huvudtiteln

Justitiedepartementet m. m.

1. Statsridsberedningen m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:t{s
i propositionen nr 1, bilaga 4, framlagda férslag (punkterna A 1-—A 9, s. 4—
11 i utdrag av statsrddsprotokollet Gver justitiedrenden fér den 3 januari
1969) och hemstaller
att riksdagen for budgetiret 1969/70 anvisar
1. till Statsrddsberedningen ett forslagsanslag av 2 417 000
kr.,
2. till  Justitiedepartementet ett forslagsanslag av
10 047 000 kr.,
3. till Svensk forfattningssamling ett forslagsanslag av
600 000 kr.,
4. till Justitiekanslern ett forslagsanslag av 794 000 kr.,
5. till Lagberedningen ett reservationsanslag av 722 000
kr.,
6. till Fideikommissndmnden ett reservationsanslag av
131 000 kr.,
7. till Ombuden fér tillsyn av tryckta skrifter ett for-
slagsanslag av 50 000 kr.,
8. till Kommittéer m.m. ett reservationsanslag av
8200 000 kr.,
9. till Centralndmnden for fastighetsdata ett reserva-
tionsanslag av 5 000 000 kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 6 saml. Nr 2
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2. Efterutbildning inom justitiedepartementets verksamhetsomrade. Kungl.
Maj:t har (punkten A 10, s. 11) foreslagit riksdagen att under nimnda an-
slagsrubrik fér budgetaret 1969,/70 anvisa elt reservationsanslag av 500 000
kr.

Utskottet har i detta sammanhang behandlat

dels de likalydande motionerna I: 68 av herr Tistad och II: 78 av herr An-
dersson i1 Orebro m. fl. vari hemstéllts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte giva till kdnna vad i motionerna anférts betriffande anslaget
under andra huvudtiteln punkt A 10 Efterutbildning inom justitiedeparte-
mentets verksamhetsomrade,

dels de likalydande motionerna I: 565 av fréken Pehrsson och II: 633 av
fru Joning vari hemstallts att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla att utbildningskurser fé6r medlare anordnas.

Utskotiet. Anledning till erinran mot medelsberdikningen foreligger inte.
Kungl. Maj:ts forslag tillstyrks darfor.

Utskottet har i friga om bidrag till ndmndemannaféreningarnas verk-
samhet inte funnit skil att franga sin till 1967 ars riksdag redovisade och
ar 1968 adberopade instdllning. Anledning féreligger inte till nagon riksda-
gens atgird. Motionerna I: 68 och II: 78 avstyrks.

I motionerna I: 565 och II: 633 férordas en riksdagens atgérd i syfte ati fa
till stdnd utbildning for medlare i dktenskapstvister. De kategorier medlare
som enligt motiondrerna skulle komma 1 fraga ar prist i forsamling av
svenska kyrkan, vigselforriattare inom annat trossamfund eller borgerlig
medlare. Ratten kan aven i vissa fall pA makes begiran utse sirskild med-
lare.

I propositionen 1968: 136, dir de fran och med den 1 juli 1969 gillande
reglerna om medling lades fram, stalldes i utsikt en mer genomgripande re-
vision av dktenskapslagstiftningen. Departementschefen (prop. 1968: 136,
s. 88) forklarade sig inte frimmande f6r tanken att anlitandet av medling
i en framtid bor bli helt frivilligt. En sadan medling kunde vara ett effekti-
vare familjepolitiskt instrument &n den nuvarande som i huvudsak ar knu-
ten till processer i skilsméassomal. Forsta lagulskotlet delade dessa tanke-
gangar (1LU 1968: 49, s. 59).

Borgerlig medlare foérordnas enligt namnda regler av ritten efter kom-
munens beslut eller om behov darav annars féreligger. Ersitining betalas av
kommunen enligt regler som Kungl. Maj:t faststiller. Statsbidrag till verk-
samheten kommer att utga efter i princip samma grunder som giller fér
familjeradgivningen enligt bestdmmelser som O6vervigs inom justitie- och
finansdepartementen.

Motioner till 1968 ars riksdag om kursverksamhet for borgerliga medlare
foranledde ingen riksdagens atgiard (1LU 1968: 49, s. 58--59) under hin-
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visning till att 1967 ars riksdag hos Kungl. Maj:t begért provning av fragan
om utbildning av denna kategori av medlare. Lagutskottet delade dock mo-
tiondrernas asikt om behovet av handledning och kursverksamhet, en asikt
till vilken dven statsutskottet kan ansluta sig. Mot bakgrund av det anférda
kan utskottet dock inte férorda nagot riksdagens initiativ enligt motions-
yrkandet. Fragan torde for statens del béra ansta i avvaktan p4 kommande
avgoranden om medlingsverksamhetens organisatoriska uppbyggnad och vid
en eventuellt andrad inriktning tas upp i annat anslagssammanhang. Utskot-
tet avstyrker motionerna I: 565 och II: 633.
Utskottet hemstaller
1. att riksdagen till Efterutbildning inom Justitiedepar-
tementets verksamhetsomrdde fér budgetaret 1969/70 an-
visar ett reservationsanslag av 500 000 kr.,
2. att riksdagen avslar motionerna I: 68 och II: 78,
3. att riksdagen avslar motionerna I: 565 och II: 633.

3. Extra utgifter. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag (punkt A 11,
s. 11) och hemstiller
att riksdagen till Extra utgifter fér budgetaret 1969/70
anvisar ett reservationsanslag av 495 000 kr.

Polisvisendet

4. Rikspolisstyrelsen. Kungl. Maj:t har (punkten B 1, s. 14 18) féresla-
git riksdagen att till Rikspolisstyrelsen foér budgetaret 1969/70 anvisa ett
forslagsanslag av 37 850 000 kr., varav 3 500 000 kr. att avriknas mot auto-
mobilskattemedlen.

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen II: 6 av herr Bergman vari foreslagits att riksdagen hos
Kungl. Maj:t hemstéller om atgirder i syfte att bevara och forstiarka riks-
polisstyrelsens medborgerliga forankring,

dels de likalydande motionerna I: 533 av herr Ernulf och II: 646 av herr
Mundebo vari hemstillts att riksdagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t begéra utredning om polisnimndernas verksamhet,

dels de likalydande motionerna I: 579 av herr Strandberg och II: 668 av
herr Thylén m. fl. vari hemstéllts att riksdagen a) matte besluta inritta en
tjdnst som reseinspektoér med placering hos rikspolisstyrelsen, b) i skrivelse
till Kungl. Maj:t méatte hemstalla att till Rikspolisstyrelsen for budgetaret

+1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 6 saml. Nr 2
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1969/70 anvisa ett forslagsanslag av 37 890 000 kr., varav 3 500 000 kr. att
avriknas mot automobilskattemedlen.

Utskottet. Mot den i statsradsprotokollet redovisade medelsberdkningen
i och for sig har inte funnits anledning till erinran. D& utskottet inte bedomt
grunden for den anslagsékning som férordats i motionerna I: 579 och II: 668
ha sadan prioritet att skél finns att fringd Kungl. Maj:ts forslag tillstyrker
utskottet detta och avstyrker motionerna.

Forslaget i motionen II: 6 om atgérder for att bevara och férstérka riks-
polisstyrelsens medborgerliga férankring utgar enligt utskottets mening
helt fran de riktlinjer som antagits av 1962 och 1964 &rs riksdagar (prop.
1962: 48, SU 183, prop. 1964: 100, SU 114).

Varken i motionen eller eljest har forts fram att dessa riktlinjer, som de
angivits i gillande instruktion for rikspolisstyrelsen eller pa annat satt,
skulle ha frangatts. Utskottet vill dndock stryka under vikien av att den
grundliiggande princip som kommit till uttryck i styrelsens organisation
och givna befogenheter inte 16per risk att innehallsméssigt tunnas ut genom
en beslutsprocess som far ett alltmer tekniskt och splittrat innehall.

Utskottet anser som motioniren att ett statsmakternas konkreta uttryck
for att antagna riktlinjer fortfarande hivdas bor ges och komma vid en sé-
dan tidpunkt att det inte pa nagot sdtt kan uppfattas som ett stallningsta-
gande mot en radande ordning. En sidan Atgird bor syfta till att under-
stryka att polisen alagda uppgifter utgar fran ett av medborgarna sjalva
givet uppdrag. Andra atgirder har ocksa vidtagits i sddant syfte. Det ar dér-
fér inte minst visentligt att det uttryck foér en direkt medborgerlig forank-
ring som lekmannainflytandet i rikspolisstyrelsen utgér kommer att ytter-
ligare framhivas. Detta bor lampligen ske i de sammanhang dér lekmanna-
medverkan &r inskriven i insiruktionen men &ven i fragor darutéver som
t. ex. de faktiska resursernas anvindning samt de rad och anvisningar for
polisens upptridande som ar nédvandiga for att ge auktoritet &t ingripan-
den i framfor allt ordningssituationer. Denna kénsla av ett medborgerligt
stéd i tjansteutdvningen skulle frimjas genom att lekmannarepresentanter-
nas roll i beslutsprocessen sa langt mojligt klargjordes. Didrmed kunde ock-
sa den allminna debatten fa saklig och konstruktiv inrikining. Den nuva-
rande rikspolisstyrelsens visade beredvillighet till saklig information skulle
vil passa in i en sadan bild.

Enligt ulskottets mening bér Kungl. Maj:t overviga vilka atgirder som
kan vidtas genom komplettering av instruktionen eller eljest fér att dven
utat befiista lekmannarepresentanternas roll i beslutsutévningen och dirmed
den medborgerliga forankringen. Kungl. Maj:t bor vidare i syfte att skapa
féordjupad kontakt mellan lekmannaledaméterna och framst medborgarnas
parlamentariska representanter limna féreskrifter som leder till att lek-
mannens faktiska deltagande i besluten sa langt som mdéjligt redovisas. Vad
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utskottet salunda anfért bor i anledning av motionen II: 6 ges Kungl. Maj:t
till kanna.

Hemstéllan i motionerna I: 533 och II: 646 angaende ufredning om polis-
ndmndernas verksamhet anknyter i viss man till den férutndmnda motio-
nen. Som den forsta av polisndmndens uppgifter star att den skall for polis-
chefen framlagga de forslag och eljest anféra de synpunkter nimnden fin-
ner pakallade for att inom polisdistriktet framja ett fortroendefullt férhal-
lande meilan polisen och allménhelen.

Motionerna utgar fran de uppgifter rikspolisstyrelsen foregiende budget-
ar inhamtat om polisndmndernas uppfattning om den verksamhet som be-
drivits inom dessa sedan den 1 januari 1965. En sammanstéllning av dessa
uppgifter visar bl. a. att ndmnderna sammantritt i genomsnitt tvd ginger
per ar. Vidare konstaterar sa gott som samtliga ndmnder att de bérjar fin-
na former for sitt arbete. Med hénsyn bl. a. till sistndmnda uppgifter torde
en sirskild 6éversyn vid denna tid inte kunna antas ge sddana erfarenheter
som kan grunda nya forslag i enlighet med motiondrernas dnskan. Hem-
stidllan i motionerna 1: 533 och II: 646 avstyrks darfér. Utskottet forutsat-
ter dock att rikspolisstyrelsen dven fortsiattningsvis foljer utvecklingen och
vidtar de atgérder som kan erfordras for att ndmnderna skall kunna full-
f6lja sina mycket viktiga uppgifter inom ramen f6r nimndernas lagfasta or-
ganisation.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och
med avslag 4 motionerna 1: 579 och II: 668 till Rikspolis-
styrelsen for budgetaret 1969/70 anvisar ett forslagsanslag
av 37 850 000 kr., varav 3 500 000 kr. att avridknas mot auto-
mobilskattemedlen,

2. att riksdagen i anledning av motionen II: 6 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfoért om
rikspolisstyrelsens medborgerliga férankring,

3. att riksdagen avslar motionerna I: 533 och II: 646,

5. Polisverket: Inkdop av motorfordon m. m. Kungl. Maj:t har (punkten
B 2, s. 18—21) foreslagit riksdagen att till Polisverket: Inkép av motorfor-
don m. m. fér budgetaret 1969/70 anvisa ett reservationsanslag av 30 600 000
kr., varav 16 600 000 kr. att avrdknas mot automobilskattemedlen.

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I:585 av herr Sveningsson m. fl. och
II: 656 av herr Oskarson m. fl. vari hemstéllts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstélla att Kungl. Maj:t snarast méatte utreda férut-
sattningarna for okad TV-6vervakning pa hart belastade trafikplatser och
trafikleder,
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dels de likalydande motionerna I: 529 av herr Brundin m. fl. och II: 667
av herr Thylén m. fl., vari hemstéllts alt riksdagen matte besluta a) att in-
kopa 10 stycken TV-kameror for bevakning av Tingstadstunneln, b) att till
Polisviisendet: Inkép av motorfordon m. m. for budgetaret 1969,/70 anvisa
elt reservationsansiag av 31 100 000 kr., varav 17 100 000 kr. att avridknas
mot automobilskattemedlen.

Utskottet. Nagon erinran mot att medel berdknas for i statsrddsprotokol-
let redovisade dndamaél enligt Kungl. Maj:ts forslag har inte yppats inom
utskottet.

I motionerna I: 585 och II: 656 foreslagen utredning avstyrks av utskot-
tet. Rikspolisstyrelsen har fo6ljt och foljer de erfarenheter som fortlépande
kan dras fran utomlands genomférda anliggningar for trafikévervakning
och trafikdirigering med hjélp av lelevision. Sddana anordningar ar ocksa
under uppbyggnad i Stockholm.

Forslaget i motionerna I:529 och II: 667 om televisionshjalpmedel for
trafikévervakning m. m. i Tingstadstunneln avstyrks med hénvisning till
det anforda och till att erfarenheterna av anldggningen i Stockholm bor
provas innan en ytterligare utbyggnad beslutas. Utskottet har anledning for-
utsitta att Kungl. Maj:t beaktar dessa erfarenheter vid kommande priorite-
ringar av medelsansprak for liknande dndamaél.

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen avslar motionerna I: 585 och II: 656,

2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag 4 motionerna I:529 och II: 667 till Polis-
verket: Inkip av motorfordon m. m. fér budgetaret 1969,/70
anvisar ett reservationsanslag av 30600000 kr., varav
16 600 000 kr. att avrdknas mot automobilskattemedlen.

6. Polisverket: Underhall och drift av motorfordon m. m. Utskotte. till-
styrker Kungl. Maj:ts forslag (punkt B 3, s. 21-—24) och hemstéller
att riksdagen till Polisverket: Underhdll och drift av mo-
torfordon m. m. for budgetaret 1969/70 anvisar ett forslags-
anslag av 40 500 000 kr., varav 25 900 000 kr. att avriknas
mot automobilskattemedlen.

7. Polisverket: Sdrskild polisverksamhet for hindrande och uppdagande
av brott mot rikets sdkerhet m. m. Kungl. Maj:t har (punkten B 4, s. 24--25)
foreslagit riksdagen ait under namnda anslagsrubrik for budgetaret 1969/70
anvisa ett forslagsanslag av 29 225 000 kr.

Utskottet har lamnats en redogorelse for inneboérden av Kungl. Maj:ts
forslag. Av anslagshdjningen jadmfort med innevarande budgetar har den
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helt 6vervigande delen beridknats f6r 16nekostnadspaligg m. m., 16neomrik-
ning och automatiska héjningar i évrigt.
Utskottet hemstaller
att riksdagen till Polisverket: Sdrskild polisverksamhet
fér hindrande och uppdagande av brott mot rikets sdkerhet
m. m. f6r budgetaret 1969/70 anvisar ett forslagsanslag av
29 225 000 kr.

8. Polisverket: Diverse utgifter. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts for-
slag (punkt B 5, s. 25) och hemstaller
att riksdagen till Polisverket: Diverse utgifter for budgel-
aret 1969/70 anvisar ett forslagsanslag av 1500 000 kr.

9. Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader. Kungl. Maj:t har
(punkt B 6, s. 26--30) foreslagil riksdagen att till Lokala polisorganisatio-
nen: Forvaltningskosinader {6r budgetaret 1969/70 anvisa ett forslagsan-
slag av 757 100 000 kr., varav 174 150 000 kr. att avrdknas mot automobil-
skattemedlen.

I detla sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 366 av herrar Dahlén och Bengtson
samt II: 426 av herrar Hedlund och Wedén vari hemstéllts att riksdagen
métte besluta att till Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader un-
der andra huvudtiteln anvisa ett i férhallande till Kungl. Maj:ts forslag med
10 000 000 kr. forhojt forslagsanslag om 767 100 000 kr.,

dels de likalydande motionerna I: 373 av herr Virgin m. fl. och II: 430
av herr Holmberg m. fl. i vad avser hemstéllan att riksdagen matte till Lo-
kala polisorganisationen: Foérvaltningskostnader for budgetaret 1969/70
anvisa ett forslagsanslag av 771 100 000 kr., varav 175 000 000 kr. att av-
riknas mot automobilskattemedlen,

dels de likalydande motionerna I: 586 av herr Tistad och fru Segerstedt
Wiberg saml II: 647 av herr Mundebo m. fl. vari hemstéllts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning om &6verforande av
uppgifter med avseende & trafikévervakning och trafikdirigering fran egent-
lig polispersonal till befattningshavare utan fullstindig polisutbildning,

dels de likalydande motionerna I: 578 av herr Strandberg och II: 657 av
herr Petersson i Giddvik vari hemstéllts att riksdagen métie i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstélla om snabb utredning om férutsitiningarna for inrat-
tande av i motionerna foreslagen specialpolis i Norrbottens lin,

dels de likalydande motionerna I: 546 av herrar Larfors och Bengt Gus-
tavsson samt I1: 675 av herr Zetterstrom m. fl. vari hemstéllts att riksdagen
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i skrivelse till Kungl. Maj:t begér en oversyn av de bestdmmelser som galler
for lokala trafikovervakare i syfte alt astadkomma en forenkling och en
hogre utnyttjandegrad i skilda kommuner av dessa befattningshavare.

Utskottet. Under anslaget har Kungl. Maj:t berdknat medel foér 400 nya
polismanstjénster, fér ca 60 nya tjanster i kontorskarridren och ca tio tjins-
ter for delgivningsmin, fordonsredogorare, garagepersonal och vaktkonstap-
lar. I motionerna I: 366 och 1I: 426 foreslas en ytterligare medelsanvisning,
beridknad for 200 polismanstjénster darutéver enligt en i motionerna angi-
ven fordelning. Fér dessa tjanster skulle enligt vad utskottet inhdmtat
kravas en hojning av anslaget med 9 milj. kr. vartill skulle komma ca 1 milj.
kr. fér inkép och 0,3 milj. kr. fér underhall av motorfordon samt 0,5 milj.
kr. under utrustningsanslaget. Det i motionerna I: 373 och II: 430 intagna
forslaget avser atl genom anslagshéjning skapa utrymme for utéver Kungl.
Maj:ts forslag 225 polismanstjanster och 75 tjinster f6r annan personal.
Kostnaden for dessa tjanster under detta anslag kan med bortseende fran
evenluell minskning av vertidsersédltningar berdknas till 12 milj. kr. vartill
kommer 1 milj. kr. fér inkép och 0,4 milj. kr. for underhdll av motorfordon.
Moliiondrerna har framstilll siarskilt forslag om héjning av ufrustningsan-
slaget.

Chefen for finansdepartementet har i finansplanen anfért att restriktivite-
ten i prévningen av ulgifterna tagit sig uttryck i en, bortsett fran undervis-
ningsviisendet, relativt begrinsad 6kning av statens efterfrigan pa arbets-
kraft. Den totala personalékningen foér nista budgetar enligt statsverkspro-
positionen uppgar till drygt 4 000 tjénster. Av dessa hdnfor sig ca 2 500 till
tidigare beslutad utbyggnad av skolvidsendet.

For polisviasendet i dess helhet har i Kungl. Maj:ts forslag berdknats me-
del for omkring 530 tjanster. Underrattsorganisationen tilliors medel fér om-
kring 150 nya tjanster. Ungefar hilften av det inom totalbedémningen ater-
stdende inte bundna utrymmet har salunda tilldelats polis och domstolar.

Polisvisendet har tillférts betydande personella och materiella forstark-
ningar dven under tidigare ar. Visenlliga rationaliseringar har vidtagits och
arbetet for alt férenkla polisarbetet och for att gora det mer effektivt fort-
siatter inom flera omraden.

De vidtagna atgirderna har gjort det mdjligt alt nedbringa kostnaderna
for overtidsersatiningar som under budgetaret 1967/68 uppgick till drygt
48 milj. kr. Enligt vad utskottel inhdmlat visar tendensen under innevaran-
de ar att en minskning ner till 4--5 milj. kr. skulle kunna vara mojlig.

Enighel rader om all brottslighetens utveckling till omfatining och karak-
tar, arbetsbalanserna, trafikarbetet och speciella ordningsuppgifter kriver
en 6kning av polisens personella resurser. Enligt utskottets mening kan dock
for nasta budgetar inte rimligen stallas stérre ansprak an de som tillgodoses
genom Kungl. Maj:ts forslag. Utskottel avstyrker dérfér motionerna I: 366
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och I1: 426 samt I: 373 och II: 430, de tva senare savitt rér héjning av poli-
sens forvaltningsanslag.

Forslaget i motionerna 1: 578 och II: 657 rorande utredning om special-
polis nidrmast for overvakning av atlydnaden av géllande jakt-, fiske- och
naturvardslagar avstyrks. Enligt ulskottets mening fir dessa fragor losas
inom den allminna resursprioriteringens ram och inte genom en éterging
till ett tidigare gvergivet system med specialpolis f6r dndamalet.

Fragan om personal for trafikévervakning tas upp i tvA motionsyrkan-
den. I motionerna I: 586 och II: 647 férordas mot bakgrund av 6énskemal
om att polispersonalen anvinds fér uppgifter diar deras utbildning blir mest
nyttiggjord en utredning av méjligheterna att dverfora trafikuppgifter till
speciell personal utan fullstandig utbildning. En éversyn av bestimmelserna
for lokala trafikévervakare forordas i molionerna 1: 546 och I1: 675 i syfte
att genom en modifiering av utbildningskraven efter de lokala behoven na
en stérre anvindning av denna dvervakningsform.

Enligt den sedan 1965 gillande lagen om kommunal trafikévervakning
kan linsstyrelsen forordna att kommuner som tar ut parkeringsavgifter
skall ombesérja 6vervakningen av foreskrifter réorande parkering och an-
nan uppstallning samt stannande av fordon. Frigan om personalens utbild-
ning prévas av rikspolisstyrelsen.

En utredning om lampligheten av specialpoliser for trafikdvervakning el-
ler en utvidgning av de kommunala trafikévervakarnas aligganden kan en-
ligt utskottets mening nu inte anses pakallad. Trafikdirigeringens anknyt-
ning till platser med téat trafik kriver ofta ingripande pa rent polisidra
grunder. Rikspolisstyrelsen far férutsittas ha erforderlig uppmérksamhet
riktad pa fragan och torde utan en sarskild av riksdagen féranstaltad utred-
ning ta de initiativ som eventuellt kan pakallas efter ett hinsynstagande
till samtliga stindpunkter. Motionerna I: 586 och II: 647 avstyrkes déarfor.

Rikspolisstyrelsen har att fortlépande félja fragan om utbildningskraven
for trafikovervakare. Ett riksdagens initiativ ar darfoér obehovligt. Med hén-
syn dértill avstyrkes motionerna I: 546 och II: 675.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag & motionerna I: 366 och II: 426 samt I: 373 och
I1: 430, de tva sistndmnda savitt nu ar i fraga, till Lokala
polisorganisationen: Férvaltningskostnader for budgetaret
1969/70 anvisar ett forslagsanslag av 757 100 000 kr., varav
174 150 000 kr. att avrdknas mot automobilskattemedlen,

2. att riksdagen avslar motionerna I: 578 och II: 657,

3. att riksdagen avslar motionerna I: 586 och II: 647,

4. att riksdagen avslar motionerna I: 546 och II: 675.
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10. Lokala polisorganisationen: Utrustning. Kungl. Maj:t har (punkten
B 7, s. 30--32) foreslagit riksdagen att till Lokala polisorganisationen: Ut-
rustning for budgetéret 1969/70 anvisa ett reservationsanslag av 13 700 000
kr., varav 2 500 000 kr. atl avridknas mot automobilskattemedlen.

I de likalydande motionerna 1:373 av herr Virgin m. fl. och II: 430 av
herr Holmberg m. fl. har hemstéllts, sdvitt nu 4r i fraga, att riksdagen maétte
till Lokala polisorganisationen: Utrustning fér budgetaret 1969/70 anvisa
elt reservationsanslag av 14 700 000 kr., varav 2500 000 kr. att avriknas
mot automobilskattemedlen.

Utskottet. 1 molionerna foreslagen hojning av anslaget utéver Kungl.
Maj:ts forslag avser medel for utrusining av i samma motioner férordad
personalokning. Med hinvisning till niskottets utlatande under 7 ovan och
da erinran inte finns mot Kungl. Maj:ts anslagsberdkning avstyrks motio-
nerna I: 373 och II: 430.

Utskoltet hemstéller

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ls forslag och
med avslag 4 motionerna I: 373 och II: 430, ndmnda motio-
ner sivitl nu &r i fraga, till Lokala polisorganisationen: Ut-
rustning for budgetaret 1969/70 anvisar ett reservationsan-
slag av 13 700 000 kr., varav 2 500 000 kr. att avriaknas ot
automobilskattemedien.

11. Statens kriminaltekniska laboratorium. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts forslag (punkten B 8, s. 32-—34) och hemstiller
att riksdagen till Statens kriminaliekniska laboratorium
for budgetaret 1969/70 anvisar ett forslagsanslag av
3 800 000 kr.

Aklagarviisendet

12. Riksaklagaren. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag (punkt C 1,
s. 35 och 36) och hemstéaller
att riksdagen till Riksdklagaren fér budgetaret 1969/70
anvisar ett forslagsanslag av 2 420 000 kr.

13. Léns- och distriktsiklagarmyndigheterna. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts forslag (punkt C 2, s. 36--39) och hemstéller
att riksdagen
1. bemyndigar Kungl. Maj:t att inritta en ordinarie chefs-
dklagartjianst vid aklagarmyndigheten i Slockholms 4kla-
gardistrikt,
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2. till Lans- och distriktsiklagarmyndigheterna fér bud-
getaret 1969/70 anvisar ett forslagsanslag av 60 937 000 kr.

Domstolarna

14. Hogsta domstolen m. m. med flera anslag. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:is férslag (punkterna D 1--4, s. 41-—-46) och hemstaller
alt riksdagen for budgetaret 1969/70 anvisar
1. till Hégsta domstolen m. m. ett forslagsanslag av
9 158 000 kr.,
2. till Regeringsrdtten ett forslagsanslag av 3 284 000 kr.,
3. till Regeringsrittens darsbok ett foérslagsanslag av
150 000 kr.,
4. till Hovrdgtterna ett forslagsanslag av 31 832 000 kr.

15. Underritterna. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag (punkt D
5, s. 46—50) och hemstaller

alt riksdagen

1. bemyndigar Kungl. Maj:t att inradtta sarskilda ordi-
narie tjanster for radman som ér ordférande pa avdel-
ning i utbyte mot ordinarie tjanster fér rddman i enlig-
het med vad som férordats i statsradsprotokollet,

2. bemyndigar Kungl. Maj:t att inrdtta de ordinarie
radmanstjinster och den ordinarie tingsdomartjéinst som
forordats i statsradsprotokollet,

3. till Underrdtterna for budgetaret 1969/70 anvisar ett
forslagsanslag av 147 921 000 kr.

16. Ersidttningar till nimndemin m. m. med flera anslag. Utskoitet till-
styrker Kungl. Maj:ts férslag (punkterna D 6—8, s. 50 och 51) och hem-
stéller

att riksdagen fér budgetaret 1969/70 anvisar

1. till Ersdttningar till ndimndemédn m. m. ett forslags-
anslag av 12 500 000 kr.,

2. till Tekniska hjdlpmedel m. m. vid domstolsvisendet
ett reservationsanslag av 440 000 kr.,

3. till Anskaffande av blanketter och fastighetsbécker
m. m. for domstolsvisendet ett forslagsanslag av 750 000
kr.

+2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 6 saml. Nr 2
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Rittegangsvisendet i allméinhet

17. Ersiittning 4t domare, vittnen och parter. Kungl. Maj:t har (punk-
ten E 1, s. 52) foreslagit riksdagen att till Ersidttning 4t domare, vittnen
och parter for budgetiret 1969/70 anvisa ett férslagsanslag av 21 600 000
kr.

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 4 av herr Sérenson m. fl. och 11: 5 av
herr Eriksson i Arvika m. fl. vari féreslagits att riksdagen beslutar att fri-
kyrkopastorer som har laglig ratt att a4 statens vignar forritta vigsel, er-
haller ersitining fér denna sin tjénst genom statsmedel,

dels de likalydande motionerna I:582 av herrar Svanstrém och Ernst
Olsson samt II: 613 av herr Glimnér m. fl. vari hemstilles att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning och férslag om 4nd-
rade bestimmelser for ersattning till vittnen vid domstol i enlighet med
vad som anforts i motionerna,

dels motionen I: 745 av herr Goéran Karlsson vari foreslagits att riksda-
gen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en Gversyn av
bestimmelserna for utgiende ersittningar till den som kallas till vitines-
forhér infér domstol samt att begirda dversyn ocksa skall galla trakta-
ments- och reseersattningsbestammelserna.

Utskottet. I motionerna I: 4 och II: 5 har foreslagits statlig ersdttning till
frikyrkliga vigselforrdttare, nimligen de som foérrattar kyrklig vigsel inom
annat trossamfund an svenska kyrkan. Kungl. Maj:t kan medge att vigsel
ma forrattas inom visst trossamfund. Lénsstyrelsen har att pa framstall-
ning av samfundet meddela intyg att prast eller annan inom detta &r be-
hérig att forratta sadan vigsel.

Behorig att forritta vigsel ar darutdver i huvudsak for kyrklig vigsel
priast inom svenska kyrkan och foér borgerlig vigsel lagfaren underritts-
domare samt den som ldnsstyrelsen, i regel efter kommunalt initiativ, sir-
skilt forordnar till uppdraget. Erséttning av statsmedel till sarskilt for-
ordnad foérrittare av borgerlig vigsel kommer att enligt bestimmelser som
nu 6vervigs inom justitie- och finansdepartementen nutga fran och med nés-
ta budgetar och bestridas fran férevarande anslag.

Motiondrerna har grundat sitt forslag pa att da staten betalar préslernas
16n — och enligt det anférda frin och med néasta budgetar dven ersittning
till sarskilt férordnad borgerlig vigselférrittare av borgerlig vigsel — det
skulle vara en demokratisk rattvisefrdga att dven vigselférrittare inom de
fria trossamfunden far statlig ersittning. Aven dessa vigselforrittare utfér
enligt motionérerna en tjanst at staten.
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Vigselskyldigheten for prast inom svenska kyrkan &r angiven i lag pa
grund av kyrkans i lag reglerade stillning. Ritten att bli vigd av en hos
frikyrkosamfund anstalld funktionar sammanhénger med medlemskapet
i detta samfund. Ritten att viga tillkom i samband med den nuvarande re-
ligionsfrihetslagen och avsag att ge den valfrihet som i princip redan forat
accepterals. Vid denna tidpunkt férdes inte fram anspriak pa ersittning
fér den verksambhet till vilken mojlighet 6ppnades.

Den svenska kyrkans prisier medverkar i vigselakten som ett led i sin
till vasentliga delar av skattemedel ersatta tjanst. Vigseln inom den svenska
kyrkan kan dock historiskt inte anses vara ett handhavande av en statlig
angeligenhet som siddan uian &r i forsta hand en samfundsakt till vilken
rattsverkningar knutits. Den féreslagna ersittningsritten kan siledes inte
principiellt grundas pa en jamfdrelse med vigseln inom statskyrkan. Detta
gjordes som ndmnts inte heller &r 1951. An mindre kan det forhallande att
staten atar sig kostnader for borgerliga vigselforrittare utgora grund for
sddana ansprdk. En ersittningsritt av andra skl - - nirmast ekonomiska
~— anser utskottet inte forenlig med den frikyrkliga vigselritt till vilken inte
knutits ndgon motsvarande skyldighet. Utskottet avstyrker diarfér motioner-
nal: 4 ochII:5.

Reglerna om ersdttning till vittne tas upp i tva motionsyrkanden. I mo-
tionerna I: 582 och II: 613 har férordats att ersitining skulle utga pa lik-
nande sitt som arvoden fér kommunala sammantriden m. m. och salunda
med fast belopp. Motionen I: 745 utmynnar i en begéran om oversyn av be-
stimmelserna med syfte att mer differentierade ersittningar skall bli moj-
liga.

Efter riksdagens beslut ar 1966 (prop. 20, 1LU 5) regleras de vittnes-
ersattningar som skall utgd av allmidnna medel inte som forut genom
lag utan genom av Kungl. Maj:t utfirdad kungorelse. Beloppen reglerades
i samband dirmed och utgar uldver reseersittning for ekonomisk forlust
genom tidsspillan med hdgst 60 kr./dag och som ersittning foér kostnad till
uppehille med i regel hogst 25 kr./dag eller i vissa fall 50 kr./dag. 1 fraga
om vittnesersittningar som inte utgar av allménna medel utan skall utga
av part gor ratten en skélighetsprévning utan hinder av maximibelopp.
Ersétining av allménna medel kan dven utga till part som har fri riattegang
utover resekostnad fér traktamenten med hogst 25 kr./dag.

Reglerna om ersittning av allmdnna medel har betydelse dven i andra
fall 4n vid rattegang, t. ex. for person som hérs under forundersékning i
brottmal och i drenden angiende social omvardnad, taxering m. m.

Ersittningsbeloppen har fére ar 1966 vid flera tillfillen raknats upp. 1
den némnda propositionen (1966: 20) uttalade departementschefen att in-
neborden i ersédltningsbestimmelsen Ar nira forknippad med fragan om
hur stora belopp som statsmakterna anser sig kunna stilla till forfogande
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for kostnader for vitinesbevisningen iid domstolarna och salunda i sista
hand en anslagsfraga.

Utskottet har inte funnit skél att nu pakalla nagon andring i vittneser-
siltningens principiella uppbyggnad. Med hinsyn till alt beloppen raknats
upp 4r 1966 vill utskottet inte nu férorda nagon héjning av maximibeloppen
som sadana. Motionerna I: 582 och II: 613 samt 1: 745 avstyrks dérfor.

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen till Ersdttning dt domare, vittnen och
parter for budgetaret 1969/70 anvisar ett forslagsanslag
av 21600 000 kr.,

2. alt riksdagen avslar motionerna I: 4 och I1: 5,

3. att riksdagen avslar motionerna I:582 och II: 613,

4. alt riksdagen avsiar motionen 1: 745.

18. Kostnader enligt lagen om fri rittegdng m. fl. anslag. Utskottet till-
styrker Kungl. Maj:ts forslag (punkterna E2—E4, s. 52-—54) och hem-
stiller

att riksdagen fér budgetaret 1969/70 anvisar

1. till Kostnader enligt lagen om fri rdttegdng ett férslags-
anslag av 10 500 000 kr.,

2. till Understéd fér utomprocessuell rittshjdilp ett for-
slagsanslag av 3 000 000 kr.,

3. till Tornedalens rdllshjdlpsanstalt ett forslagsanslag
av 467 000 kr.

Kriminalvarden

19. Kriminalvardsstyrelsen. Kungl. Maj:t har (punkten F 1, s. 57 66)
foreslagit riksdagen att

a) godkiinna de riktlinjer fér kriminalvardsstyrelsens organisation som
angelts i statsridsprotokollet,

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att hos kriminalvirdsstyrelsen inrdlta tvi
extra ordinarie tjinster for chefer for avdelningar och fyra extra ordinarie
tjinster for chefer fér byraer,

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de 6vergéngsanordningar som be-
hévs med anledning av omorganisationen,

d) till Kriminalvirdsstyrelsen for budgetaret 1969/70 anvisa ett for-
slagsanslag av 14 542 000 kr.

1 de likalydande motionerna 1:311 av herr Dahlén m. fl. och II: 355 av
herr Wedén m. fl. har, savitt nu ar i fraga, hemstéllts att riksdagen matte
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besluta alt i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en parlamentarisk utred-
ning om kriminalvardens framlida utformning samt att denna utredning
far resurser att folja pagaende forsoksverksamhet pa omradet for att starta
ny férséksverksamhet i enlighet med vad som i motionerna anforts.

Utskottet. Kungl. Maj:ts forslag till riktlinjer for Akriminalvdrdsstyrel-
sens organisation har inte métt invindningar i motioner. Utskottet delar
ocksd uppfattningen att organisationen maste anpassas till den pagéende
omliggningen av arbetsrutinen och — framfér allt — ge personella resur-
ser fér kriminalvardens planerings- och utvecklingsfragor. Med hénsyn
déartill och med erinran om deparlementschefens mening att den féreslag-
na organisationen kan behdva kompletteras och modifieras tillstyrker ut-
skottet forslaget.

Mot medelsberdkningen har uiskottet ingen erinran.

Del i motionerna I: 311 och II: 355 framforda forslaget om en parlamen-
tarisk utredning om kriminalvardens utformning motiveras nirmast av
det uppsatta mélet att f4 en medveten satsning pa rehabiliteringen och pa
frivarden och att detta mal kan nas endast genom rent politiska atgérder.
Forslaget kan darfor i viss man anlas syfta till en kriminalvardsberedning.
Som en konkrei uppgift ndmns 6verviganden om hur anstalternas storlek
och utformning kan paverka vard- och rehabiliteringsméjligheterna for de
intagna. Utredningen skulle enligi forslaget dven kunna driva {6érsék med
en annan uppdelning av sysslorna inom frivarden mellan lekmin och
tjanstemin och med att ulse 6vervakare redan under anstaltsvistelsen for
att f4 bittre kontakter. Forsoksverksamhelen skulle anslula till en diskus-
sion om frivardens organisation.

I motionerna har anférts synpunkter pa behovet av forskning om fri-
hetsber6vandets allminpreventiva och individualpreventiva effekter. Ut-
skottet tar under punkten 23 nedan delvis upp dessa aspekter i anslutning
till i andra motioner véckt yrkande i &mnet.

Departementschefen har erinrat om att tva utredningar med parlamen-
tarisk forankring arbetar pd kriminalvidrdsomradet, fangvardens byggnads-
kommitlé och kommittén for anstaltsbehandling inom kriminalvarden. I
dessa sammanhang kommer fridgan om anstalternas storlek och utformning
naturligl in. Utskoltel erinrar dven om alt foéreslagen omorganisalion av
kriminalvardsstyreisen syflar till att ge resurser foér pianerings- och ut-
vecklingsarbete.

Utskottet vill som departementschefen framhélla att huvudmalet fér kri-
minalvirdens verksamhet, nimligen ateranpassning i sambhiéllet, ar fast-
lagt av statsmakterna. Medlen for denna verksamhet och de underordna-
de malsitiningarna 4r foéremal for debait, utredningar och forskning. En
foreslagen parlamentarisk utredning inom denna ram &r enligt utskoltets
mening nu inte lAmplig. Det kan &dven stéllas vissa férhoppningar om att
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pagaende forskning och undersékningar kan ldmna virdefulla bidrag i fraga
om resocialiseringseffekter och specialpreventiva effekter av skilda hand-
lingsmonster. Mot denna bakgrund anser sig utskottet inte nu bora fore-
sla en utredning dir frivarden siitts i motsatsstillning till den slutna var-
den. Inte heller kan - i avsaknad av tillrdcklig grundinformation — en
utredning med foreslagen typ och inriktning frimja de avgéranden som
fortlopande maste fattas.

Debatten i de bakomliggande principfragorna, i vilka motionerna har
sitt berittigade intresse, anknyter till och utgar fran grundliggande askad-
ningar om friheisherévandets berittigande och dess allménpreventiva funk-
tion. Det méste erkidnnas som ett faktum och det betonas dven i motionerna
att den grundliggande forskningen hittills inte gett underlag for en diskus-
sion grundad pa virderade och sammanstillda iakttagelser. Utskoltet av-
styrker med hinsyn till det anférda forslaget om en parlamentarisk utred-
ning.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen i enlighet med Kungl. Maj:ts férslag

a. godkanner de riktlinjer f6r kriminalvardsstyrelsens or-
ganisation som angetts i statsradsprotokollet,

b. bemyndigar Kungl. Maj:t att hos kriminalvardsstyrel-
sen inritta tvad exira ordinarie tjinster fér chefer fér av-
delningar och fyra extra ordinarie tjanster for chefer for
byraer,

c. bemyndigar Kungl. Maj:t att vidta de 6vergdngsanord-
ningar som behdvs med anledning av omorganisationen,

2. att riksdagen till Kriminalvdrdsstyrelsen for budget-
aret 1969/70 anvisar ett forslagsanslag av 14 542 000 kr.,,

3. att riksdagen avslar motionerna I: 311 och 11:355 i
vad de avser en parlamentarisk utredning.

20. Fangvardsanstalterna. Kungl. Maj:t har (punkien F 2, s. 66-—-70) {6-
reslagit riksdagen att till Fangvardsanstalterna fér budgetaret 1969/70 an-
visa eit forslagsanslag av 207 115 000 kr.

I detta sammanhang har utskoltet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 311 av herr Dahlén m. fl. och II: 355
av herr Wedén m. fl. i vad avser hemstéllan

a) att riksdagen métie under andra huvudtiteln, rubriken F 2 Fang-
vérdsanstalterna, anvisa ett — i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag —
med 545 000 kr. till 207 660 000 kr. férhojt anslag for inrittande av fem
tjanster som assistenter for fritidsverksamheten vid anstalterna samt en
tjdnst som fangvardsinspektor, tva assistenttjdnster och atta bitridestjins-
ter for arbetet med de intagnas frigivning dvensom héja anslaget till studie-
och fritidsverksamhet med 115 000 kr.,
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b) att riksdagen matte uttala att fors6ksverksamhet med olika former
av medinflytande bor startas vid s4 manga av kriminalvardens institutio-
ner som mojligt,

dels de likalydande motionerna I:555 av fru Elvy Olsson och II: 665
av herr Sundman i vad avser hemstiillan att riksdagen matte besluta att
till Fangvardsanstalterna under andra huvudtiteln (F 2) anvisa ett i for-
hallande till Kungl. Maj:ts forslag med 545000 kr. foérhojt anslag om
207 660 000 kr.,

dels de likalydande motionerna I:550 av fru Lindstrém och II: 611 av
herr Gadd m. fl. vari hemstillts

a) att riksdagen i enlighet med kriminalvardsstyrelsens dskanden under
2:a huvudtitelns punkt F 2 beslutar inritta en tjinst som overlikare for
inspektion av hilso- och sjukvarden vid fangvardsanstalterna, en tjanst
som bitradande Gverldkare vid Hall och en psykologtjinst vid Hall, en
overlikartjinst vid fdngvardsanstalten fér unga i Uppsala och tjénster
for en psykolog vid samma anstalt samt tva bitridande psykologer for vard-
arbetet pa rdjongerna i 6vrigt, vilket sammanlagt innebir en anslagshdéj-
ning med 455 572 kr., och

b) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begéira en skyndsam
oversyn av kriminalvéirdens totala personalbehov,

dels de likalydande motionerna I: 590 av herr Wirtén och fru Elvy Ols-
son samt /I: 666 av herrar Sundman och Ahlmark vari hemstillts att riks-
dagen vid sin behandling av punkt F 2 i bilaga 4 till statsverkspropositio-
nen métte besluta om hdjning av anslaget till Bibliotek vid fangvérdsan-
stalter med 55 000 kr. och siledes till Fangvardsanstalterna fér budgetaret
1969/70 anvisa ett férslagsanslag av 207 170 000 kr.,

dels de likalydande motionerna I: 66 av herr Lindblad och II: 84 av herr
Westberg i Ljusdal vari hemstéllts att riksdagen métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira att fritidsverksamheten och kontakterna samhille—
anstalt vid fangvardsanstalten i Givle under en férséksperiod ges dkade
resurser och att erfarenheterna av forséksverksamheten bearbetas for att
kunna nyttjas dven vid Svriga anstalter.

Utskottet. Hemstéllan i motionerna I: 550 och II: 611 att ytterligare me-
del anvisas fér sju tjdnster som likare och psykologer motsvarar krimi-
nalvardsstyrelsens dskanden i denna del. Férslaget om en &verlikare for
inspektion av hilso- och sjukvarden vid fangvardsanstalterna har forts
fram i styrelsens kompletterande framstillning i anledning av forslaget
till omorganisation. Vid Hall begirs en bitridande &verlikartjinst och en
tjanst som arbetspsykolog. Den begirda &verlikartjinsten i Uppsala avser
att ge styrelsen tiligang till en heltidsanstilld psykiater under planerings-
arbetet for den nya centralanstalt som torde kunna komma i verksamhet
i mitten av 1970-talet. Ett inriittande redan nu av den psykologtjénst som
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foreslagits {6r den nya centralanstalten avser att ge resurser for psykiatrisk
och psykologisk analys av nydémda ungdomsfingelseelever. De féreslagna
ytterligare tvd bitriddande psykologerna avses tills vidare knytas till kri-
minalvardsstyrelsen foér arbete inom de rdjonger som nu saknar sidana
resurser. Ett bifall till dessa forslag skulle krdva en anslagsékning om
591 000 kr.

Den personaldkning fér vilken en anslagshdjning férordas i motionerna
ir enligl utskottets mening till en del angeligen. En bedémning av for-
slaget méste emellertid dven innefatta en avvigning mot behovet av spe-
cialister inom andra delar av samhillslivet och kan darfér inte ga ut en-
bart fran ekonomiska 6verviganden. Utskottet har vid en sddan avvigning
stannal for att tillslyrka en upprikning av anslaget med 100 000 kr. for
att medge anstillning av en bitrddande dverlikare vid Hall. Utskottet er-
inrar om att Kungl. Maj:t beriknat medel f6r en ny 6verlikartjdnst for det
psykiatriska vardarbetet vid Malmoanstalten.

Kriminalvirdsstyrelsen har beridknat medel dven for ytterligare personal
for frigivningsplanering. Motsvarande yrkande, som avser tjinster fér en
fAngvardsinspektor, tva assistenter och atta bitriden har tagits upp i mo-
tionerna I: 311 och II: 355 samt 1: 555 och II: 665. Nimnda tjinster skulle
kriava en anslagsokning om 351 000 kr.

Styrelsens forslag avser ytterligare assistenttjdnster utover de befint-
liga vid anstalterna i Harndésand, Mariestad och Kumla samt kansliperso-
nal. I petita har en assistent och fyra bilriden satts i prioritetsgrupp 2,
lika manga tjénster i prioritetsgrupp 3 och inspektorstjinsten i prioritets-
grupp 4. Utskottet noterar vidare styrelsens omdéme att en visentlig for-
battring i arbetsliget for denna personalkategori intratt vid flertalet an-
stalter genom de personalfkningar som medgivits vid de tvd senaste riks-
dagarna. Aven om kraven delvis far anses angeligna far utskottet vid en
avvigning mot ovriga ansprak avstyrka motionerna i denna del.

I de nimnda motionerna 1:311 och II:355 samt I: 555 och 1I: 665 fors
vidare fram kriminalvardsstyrelsens dskanden om medel for fritids- och
undervisningsverksamheten. Forslaget har forts fram bl. a. mot bakgrund
av den 6kning av de intagnas fritid med 2 1/2 timmar per vecka som ir en
f6ljd av arbelstidsférkortningen fr. o. m. budgetaret 1967/68. Styrelsens i
denna del av Kungl. Maj:t inte upptagna forslag innebar medelsanvisning
for fem assistenttjanster for frivardsverksamheten vid fangvardsanstalterna
med 230 000 kr. och en ytterligare hojning av expensposien fér undervis-
ning och sysselsattning med 115 000 kr. Detta sistnimnda belopp avser ar-
betspremier till studerande inom befintlig och planerad undervisning. I den
man premierna nu gar ut tacks de av overskottsmedel fran arbetsdriftens
specialstat.

De foreslagna fem assistenttjinsterna far ses i samband med arvodes-
posten it fritidsledare och ledare av gruppsamtal. I denna senare del inne-
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bar Kungl. Maj:ts forslag en upprikning av aviéningsmedlen med 90 000
kr.,, i det nirmaste enligt styrelsens forslag, enligt vilket i évrigt lva assi-
stenter tagits upp i prioritetsgrupp 2 och tre i prioritetsgrupp 3. Utskottet
har inte funnit skél att tillstyrka motionerna i denna del.

Vad ror hojning av expensposten for undervisning och sysselsittning
har utskottet vil funnit att vissa skiil kan tala fér att nu utgdende arbets-
premier till studerande — berdknade till 70 000 kr. — f6rs upp under detta
anslag. Forslaget om yiterligare medelsanvisning bér dock inte féranleda
nagon riksdagens atgird.

En ytterligare upprikning med 55 000 kr. av expensposten for bibliotek
vid fdngvdrdsanstalter i enlighet med kriminalvirdsstyrelsens petita fore-
slds i motionerna 1: 590 och II: 666.

Vad motionirerna anfoért synes virt att beakta. Utskottet har emeller-
tid foérutsatt att frdgan om kostnadsfordelningen prévas inom departe-
mentet och foreslar inte nagon riksdagens &tgird.

Kungl. Maj:ts medelsberikning i vad den inte berdrts ovan har inte gett
anledning till nagon utskottets erinran.

Den i motionerna I: 66 och II: 84 upptagna fragan om férséksverksamhet
vid Gdvleanstalten har inte féranlett utskottet att foresla nagon riksdagens
atgard. Utskottet vill dock girna stryka under virdet for fangvarden av de
frivilliga insatser som i forening med visad samarbetsvilja &stadkommit
de resultat som redovisas i motionerna.

Forsok med olika former av medinflytande bér enligt motionerna I: 311
och T1:355 startas vid s& manga av kriminalvardens anstalter som méjligt.
Forslaget syftar till att genom utvidgade experiment med samarbetsnimnder
eller liknande underlétta aterintridet i samhallslivet.

Som motionirerna angeit har samarbete med foértroenderad fér de intagna
forekommit. Erfarenheter av dessa forsok bor avvaktas. Nagot riksdagens
beslut kan inte anses erforderligt.

Shatligen har i de férut ndmnda motionerna I: 550 och II: 611 foéreslagits
en skyndsam oversyn av kriminalvdrdens totala personalbehov. En sidan
planering ingar redan i kriminalvardsstyrelsens ldngtidsbedémningar och
kommer att belysas 4dven i lingtidsutredningen for aren 1971--1975. Utskot-
tet avstyrker motionerna i denna del.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts f6rslag och
motionerna I: 550 och II: 611 och med avslag & motionerna
I: 311 och II: 355, 1: 555 och II: 665 samt I: 590 och II: 666,
de sex forstnidmnda savitt nu ar i fraga, till Fdngvdrdsan-
stalterna for budgetaret 1969/70 anvisar ett forslagsanslag
av 207 215 000 kr.,

2. att riksdagen avslar motionerna I: 66 och II: 84,
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3. att riksdagen avsldr motionerna 1:311 och II: 355 i
vad angar forsoksverksamhet med medinflytande,

4. att riksdagen avslar motionerna I:550 och II:611 i
vad de ej behandlats under 1.

21. Frivarden. Kungl. Maj:t har (punkt F 3, s. 70-—73) foreslagit riks-

dagen att till Frivarden fér budgetaret 1969/70 anvisa ett forslagsanslag av
31434 000 kr.

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 311 av herr Dahlén m. fl. och II: 355
av herr Wedén m. fl. i vad avser hemstiillan

a) att riksdagen matte under andra huvudtiteln, rubriken F 38 Frivar-
den, anvisa ett — i forhallande till Kungl. Maj:ts férslag — med 562 000 kr.
férhojt anslag om 31 996 000 kr. till inriittandet av ytterligare tjugo tjins-
ter inom frivirden samt héja anslaget till understd &t villkorligt frigivna
med 250 000 kr.,

b) att férsdksverksamhet med en i motionerna skisserad uppdelning av
uppgifter mellan lekmén och tjanstemin inom frivarden startas,

dels de likalydande motionerna I: 555 av fru Elvy Olsson och II: 665 av
herr Sundman i vad avser hemstillan att riksdagen métte besluta att till
Frivirden under andra huvudtiteln (F 3) anvisa ett i férhallande till Kungl.
Mayj:ts férslag med 562 000 kr. forhéjt forslagsanslag om 31 996 000 kr.,

dels motionen II: 678 av froken Asbrink m. fl. vari hemstillts att riksda-
gen mitte begira forslag till niista ars riksdag att statsbidrag skall utga, i
likhet med de regler som giller for AMS’ verksamhet vid omplacering av
arbetskraft, till frivairden med ett fast belopp per klient att utbetalas genom
skyddskonsulenten,

dels de likalydande motionerna I: 6 av herr Sérenson m. fl. och II: 36 av
herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl. vari foreslagits att riksdagen beslutar
att pa forsok inrdtia en skola med framst personlighetsfostrande uppgift
for dértill lampade f. d. interner vid fangvardsanstalt,

dels de likalydande motionerna I: 190 av herrar Ernulf och Alexanderson
och I1: 213 av herr Wiklund i Stockholm vari hemstillts att riksdagen mat-
te i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening uttala att de énskemal om
frivirdshotellet i Boris som framférts i motionerna méatte beaktas vid den
slutliga utformningen av beslutet,

dels de likalydande motionerna I: 574 av herrar Schétt och Svanstrém
och II: 638 av herr Krénmark vari hemstillts att riksdagen matte besluta

a. att nuvarande Kalmar skyddskonsulentdistrikt uppdelas i ett kalmar-
och ett visterviksdistrikt samt att visterviksdistriktet matte tilldelas en
tjdnst som skyddskonsulent och en bitridestjinst,

b. att till Frivarden f6r budgetdret 1969/70 anvisa ett forslagsanslag av
31503 000 kr.
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Utskottet. Savdl Kungl. Maj:ts férslag som ett flertal av de motioner
som behandlats i defta sammanhang innebir en betoning av kriminalvar-
dens frivdardsdel. Kungl. Maj:ts férslag innebdr en fortsittning av den
omfattande utbyggnad av frivardsorganisationen som dgt rum under 1960-
talet.

Kungl. Maj:ts forslag i enlighet med departementschefens medelsberik-
ning innebir bl. a. att frivirdsorganisationen férstirks med tio skydds-
assistenter och lika ménga bitriiden. Kriminalvardsstyrelsens hiremot sva-
rande dskande omfattade en bitridande skyddskonsulent, tre skyddsassis-
tenttjanster, fem Gvertillsynsmiin och 15 bitriden.

I motionerna I: 311 och II: 355 samt I:555 och II: 665 foreslas ytterli-
gare medelsanvisning bl. a. fér 20 tjanster inom frivarden, motsvarande
det ytterligare antal tjénster som kriminalvardsstyrelsen begirt jamfort
med Kungl. Maj:ts forslag. Genomférandet av styrelsens forslag enligt pe-
titan i fradga om tjinster skulle kriva en medelsanvisning om 1 369 000 kr.
Kungl. Maj:ts forslag innebér att medel beriiknats med 691 000 kr., eller
med 678 000 kr. mindre dn vad styrelsen foreslagit. Férutom den skillnad
som har férut redovisats innebdr Kungl. Maj:ts forslag pa personalsidan
att petitayrkandena inte f6ljts betriffande tre tjinster for ett fjiarde fri-
vardshotell, tio ijanster for de statsigda inackorderingshemmen och de tva
tjinster som skulle erfordras vid en delning av Kalmar skyddskonsulent-
distrikt, en fraga som tas upp sirskilt hiir nedan.

Den ytterligare medelsanvisning som blir erforderlig vid en delning av
Kalmar skyddskonsulentdistrikt ingar enligt det anférda i hemstillan i
motionerna I: 311 och II: 355 samt I: 555 och II: 665. Fragan om en sadan
delning tas vidare sérskilt upp i motionerna I: 574 och II: 638. Erforderlig
medelsékning foér avléningar m. m. skulle uppga till 90 000 kr.

Motionerna 1: 311 och II: 355 samt 1:555 och II: 665 innefattar vidare
foérslag som syftar till en 6kning med 250 000 kr. av medlen for understsd
al villkorligt frigivna m. fl. i enlighet med kriminalvardsstyrelsens forslag.
Fér innevarande ar har for dndamalet beriknats 1500 000 kr., ett belopp
som vid medelsberikningen i propositionen fér budgetaret 1969,/70 hojts
till 1750 000 kr.

Medlen fér understéd at villkorligt frigivna m. fl. berérs ocksa av hem-
stillan i motionen II: 678, vari forordas en begiran om forslag till nésta
ars riksdag om grunder for dessa understéd som skulle innebiira atl ett
fast bidrag utgick till varje klient.

Vad forst angar en delning av Kalmar skyddskonsulentdistriki, vilket
forordas i motionerna 1: 574 och II: 638 och #ven gar in i forslagen i mo-
tionerna I: 311 och II: 355 samt 1:555 och II:665, har utskottet funnit
skil tala for en 6versyn. Skil av liknande art talar emellertid iiven for en
oversyn av distriktsindelningen pa andra hall. Enligt vad utskottet erfa-
rit kommer dessa frigor att 6verviigas inom justitiedepartementet. En riks-
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dagens aigéird i enlighet med motionerna dr darfor inte erforderlig.

I frdga om den anslagshdjning for ytterligare personaiékningar inom fri-
varden som foreslas i motionerna I: 311 och II: 355 samti I: 555 och II: 665
har utskottet med hénsyn till innehallet i Kungl. Maj:ts forslag funnit det
inte kunna komma i fraga att nu berikna medel for av siyrelsen upptagna
fem overtillsynsmiin. I vissa distrikt skulle mdjligen en utdkning av bi-
tradestjinsterna vara angeldgen. Etl sddant Overvigande, motsvarande
motionsférslagets forordnande av fem bitradestjinster, bér dock anstd i
avvaktan pa en eventuell dndring av distriktsindelningen. Medel for de
tre tjinsterna for ett fjirde frivardshotell ar inte aktuella fér kommande
budgelar. Delsamma édr fallet betrdffande de tio tjinsterna for inackorde-
ringshem. Utskottet avstyrker med &beropande av det anférda motionerna
om anslagsokning for ytterligare personal.

En férsoksverksamhet i nagot eller nagra distrikt inom frivardsorganisa-
tionen i fraga om uppgifternas férdelning mellan lekmdn och tjinstemadn
foreslas i motionerna 1: 311 och II: 355. Méjligheten till en ulékning av or-
ganisationen med kontaktmin med likartade uppgifter som Gvervakarnas
men utan rapportskyldighet torde dock knappast kunna realiseras utan
att dessa kontakimin kom att fungera som tjdnstemin. Utskottet ansluter
sig till motionédrernas syfte att underldita samhéllskontakierna genom lek-
mannakontakter men har inte évertygats om ldmpligheten av organisatoris-
ka foérsok vilka som motiondrerna anger skulle forutséita en dkning av
den fasta personalen i forsoksdistrikten. Motionerna avstyrks alltsé i denna
del.

Enligt Kungl. Maj:ls férslag hojs anslagsposten for Understod at villkor-
ligt frigivna m. fl. med 250 000 kr. till 1750 000 kr. Motionerna I: 311 och
II: 355 samt I: 555 och 1I: 665 innefattar forslag om en ytierligare hojning
med 250 000 kr. Kungl. Maj:ts férslag kompenserar en avsevird del av de
automatiska behovsokningarna. Dirtill kommer att medien i huvudsak ér
avsedda foér supplementira understédsansprdk. Aven om grundad anled-
ning finns att dverviga ytterligare hojningar &r utskottet dock inic berett
att for niasta budgetar férorda en héjning utéver Kungl. Maj:ts forslag.

Den omliggning av principerna fér understédet som forordas i motio-
nen II: 678 skulle for att bli verkningsfull kridva avsevirda anslagshéjning-
ar och fériandra bidraget fran supplementért till ett grundliggande bidrag.
Utskotlet avstyrker motionen.

Den skola for frigivna som foreslas i motionerna 1: 6 och II: 36 anges
bora fa en personlighetsfosirande och inte utbildande uppgift. Fransett den
oklarhet i malsidttningen som utskottet anser ligga i forslaget avstyrks
motionerna dven pd den grund att kategoriskolor av denna typ efter fri-
givningen inte allmént far anses dnskvirda. Motionédrernas syfte bor i till-
limpliga delar tillgodoses i samband med den undervisning som kan erbju-
das under intagningstiden.
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De i motionerna I:190 och Ii: 213 framférda énskemalen om frivdrdsho-
tellet i Bords synes utskottet nirmast innebéra att anldggningen férvand-
las till ett inackorderingshem. Frivardsskolorna tillkom genom 1966 ars
riksdags beslut (prop. 1, bil. 4, s. 140 och 143, SU 2) {6r att bereda de fri-
givna limplig bostad under en overgangstid. De tva forsta statliga hotellen
tas i bruk under innevarande budgetar. Ett hotell drivs sedan flera ar till-
baka av foreningen Skyddsvirnet i Stockholm. Uppdelningen mellan hotell
och inackorderingshem grundas pa avsikiten att tillgodose skilda grader
av stodbehov. Som utskottet ovan antytt bor i princip de frigivna snarast
mojligt komma ut i forvirvslivet. Verksamheten ir fortfarande att anse
som ett fors6k. Med hinsyn déartill avstyrker utskottet motionerna.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och
med avslag 4 motionerna I:311 och II: 355, I: 555 och II:
665 samt I: 574 och II: 638, de fyra férstnamnda savitt nun ar
i fraga, till Frivdrden for budgetaret 1969/70 anvisar ett
forslagsanslag av 31 434 000 kr.,

2. att riksdagen avsldr motionerna I: 311 och II:355 i
vad avser forsoksverksamheten inom frivarden,

3. att riksdagen avslar motionen II: 678,

4. att riksdagen avslar motionerna I: 6 och II: 36,

5. alt riksdagen avslar motionerna I: 190 och II: 213.

22. Maskin- och verktygsutrustning m. m. med flera anslag. Utskottet till-
styrker Kungl. Maj:ts forslag (punkterna F 47, s. 73—76) och hem-
staller

att riksdagen for budgetaret 1969/70 anvisar

1. till Maskin- och verktygsutrustning m. m. ett reserva-
tionsanslag av 2 450 000 kr.,

2. till Engdngsanskaffning av inventarier m. m. ett reser-
vationsanslag av 3 000 000 kr.,

3. till Anskaffning, montering och transport av baracker
m. m. ett reservationsanslag av 1 000 kr.,

4. till Utbildning av personal m. fl. ett reservationsanslag
av 1395 000 kr.

23. Kriminologisk forskning. Kungl. Maj:t har (punkten F 8, s. 76) fore-
slagit riksdagen att till Kriminologisk forskning f6r budgetiret 1969/70 an-
visa ett reservationsanslag av 300 000 kr.

I de likalydande motionerna I:373 av herr Virgin m. fl. och II: 430 av
herr Holmberg m. fl. har hemstillts, savitt nu ér i fraga, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att kriminologisk forskning rorande
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allméanpreventionens betydelse snarast igangsattes och ait erforderliga re-
surser harfoér stalls lill férfogande.

Utskottet. Som utskottet anfort under punkten 19 och som #ven disku-
terats i motionerna I: 311 och II: 355 saknas grundlaggande forskningsun-
derlag for en bedémning av allméanpreventionsfragan i stort och frihetshe-
rovandets allmanpreventiva effekt - faktorer som paverkar sanktionssyste-
met som sadant och endast sekundéart medlen fér verkstallighet. I motio-
nerna I:373 och II: 430 férordas igangsittning av en kriminologisk forsk-
ning rérande allminpreventionens betydelse och att resurser harfor stalls
till férfogande. En forskningsuppgift av denna vidd kan med vixlande
samhéllsférhallanden inte férvintas leda till slutgiltiga resultat och bedém-
ningarna blir med hénsyn {ill en internationaliserad samfirdsel och na-
tionella pafoljdssystem alltid diffusa. Fran svensk sida har de tre senasle
aren bidrag limnats till kriminologisk forskning inom Férenta Nationernas
och Europaradets ram. Nagot konkret férslag har inte lagts fram i motio-
nerna. Utskottet saknar ocksa férutséittningar att bedéma vilka konkreta
statsmakternas atgirder som kan vara mdéjliga och limpliga. Det kan dock
stillas forhoppningen att genom det arbete f6r forskningsplanering som pa-
gar inom justitiedepartementet nagon klarhet kan vinnas i detta hinseende.
Utskottet anser sig darfér inte kunna tillstyrka hemstéllan i motionerna
I: 373 och II: 430.

Utskottet har ingen erinran mot Kungl. Maj:ts medelsberikning och hem-
stiller

1. att riksdagen avslar motionerna I: 8373 och II: 430 sa-
vitt nu dr i fraga,

2. att riksdagen till Kriminologisk forskning fér budget-
dret 1969/70 anvisar ett reservationsanslag av 300 000 kr.

Diverse

24. Bidrag till utgivande av forfattningskommentarer m. m. med flera
anslag. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag (punkterna G 1—3, 8,
s. 77—79) och hemstaller

att riksdagen fér budgetaret 1969/70 anvisar

1. till Bidrag till utgivande av férfattningskommentarer
m. m. ett reservationsanslag av 20 000 kr.,

2. till Bidrag till vissa internationella sammansluiningar
m. m. inom privatrittens omrdde ett férslagsanslag av
80 000 kr.,

3. till Bidrag till Nordisk Domssamling ett reservations-
anslag av 24 000 kr.
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25. Hyresndmnderna. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag (punk-
ten G 6, s. 79) och hemstiller

att riksdagen till Hyresnimnderna for budgetaret 1969/
70 anvisar ett forslagsanslag av 13 265 000 kr.

KAPITALBUDGETEN
Statens affirsverksfonder

Dominverket

26. Forvirv av jordbruksfastigheter for kriminalvarden. Utskottet till-
styrker Kungl. Maj:ts forslag (punkt I: Ju: 1, s. 80) och hemstiller
att riksdagen till Férvdrv av jordbruksfastigheter fér kri-
minalvdrden foér budgetaret 1969/70 anvisar ett investe-
ringsanslag av 100 000 kr.

Statens allminna fastighetsfond

27. Polishus m. m. med flera anslag. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
férslag (punkterna II: Ju: 1—3, s. 80--86) och hemstiller
att riksdagen for budgetaret 1969/70 anvisar

1. till Polishus m. m. ett investeringsanslag av 40 000 000
kr.,

2. till Renovering av byggnad for regeringsrdtten ett in-
vesteringsanslag av 1 500 000 kr.,

3. till Vissa byggnadsarbeten for kriminalvarden ett in-
vesteringsanslag av 5 000 000 kr.

UPPSKJUTNA FRAGOR

28. Uppskjutna fragor. Utskottet kommer senare under riksdagen att yit-

ra sig betriffande Kungl. Maj:ts under féljande punkter framlagda forslag,
namligen

G 4. Bidrag till politiska partier
G 5. Presstod
vilket utskottet hir

anmaler.

Stockholm den 11 mars 1969

Pa statsutskottets viignar:

GOSTA BOHMAN
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Vid drendets slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Birger Andersson (s), I'ritz Persson
(s), Rikard Svensson (s), Axel Andersson (fp), Virgin (m), Martensson (s),
Bertil Petersson (s), Per Jacobsson (fp), Bengtson (cp), Nyman (fp), Rénn-
berg (s), Kaijser (m), Bjork (s), Erik Svensson (s) och fru Elvy Olsson
(cp) saml

frain andra kammaren: herrar Bohman (m), Karlsson 1 Olofstrom
(s), Almgren (s), Eliasson i Sundborn (ep), Bergman (s), Mattsson (cp),
Enskog (fp), Alemyr (s), Nilsson i Tvéralund (cp), Fagerlund (s), fru
Holmberg (s), herrar Svanberg (s), Gustavsson i Angelholm (s), Mundebo
(fp) och fru Sundberg (m).

Reservationer

1. vid punkten 4 (Rikspolisstyrelsen) betriffande rikspolisstyrelsens med-
borgerliga férankring av herrar Virgin (m), Kaijser (m), Bohman (m) och
fru Sundberg (m) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med »Varken i»
och pa s. 5 slutar med »till kénna» bort ha f6ljande lydelse:

»Angivna riktlinjer har sedermera kommit till uttryck i Kungl. Maj:ts
instruktion for rikspolisstyrelsen. Dari preciseras lekmannastyrelsens upp-
gifter. Av sarskilt intresse med hinsyn till det av motionaren &beropade
syftet dr instruktionens foreskrift att det i frdga om polisverksamheten
siarskilt aligger styrelsen att verka for ett fértroendefullt férhallande mel-
lan polisen och allménheten, att bedriva informationsverksamhet saval
inom polisorganisationen som i férhallande till myndigheter, nyhetsorganen
och allménheten samt att utfiirda anvisningar och foreskrifter rérande
ldgre polismyndigheters informationsverksamhet, sédrskilt i friga om in-
formation till allméinheten angiende brottsférebyggande atgiirder.

I plenum bestaende av styrelsens samtliga ledamdéter skall sdrskilt viktiga
fragor avgéras, bl. a. shdana som rér férslag till anslagsframstillning hos
riksdagen och andra fragor av storre ekonomisk betydelse. Styrelsen skall
i plenum dessutom avgdéra andra fradgor som rikspolischefen hinskjuter
dit.

Enligt utskottets mening ticker de av riksdagen antagna riktlinjerna
for polisverksamheten och den i enlighet hirmed utfirdade instruktionen
for polisstyrelsen de 6nskemal motionidren framfért. Inom salunda upp-
dragna ramar torde tillrickligt spelrum sta till férfogande for atgiirder
dgnade att understryka den medborgerliga férankring, som lekmannain-
flytandet i rikspolisstyrelsen utgér. Att sd sker dr angelliget med hinsyn
till allménhetens foriroende for de betydelsefulla samhéllsuppgifter som
polismyndigheten har att fullgéra. Fér den polisiira tjédnsteutévningen
frimjas otvivelaktigt kdnslan av medborgerligt st6d genom att lekmanna-
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representanternas stéllning och roll i beslutsprocessen si langt mojligt
klargdres. Utskottet foérutsitter, att rikspolisstyrelsen kommer att utnyttja
foreliggande méjligheter i ndimnda hénseenden. Med hiinsyn hirtill torde,
utéver vad har sagts, nigot ytterligare initiativ fran riksdagens sida icke
vara pakallat. Utskottet avstyrker darfér bifall till motionen II: 6.»
dels utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
»2. att riksdagen avslar motionen II: 6,»

2. vid punkten 9 (Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader)
betrdffande medelsanvisningen av herrar Axel Andersson (fp), Virgin (m),
Per Jacobsson (fp), Bengtson (cp), Nyman (fp), Kaijser (m), fru Elvy
Olsson (cp), herrar Bohman (m), Eliasson i Sundborn (¢p), Mattsson (cp),
Enskog (fp), Nilsson i Tviralund (cp), Mundebo (fp) och fru Sundberg
(m) som anser ait

dels det slycke i utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med »Enighet
rader> och pa s. 9 slutar med »polisens férvaltningsanslag> bort ersittas
med text av féljande lydelse:

»Den kraftiga stegringen av brottsligheten i vart land dr mycket oroande.
Antalet brott tenderar att 6ka, brottens svarighetsgrad likasa. Tydliga ten-
denser till 6kad ligabrottslighet ger sig ocksa till kdnna. Framfor allt i
storstadsomradena utgér bristen pd sikerhet och trygghet pa gator och
offentliga platser ett betydande problem. Narkotikamissbruket och sam-
héllets skyldigheter att angripa detta har ytterligare anstriangt de redan
forut hart utnyttjade polisidra resurserna. Antalet ouppklarade brott ir
oroviackande hogt. En férbittrad allmidn 6vervakning skulle vara dgnad
att férhindra brott och en hogre uppklaringsfrekvens skulle verka brotts-
avhallande. De enskilda ménniskornas krav pa rittssamhallets skydd skulle
tillgodoses och samhillets forluster pa brott minska. Den forstirkning av
polisvisendet som foreslas i arets statsverksproposition #r med hinsyn
hirtill icke tillricklig. Den underskrider visentligt de berittigade krav
som rikspolisstyrelsen i siddant hinseende framfort.

Enligt utskottets mening bor takten i den fortsalta upprustningen av
polisen fér nimnda budgetar okas. Med hinsyn hirtill och till att tidigare
rekryteringssvrigheter nu tycks ha 6verbryggats bor utrymme skapas
for yiterligare 210 polistjdnster. P4 grund hiirav och bl. a. fér att under-
litta stravandena att dstadkomma en effektiv anviandning av till foérfo-
gande stillda medel bér anslag ddrutéver beriknas for 50 tjdnster for an-
nan personal. Anslaget bér diarfor héjas med 10 milj. kr. utdver Kungl.
Maj:ts forslag.»

dels utskoltets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:

»1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
och motionerna I: 366 och II:426 samt I:373 och II: 430,
de tva sistndmnda savitt nu ér i fraga, till Lokala polis-
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organisationen: Forvaltningskostnader f6r budgetaret 1969/
70 anvisar ett forslagsanslag av 767 100 000 kr., varav
176 150 000 kr. att avrdknas mot automobilskattemedlen,»

3. vid punkten 10 (Lokala polisorganisationen: Utrustning) betraffande
medelsanvisningen av herrar Axel Andersson (fp), Virgin (m), Per Jacobs-
son (fp), Bengtson (cp), Nyman (fp), Kaijser (m), fru Elvy Olsson (cp),
herrar Bohman (m), Eliasson i Sundborn (ep), Mattsson (cp), Enskog (fp),
Nilsson i Tvaralund (cp), Mundebo (fp) och fru Sundberg (m) som — vid
bifall till reservationen 2 — anser att utskottets yttrande och hemstallan
bort ha féljande lydelse:

»] motionerna féreslagen hojning av anslaget utover Kungl. Maj:ts for-
slag avser medel for utrustning av i samma motioner férordad personal-
6kning. Med hinvisning till utskottets utlaitande under 7 ovan och dé erin-
ran inte finns mot Kungl. Maj:ts anslagsberikning i 6vrigt hemstaller ut-
skottet

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
motionerna I: 373 och II: 430, nimnda motioner savitt nu
ar i fraga, till Lokala polisorganisationen: Utrustning for
budgetaret 1969/70 anvisar ett reservationsanslag av
14 200 000 kr., varav 2500 000 kr. att avridknas mot auto-
mobilskattemedlen.»

4. vid punkten 17 (Ersittning at domare, vittnen och parter) betraffande
statlig ersdttning till frikyrkliga vigselférrittare av herrar Axel Andersson
(fp), Per Jacobsson (fp), Nyman (fp), Enskog (fp) och Mundebo (fp) som
anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 13 som bérjar med »Vigselskyl-
digheten fér» och slutar med »och II: 5» bort ha féljande lydelse:

»Oavsett utvecklingen av vigselformerna far det konstateras att staten
uppstiller vissa krav pa en vigselceremoni for att den skall f& civilritts-
liga verkningar. Det har nu ocksad accepterats att valriitt skall erbjudas
dven dem som oOnskar vigas inom ett frikyrkligt samfund. Nir denna val-
riitt godtagits och de statliga kraven naturligen kvarstdr bor det falla pa
staten att limna ersittning foér frikyrkans medverkan, en medverkan som
inte tillkommit i forsta hand fér samfundets skull utan for att kontrahen-
terna skall kunna forenas vid en akt som ansluter sig till deras trosupp-
fattning.

Enligt utskottets mening bor darfor ersittning av statsmedel utgd i en-
lighet med vad som férordats i motionerna I: 4 och II: 5. Det bor ankomma
pa Kungl. Maj:t att meddela erforderliga bestimmelser om bidragets ut-
formning.»

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
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»2. att riksdagen i anledning av motionerna I: 4 och II: 5
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort om ersattning till vissa vigselfoérrattare,»

5. vid punkten 19 (Kriminalvardsstyrelsen) betridffande en parlamenta-
risk ufredning om kriminalvdrdens utformning av herrar Axel Andersson
(fp), Per Jacobsson (fp), Bengtson (ep), Nyman (fp), fru Elvy Olsson (cp),
herrar Eliasson i Sundborn (cp), Mattsson (ep), Enskog (fp), Nilsson i Tvir-
alund (cp) och Mundebo (fp) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 15 bérjar med »Det i» och
pa s. 16 slutar med »parlamentarisk utredning> bort ha fdljande lydelse:

»Det i motionerna I: 311 och II: 355 framforda forslaget om en parla-
mentarisk utredning om kriminalvdirdens utformning far bedémas mot
bakgrund av att riktlinjerna for dagens och morgondagens kriminalvard
inte &r klart uppdragna. Visserligen har resocialiseringen uppsatts som
ett huvudmal men de instrument med vilka kriminalvarden arbetar dr én-
dock till mycket stor del produkter av numera allmint &vergivna forestall-
ningar. Forskning om olika behandlingsmetoder och deras ateranpassan-
de verkan ar av stor betydelse, men den kan — bl. a. med hénsyn till den
kriminologiska forskningens begrinsade resurser — knappast limna ma-
terial till de beslut som maéaste fattas den nidrmaste tiden. Dessa beslut
maste utgd fran de viirderingar som medborgarna upplever som idgnade
att skapa en effektiv kriminalvird. Besluten maiste fattas parlamentariskt
och bor beredas parlamentariskt for att kunna spegla verkligheten i en
levande opinion. Enligt utskottets mening bér dirfér en parlamentarisk
utredning snarast tillséittas med uppgift i férsta hand att stilla upp malen
for kriminalvardens inriktning och resursférdelning under den nirmaste
framtiden. Dirmed kan underlag skapas for ett synnerligen énskvirt par-
lamentariskt beslut om riktlinjer fér kriminalvarden. En siddan utredning
skulle inte hindra eller férsvara det arbete som pagar inom fangvardens
byggnadskommitté och inom anstaltsbehandlingsutredningen. Utskottet fér-
utsitter att utredningen far resurser for den forséksverksamhet inom fri-
varden som férordas i motionerna I: 311 och II: 355. Vad utskottet salunda
anfort bér ges Kungl. Maj:t till kiinna.»

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:

»3. att riksdagen i anledning av motionerna i: 311 och
I1: 355, savitt nu ir i fraga, som sin mening ger Kungl. Maj:t
till kinna vad utskottet anfort om en parlamentarisk utred-
ning.»

6. vid punkten 20 (Fangvardsanstalterna) betriffande medelsanvisningen
av herrar Axel Andersson (fp), Per Jacobsson (fp), Bengtson (cp), Nyman
(fp), fru Elvy Olsson (ep), herrar Eliasson i Sundborn (cp), Mattsson (cp),
Enskog (fp), Nilsson i Tvaralund (cp) och Mundebo (fp) som anser att
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dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med »Styrelsens
forslag» och slutar med »denna del» bort ha féljande lydelse:

»Angeldgenheten av ytterligare personal for frigivningsplanering far an-
ses uppenbar. Dessa arbetsuppgifter dr grundliggande fér det vidare arbe-
tet for den intagnes ateranpassning. Utdver Kungl. Maj:ts forslag bor dir-
for i anledning av motionerna I:311 och II: 355 samt I:555 och II: 665
350 000 kr. berdknas for tre tjinster fér handliggande personal och atta
bitriden.»

dels den del av utskottets yltrande som pa s. 18 bérjar med »De foreslag-
na» och pa s. 19 slutar med »riksdagens atgérds bort ha f6ljande lydelse:

»Ateranpassningsmaéjligheterna ir ocksid mycket starkt beroende av alt
det finns tillrdcklig personal for fritids- och undervisningsverksamheten.
Sévil den okade fritiden som onskemalet att forstirka insatserna gor en
medelsanvisning utéver Kungl. Maj:ts férslag nédviandig. For nésta budget-
ar bor i enlighet med vad som foérordats i motionerna I: 311 och II: 355
samt I:555 och II: 665 anvisas utéver Kungl. Maj:ts forslag 230 000 kr.,
vilket mojliggér inrdattande av fem nya assistenttjanster.

Vad angar expensposten for undervisning och sysselsittning talar starka
skal for att utgaende arbetspremier till studerande inte skall belasta arbets-
driftens overskottsmedel. Kungl. Maj:t bor enligt utskottets mening nér-
mare 0verviga en redovisning enligt kriminalvardsstyrelsens forslag. Detta
bor i anledning av de ndmnda motionerna ges Kungl. Maj:t till kdnna.»

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 19 som bérjar med »Vad mo-
tiondrerna» och slutar med »riksdagens atgird» bort ha féljande lydelse:

»Den foéreslagna upprakningen av expenser foér biblioteken ér enligt ut-
skottets mening villgrundad och har i detta sammanhang mycket ringa be-
tydelse for anslagsavviagningen. Det bor inte komma i fraga att pa sitt som
skett fora 6ver kostnaden pa de kommunala biblioteken. Med bifall till mo-
tionerna I: 590 och II: 666 bér darfor beraknas ytterligare 55 000 kr. for
andamalet.»

dels utskottets hemstéallan under 1 bort ha féljande lydelse:

»1. att riksdagen

a. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna
1: 550 och II: 611, I: 311 och II: 355 samt I: 555 och II: 665,
namnda motioner savitt nu ir i fraga, samt med bifall till
motionerna I: 590 och II: 666 till Fangvdrdsanstalterna {or
budgetaret 1969/70 anvisar ett férslagsanslag av 207 850 000
kr.,,

b. i anledning av motionerna I:311 och II: 355 samt
I: 555 och II: 665, samtliga motioner savitt nu ar i fraga,
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort om arbetspremier till studerande,»



Statsutskottets utldtande nr 2 dr 1969 31

7. vid punkten 20 (Fangvardsanstalterna) betraffande forséksverksamhel
med medinflytande av herrar Axel Andersson (fp), Per Jacobsson (fp),
Nyman (fp), fru Elvy Olsson (cp), herrar Eliasson i Sundborn (cp), Enskog
(fp) och Mundebo (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 19 som bérjar med »Som mo-
tiondrerna» och slutar med »anses erforderligt> bort ha féljande lydelse:

»De forsok som gjorts for att skapa kontakt med de intagna genom for-
troenderéd eller i andra former har stor betydelse bade for anstaltsbehand-
lingen som sadan och for att underlitta 6vergangen till ett aktivt deltagan-
de i samhillslivet. Ett riksdagens uttalande till féormén for denna aktivitet
skulle vara av betydelse for utvecklingen. Utskottet tillstyrker dirfor forsla-
get i motionerna I: 311 och II: 355 om att sidan férséksverksamhet bor
startas vid s& manga anstalter som méjligt.»

dels utskottets hemstiallan under 3 bort ha féljande lydelse:

»3. att riksdagen med bifall till motionerna I: 311 och
II: 355, savitt nu ér i fraga, som sin mening ger Kungl.
Mayj:t till kdnna vad utskottet anfort om férséksverksamhet
med medinflytande,»

8. vid punkten 21 (Frivarden) angéende medelsanvisningen av herrar
Axel Andersson (fp), Virgin (m), Per Jacobsson (fp), Bengtson (cp), Ny-
man (fp), Kaijser (m), fru Elvy Olsson (cp), herrar Bohman (m), Eliasson
i Sundborn (cp), Mattsson (cp), Enskog (fp), Nilsson i Tvaralund (cp),
Mundebo (fp) och fru Sundberg (m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pi s. 22 som bérjar med »I fraga»
och slutar med »ytterligare personal» bort ha féljande lydelse:

»Utskottet delar meningen att en fortsatt utbyggnad av frivarden bér ske.
Det 6kande antalet klienter i frivard och de 6kade svérigheter i varden som
foljer av dndrade brottstyper och det stora antalet narkomaner gér dock en
storre medelsanvisning dn den av Kungl. Maj:t foreslagna nédvindig. I en-
lighet med forslagen i motionerna 1: 311 och II: 355 samt I: 555 och II: 665
bor dérfor ytterligare anvisas 525 000 kr. Dirigenom skapas utrymme fér
att inrétta utéver vad som férordats i statsradsprotokollet sex skyddsassis-
tenttjanster och nio bitrddestjinster. Genom en sidan avviigning skulle
aven tillgodoses de ansprak som férts fram pa ett mer rationellt utnyttjan-
de av redan befintlig handldggande personal.»

dels det stycke i utskottets yitrande pa s. 22 som bérjar med »Enligt
Kungl. Maj:ts> och slutar med »Kungl. Maj:ts forslag» bort ha féljande
lydelse:

»I motionerna I: 311 och II: 355 samt 1: 555 och II: 665 har férordats en
ytterligare héjning med 250 000 kr. f6r understéd dt villkorligt frigivna
m. fl. Kriminalvérdsstyrelsens dérigenom upptagna forslag utgick fran att
en 0kning av anslagsposten till 2 milj. kr. skulle kompenseras av motsva-
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rande nedridkning med 500 000 kr. av anslagsposten Ersattningar till éver-
vakare, en nedrikning som departementschefen ocksa gjort. Vidare bor be-
aktas att den av foregdende ars riksdag medgivna hdjningen i forsta hand
avsag att ersidtta Overvakare for vissa utligg. Fran budgetaret 1961/62 da
for dandamalet berdknades 1 milj. kr. har silunda vid bifall till Kungl.
Maj:ts forslag endast medgetts en reell 6kning om 500 000 kr. Under sam-
ma tid har frivardsklientelet 6kat med ca 45 procent och levnadskostnader-
na med ca 33 procent. Behovet har dven 0kat genom att storre insatser ofta
kriavs i manga fall. Motionerna tillstyrks i denna del.»
dels utskottets hemstallan under 1 bort ha féljande lydelse:

»1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
motionerna I: 311 och II: 355 samt I: 555 och I1:665, namn-
da motioner savitt nu ar i fraga, och med avslag & motio-
nerna I: 574 och 11: 638 till Frivdarden for budgetaret 1969/
70 anvisar ett férslagsanslag av 32 209 000 kr.,»

9. vid punkten 21 (Friviarden) betriaffande frivardshotellet i Bords av
herrar Axel Andersson (fp), Per Jacobsson (fp), Bengtson (cp), Nyman
(fp), fru Elvy Olsson (cp), herrar Eliasson i Sundborn (ep), Mattsson (cp),
Enskog (fp), Nilsson i Tvéaralund (cp) och Mundebo (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets ytirande pd s. 23 som bdrjar med »De i»
och slutar med »utskottet motionerna» bort ersittas med text av foljande
lydelse:

sDe i motionerna I: 190 och II: 213 framférda onskemalen om frivdrds-
hotellet i Bords syftar narmast till, vilket dven kommit till uttryck i 1966
ars riksdagsbeslut, att bereda de frigivna 1amplig bostad under en over-
gangstid. Hotellet, dess personal och utrustning blir d& den férsta kon-
takt vederbérande far med omvirlden efter en kanske lang ansialtsvistelse.
Det synes vara av stor betydelse att den frigivne vid denna foérsta kon-
takt moéter Alminstone niagon méanniska som genom sin utbildning, person-
kannedom ‘och sitt sociala engagemang har mdjlishet att lamna den hjilp,
radgivning och det stéd som just i den situationen kan vara av avgdrande
betydelse.

Utskottet instammer darfér med motiondrerna i att foérestdndaren bor
vara socionom eller ha akademisk utbildning, limplig fér uppgiften, och
helst att han samtidigt erhaller tjdnstestidllning som bitrddande skydds-
konsulent.

Betraffande matfragan framhalles i motionerna att atminstone ett hu-
vudmal bér kunna serveras pa hotellet. Detta borde kunna 16sas genom
relativt enkla anordningar, exempelvis genom att maten rekvireras fardig-
lagad fran nigon restaurang, eventuellt genom att djupfryst fardiglagad
mal i portionsférpackningar serveras. Anordningar fér snabbupptining och
uppvarmning bor i sa fall finnas.
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Det kan inte vara tillfredsstdllande att klienterna arbetsfria dagar och
efter arbetsdagens slut tvingas i vig fran hotellet till stadens centrum pa
grund av matfragan. I det aktuella fallet torde nidrmaste matstille ligga
nirmare tre kilometer fran hotellet. Genom en saddan anordning utsitts
den frigivne for risker som han kan ha svart att bemistra.»

dels utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:

»3. alt riksdagen i anledning av motionerna I: 190
och II: 213 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfort om utformningen av frivardshotellet i
Boras.»

10. vid punkten 23 (Kriminologisk forskning) betridffande forskning ro-
rande allmdnpreventionens betydelse av herrar Axel Andersson (fp), Virgin
(m), Kaijser (m), Bohman (m) och fru Sundberg (m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 24 som bérjar med »Som ut-
skottet»> och slutar med »och II: 430» bort ersittas med text av foljande
lydelse:

»Bristen pa grundldggande forskningsunderlag fér en bedéomning av sank-
tionssystemets allménpreventiva effekt har kommit till uttryck inte blott
i kontroversiella synpunkter inom kriminologin utan #ven i patagliga
motséigelser inom olika grenar av vart lands strafflagstiftning. Meningarna
bryts mellan 4 ena sidan en asikisrikining som helt eller delvis under-
kinner allminpreventionens betydelse samt 4 andra sidan de lagstiftare
som i konkreta fall tillméter allminpreventionen nira nog avgorande vikt
vid utformningen av sanktionssystemet p4 skilda omraden.

Mot bakgrund hérav framstar som motiondrerna undersiryker — be-
hovet av forskning pd detta omride som ytterligt angeliget. Inom den
forskningsplanering som pagar inom justitiedepartementet eller pi annat
satt bor Kungl. Maj:t Iata dra upp riktlinjer fér hur siddan kriminologisk
forskning skall bedrivas och féranstalta om att erforderliga medel héarfér
stéalls till forfogande. Via Nordiska kriminologiska samarbetsradet bor ifra-
gavarande forskningsverksamhet kunna vidgas och bedrivas pa samnor-
disk grund. Denna utskottets uppfattning bér ges Kungl. Maj:t till kdnna.
Motionernas syfte i denna del torde dirmed vara tillgodosett.»

dels utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:

»1. att riksdagen i anledning av molionerna I: 373 och
H: 430, savitt nu &r i frdga, som sin mening ger Kungl.
Maj:1 till kédnna vad utskottet anfért om viss forskning,»
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