Statsutskottets utldtande nr 113 dr 1969 1

Nr 113

Utlatande i anledning av motioner angdende dtgirder mot narkotika-
missbruket.

(3:e avd.)

I detta utlaitande behandlar utskottet

dels de likalydande motionerna I: 222 av herr Bengtson m. fl. och II: 251 av
herr Hedlund m. fl. i vad avser hemstillan

att riksdagen métte besluta

1. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om ytterligare atgirder pa det inter-
nationella planet for att astadkomma en effektiv begréinsning av tillverkningen av
narkotika och ddrmed jamstillda preparat med sikte pa en internationell kvanti-
tetskontroll,

2. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om en statlig upplysningskampanj om
narkotika och om att tillkomsten av aktionsgrupper mot narkotika och andra gif-
ter stimuleras i varje lin,

3. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om att berérda myndigheter stimu-
leras att effektivisera varden av narkotikamissbrukare,

4. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om Gversyn av narkotikapolisens or-
ganisation,

5. att ett centralt register for dataregistrering av likemedelsrecept upprittas,

6. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om parlamentarisk utredning med
uppgift att skyndsamt framldgga forslag om atgdrder for att stoppa narkotika-
missbruket,

7. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om att forskning kring narkotikamiss-
bruket stimuleras,

dels de likalydande motionerna I: 225 av herr Dahlén m. fl. och II: 284 av herr
Wedén m. fl. i vad avser hemstillan

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hemstiilla

1. att en parlamentarisk beredning tillsdttes med uppgift att

a. med ledning av narkomanvéirdskommitténs omfattande utredningsmaterial
skyndsamt framldgga fOrslag till de ytterligare &tgirder mot narkotikamissbruket
som pa kort sikt kan anses pékallade,

b. framlidgga forslag till den nidrmare utformningen av den svenska narkotika-
politiken pé sikt nér det géller varden av narkotikamissbrukare, pafoljdssystemet,
forebyggande atgirder samt forskning,
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2. att staten genom bidrag till kostnaderna frimjar tillkomsten av Gppna nar-
komanvardskliniker av den typ som skisserats i motionerna, dven for dldre, till
en borjan limpligen som fGrsOksverksamhet i nagra storstadsomraden, samt att
forslag om detta foreldgges riksdagen,

3. att forslag om registrering av alla recept pa beroendeframkallande medel
samt databehandling av sadana recept i enlighet med narkomanvardskommitténs
forslag i dess betinkande SOU 1967: 41 foreldggs riksdagen,

dels de likalydande motionerna I: 373 av herr Virgin m. fl. och II: 430 av herr
Holmberg m. fl. i vad avser hemstillan

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om utredning angden-
de kriminalvirdens narkotikaproblem,

dels de likalydande motionerna I: 577 av froken Stenberg och herr Lundstrom
samt II: 654 av herrar Nordstrandh och Petersson i Gaddvik vari hemstillts

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skynd-
sam utredning och férslag om statsbidrag till inrdttande vid Umed lasarett av en
klinik for alkohol- och likemedelsmissbrukare,

dels motionen II: 60 av herr Bjorck i Nissjo vari hemstallts

att riksdagen matte

1. hos Kungl. Maj:t hemstiilla om en parlamentarisk utredning i syfte att f6lja
upp narkomanvardskommitténs arbete,

2. uttala att Kungl. Maj:t ger skoloverstyrelsen i uppdrag att intensifiera narko-
tikainformationen i skolorna,

3. uttala att Kungl. Maj:t matte ge skoloverstyrelsen i uppdrag att tillhandahélla
ungdomsorganisationer material fér narkotikainformation,

4. uttala att Kungl. Maj:t méatte ge socialstyrelsen i uppdrag att i samarbete med
representanter for sjuk- och socialvirdshuvudminnen utarbeta principiella rekom-
mendationer for narkomanvirden samt angéende omdisponeringar av befintliga
och planerade vérdresurser och utarbeta alternativa véardformer for savil klinisk
vard som eftervérd i drogfri miljo,

dels motionen IT: 630 av herrar Johansson i Skirstad och Mattsson vari hem-
stallts

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om vidgad
information, foretridesvis inom skolan, i narkotikafragan.

Utskottet

1968 ars riksdag (prop. 1968: 7, SU 37) yttrade sig over framlagda riktlinjer
for organisationen av varden av narkotikamissbrukare. Riksdagen antog vidare
(prop. 1968: 7, 2L.U 1) forslag till narkotikastrafflag och forslag om straffen for
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smuggling av narkotika och om kontroll betriffande inforsel av och handel med
injektionssprutor och kanyler, m. m. Riksdagen behandlade vidare (SU 1968: 8)
informationen i skolorna om narkotika och (SU 1968: 41) bl. a. forskningsresur-
serna.

1969 ars riksdag har antagit (prop. 1969:5, 1LU 16) forslag till lag om telefonav-
lyssning angaende grovt narkotikabrott m. m. samt (prop. 1969: 13, 2L.U 7) lag-
forslag om hojda straffsatser for grovt narkotikabrott och for grov varusmuggling
som gillt narkotika, m. m.

Riksdagen har vidare (prop. 1969: 105, bil. 4, SU 75) for upplysningsverksam-
het i narkotikafragor anvisat ett reservationsanslag av 1 000 000 kr. pa tilliggs-
stat for innevarande budgetar.

Forslag till dndring i lagen om beredande av sluten psykiatrisk vérd i vissa fall
har hinvisats till andra lagutskottet (prop. 1969: 111, 2L.U 59).

I det vid propositionen nr 111 fogade statsrddsprotokollet Gver socialdren-
den for den 28 mars 1969 redovisar departementschefen olika atgérder for att
komma till rdtta med narkotikamissbruket och de problem som hir moter,

De forebyggande dtgdrder som erfordras for att hejda narkotika-
missbrukets spridning maéste ticka flera skilda omraden. Tillkomsten av ett sir-
skilt samarbetsorgan torde kraftigt 6ka mdjligheterna till samordnade och effek-
tiva insatser.

I samarbetsorganets arbete har informationsfragorna hittills fatt prioritet. Ett
sakligt underbyggt material med fakta om narkotika kommer att sta till forfogande.
Atgirder har vidtagits for att upplysningsarbetet genom skilda kanaler, inte minst
skolorna och Sveriges Radio, och i samverkan med olika organisationer skall kun-
na na ut till allmédnheten och sérskilt ungdomen. Statliga medel for verksamheten
har anvisats pa tilliggsstat och kan dven disponeras fran anslaget for hilsovards-
upplysning. Mojlighet till stod genom bidrag fran allménna arvsfonden torde ocksa
foreligga.

I de nu foreliggande motionerna 1:222 och II: 251, II: 60 samt II: 630 liggs
fram forslag som syftar till en kad information.

Utskottet ansluter sig till de bedomningar som gjorts i motionerna om vikten av
en vidgad, objektiv information i narkotikafragorna. De atgérder som vidtagits och
som planeras har dock en sddan omfattning och inriktning att motionernas syften
i denna del nu far anses sa tillgodosedda att nigon riksdagens atgdrd inte dr er-
forderlig.

En riksomfattande aktion for bekdmpning av narkotikabrottsligheten har satts i
gang och snabbt gett patagliga resultat. Tillgdngen till narkotika pi den illegala
marknaden uppges ha sjunkit avsevirt.

Forslaget i motionerna I: 222 och II: 251 om en Gversyn genom statskontorets
forsorg av polisens arbetssétt i dessa fall 4r mot bakgrund av rikspolisstyrelsens
befogenheter och det sétt pa vilket dessa utdvas inte motiverat. I den mén forsla-
get avser mdjligheterna till husrannsakan hénvisar utskottet till andra lagutskottets
utlatande ar 1969, nr 7 (s. 17), och riksdagens beslut i anledning dirav.
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Narkomanvardskommitténs forslag om registrering av recept pa beroendefram-
kallande medel togs upp i motioner till 1968 ars riksdag som avslog en sddan hem-
stdllan i enlighet med utskottets enhilliga utldtande (SU 1968: 37, s. 3), dir ut-
skottet inte fann Overvdgande skl tala for en sddan verksamhet. Utskottet an-
slot sig ddrigenom till vad departementschefen anfért (prop. 1968: 7, s. 104).

Utskottet har inte funnit att i motionerna I: 222 och II: 251 samt I: 225 och
II: 284 anforts nagra skidl som kan foranleda till ett dndrat stindpunktstagande
och avstyrker dirfor det i dessa motioner nu &terupptagna forslaget angaende
registrering av recept. Skulle ytterligare material presenteras far frégan tas upp pa
nytt.

Vikten av en internationell kontroll har efter bl. a. svenskt initiativ fatt ett nytt
uttryck i de av Forenta Nationernas narkotikakommission antagna resolutionerna
med rekommendation om tillimpning av kontrolltgirder betriffande bl. a. LSD
och de sex centralstimulerande dmnen som i Sverige anses som sirskilt farliga.

Mot bakgrund av den aktivitet som fran svensk sida utvecklas pi det interna-
tionella omrédet har utskottet funnit att nagon riksdagens anhallan om ytterligare
atgirder enligt forslaget i motionerna I: 222 och II: 251 inte dr erforderlig. Motio-
nernas syfte far anses tillgodosett.

Riktlinjer for vdrd och behandling av narkotikamissbrukare drogs
upp genom statsmakternas beslut vid 1968 é&rs riksdag (prop. 1968: 7, SU 37) och
har fatt ytterligare uttryck genom vad departementschefen anfdrt i propositionen
nr 111 (s. 20—22) till innevarande ars riksdag. Enighet rider om att varden och
behandlingen bor byggas upp som en vardkedja omfattande uppsokande verksam-
het — Oppen vard — sluten vard — eftervard. Socialnimndernas ansvar f6r en
aktiv, uppsdkande verksamhet har klarlagts. Det har vidare lagts fast att ansvaret
for den Oppna varden faller pa sjukvardshuvudminnen betriffande sivil anord-
ningar inom psykiatrisk sjukvard som vid sidan dirav inrittade virdcentraler —
dven i de fall di driften av centralerna enligt avtal uppdras at primirkommunal
myndighet. Sjukvardshuvudminnen svarar vidare fér den slutna virden pi psy-
kiatrisk klinik for intensiv medicinsk behandling och for att behandlingshem med
terapi, arbete och utbildning anordnas i erforderlig utstrickning av huvudminnen
eller av andra enligt avtal. Ansvaret for en stddjande och differentierad eftervard
— t. ex. genom tillsyn, placering i ungdomshem, familjevard eller i inackorderings-
hem — vilar i forsta hand pé socialndmnderna som pa detta omrade liksom be-
triffande den uppstkande verksamheten har att ta initiativ till erforderligt samar-
bete.

Socialstyrelsen har pekat pa behovet av okade virdresurser. Samrad med de tre
storsta stdderna, landstingsfrbundet och kommunférbundet samt regionala kon-
ferenser har anordnats i syfte att fa fram realistiska och snabba atgirder betriffande
inte blott forebyggande insatser utan dven vérd och behandling. Styrelsens aktivitet
syftar bl. a. till att f4 en kartldggning och en planering foér kade vardresurser.
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I motionerna I: 222 och IT: 251 foreslés riksdagen anhélla att bersrda myndig-
heter stimuleras att effektivisera virden av narkotikamissbrukare.

De refererade atgiirderna har vidtagits i det syfte som motionerna anger. So-
cialstyrelsen har anfort att denna verksamhet kommer att intensifieras och erinrat
om att i sammanhanget maste uppmarksammas betydelsen av en integrerad hilso-,
sjuk- och socialvard. Utskottet ansluter sig till denna Aven i motionerna upptagna
mening. Med hiénsyn till vidtagna atgirder, till att ansvaret fér vardresurserna och
deras samordning nu far anses klarlagt och till de forslag som liggs fram om dnd-
ring i lagen om beredande av sluten psykiatrisk vérd i vissa fall far dock motio-
ndrernas syfte anses tillgodosett dven utan foreslagen riksdagens atgird.

Syftet att stimulera en snabb Skning av vardresurserna hos sjukvardens och so-
cialvdrdens huvudman, vilka som némnts har ansvaret f6r verksamheten, tillgodo-
ses tills vidare dven med statligt ekonomiskt stéd.

Inom den Oppna virden kan i angivet syfte sérskilt statsbidrag utgd till driften
av sidan vardcentral som huvudsakligen #r avsedd for narkotikamissbrukare un-
der 25 ar. Bidrag utgér med 75 % av de godkinda kostnaderna for verksamheten
enligt grunderna for bidrag till kommunala alkoholpolikliniker (SFS 1954:431, #nd-
rad senast 1968: 306). Bidrag utgir vidare som anordnings- och driftbidrag for
behandlingshem och inackorderingshem enligt grunderna for stodet till erkdinda
vardanstalter for alkoholmissbrukare. Anordningsbidrag utgér hogst 10 000 kr.
eller i sdrskilda fall 15000 kr. f6r vardplats (SFS 1957: 144, indrad senast
1966: 211). Driftbidrag utgir med hogst 75 % av styrkta nettokostnader enligt de
grunder som giller f6r motsvarande bidrag inom nykterhetsvarden (SFS 1955: 426,
dndrad senast 1968:304). De niamnda bidragen beviljas av Kungl. Maj:t (k. br.
28/5 1968). Vidare fordelar socialstyrelsen (k. br. 28/5 1968) bidrag till organisa-
tioner for stdd och hjilp at lakemedelsmissbrukare samt for viss konvalescentvard
for narkotikamissbrukare. Anslag for dessa #ndamél f6r nista budgetir har an-
visats enligt utskottets utlidtande nr 5.

I motionerna I: 225 och II: 284 f6rordas att staten genom bidrag skulle frim-
ja tillkomsten av vérdcentraler dven for dldre av den typ som inrittats vid Maria-
kliniken i Stockholm for unga missbrukare samt med mdjlighet till socialkurativ
eftervard och uppsékande verksambhet.

Utskottet erinrar om att statsbidrag numera kan utga f6r vardcentraler dven vid
en mindre beldggning med dldre narkotikamissbrukare. Det kridvs nu inte heller
for bidrag att de erforderliga akutvirdplatserna anordnas i direkt anslutning till
virdcentralen. Motionernas syfte dr didrmed delvis tillgodosett. Utskottet vill dock
i detta sammanhang aktualisera en sddan i huvudsak redovisningsmissig Gversyn
av statsbidragsreglerna som skulle medverka till en enklare tillimpning av bi-
dragssystemet och fOrutsiitter att en sddan Gversyn kommer till stand.

Forslaget i motionerna I: 577 och II: 654 syftar till statsbidrag till inrittande vid
Umed lasarett av en klinik for alkohol- och ldkemedelsmissbrukare, Forslaget
grundas pd meningen att gemensamma kliniker bor stodjas dér underlaget inte dr
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tillrickligt for skilda kliniker och att ett ekonomiskt stod till landstingen for dessa
dr erforderligt.

Enligt utskottets mening bdr den aktualiserade frigan kunna i6sas av sjukvards-
huvudmannen och i friga om Sppen vard inom de statsbidragsmdjligheter som ge-
nerellt star till buds. Ett sirskilt beslut for bidrag avseende visst lasarett bor inte
fattas av riksdagen.

Enligt uppgifter som utskottet inhdmtat pagar inom landet ett inte ovisentligt ar-
bete med forskning angiende narkotikamissbrukets natur och om botemed-
len. I motionerna I: 222 och II: 251 foreslas riksdagen besluta att hos Kungl. Maj:t
anhalla om att forskning kring narkotikamissbruket stimuleras. Bl. a. understryks
vikten av att klarligga missbrukets omfattning och att analysera hur spridningen
dgt rum.

Férutom biologiska studier och forskning kring sjukdomsbild och behandling
har forskning inriktats pi ven psykologiska och sociala studier av narkotikamiss-
bruket. Socialstyrelsens nimnda intensifierade insatser syftar till en allmén kart-
ldggning som torde vara virdefull dven som grund for fortsatta forskningsinsatser.
Narkomanvérdskommitténs slutbetinkande som vintas foreligga inom kort kom-
mer att innehalla en nirmare redogdrelse for hittills vunna erfarenbeter angdende
metoderna fér vard och behandling av narkotikamissbrukare.

Utskottet delar motionirernas mening om vikten av en fortsatt och utvidgad
forskning. Utskottet har anledning forutsitta saval att dessa forskningsuppgifter
kommer att intressera ett storre antal forskare som att de statliga myndigheterna
tar fortsatta initiativ i sddant syfte. Med hinsyn dértill och till att Kungl. Maj:t
dven pa detta omréade forutsitts ta de initiativ som i sddant hinseende dr mojliga
och limpliga fir motiondrernas syfte amses tillgodosett @ven utan ett foreslaget
riksdagens beslut.

Forslag om ytterligare utredningar m. m. har lagts fram i flera motioner.
Salunda foreslas riksdagen i motionerna I: 222 och II: 251 anhalla om en paria-
mentarisk utredning med uppgift att skyndsamt framldgga forslag om atgirder for
att stoppa narkotikamissbruket. I motionerna I: 225 och II: 284 fSrordas en par-
lamentarisk beredning med nimnd inriktning svitt avser atgirder pa kort sikt och
ddrutover med uppgifter rorande den svenska narkotikapolitiken pa ldngre sikt.
Slutligen foreslas i motionen II: 60 riksdagen begira en parlamentarisk utredning
i syfte att f6lja upp narkomanvardskommitténs arbete.

Utskottet vill i detta sammanhang med tillfredsstéllelse notera den parlamenta-
riska enighet som visats i tidigare riksdagsbehandling samt genom Kungl. Maj:ts
atgirder och nu foreliggande motionsfdrslag. Uppslutningen kring malet att med
all kraft hejda och tringa tillbaka det oroande narkotikamissbruket har varit full-
stindig. Ett i andra sammanhang &beropat skil for parlamentariska utred-
ningar eller beredningar, nimligen att skapa forankring for itgérder som kan utga
fran skilda virderingar, gor sig i detta sammanhang salunda inte gillande.

Den nimnda enigheten och insikten om att vissa positiva uppgifter inte far ge
anledning till minskade anstringningar leder till enighet dven i friga om behovet
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av fortsatta samordnade och kraftiga samhilleliga insatser. Det arbete som liggs
ner i de berorda centrala imbetsverken, inom narkomanvéirdskommittén och det
ndmnda sidrskilda samarbetsorganet maste dédrfor foras vidare mot de mal som
dven de nidmnda motionsyrkandena speglar. Utskottet har dock inte dvertygats om
att en parlamentarisk utredning eller beredning nu vore det ldmpligaste sittet att
na dessa inte omtvistade mal. De &tgérder som vidtagits efter beddmningar inom
forvaltningsmyndigheterna och samarbetsorganet samt av statsmakterna i &vrigt
har hittills visat sig effektiva. Dessa atgérder har ocksa fatt en inriktning som tja-
nar syftet att engagera de landstingskommunala och primérkommunala myndig-
heterna samt ungdomsorganisationer och andra frivilliga krafter och pa detta sitt
gett den bredd at kampen mot narkotikan som torde ha varit ett av motiondrernas
mal. Motionernas yttersta syfte fir darfor anses tillgodosett inom ramen fér nuva-
rande ordning.

De vidtagna atgirderna innebér dven att syftet med forslaget i motionen II: 60
om ett sdrskilt uppdrag till socialstyrelsen att utarbeta principiella rekommendatio-
ner blivit i allt visentligt tiligodosett.

Slutligen har i motionerna I: 373 och II: 430 foreslagits en utredning om krimi-
nalvdrdens narkotikaproblem.

Kriminalvardsstyrelsen har fatt representation i samordningsorganet. Inneva-
rande ars riksdag har (SU 2) fattat beslut som ger dkade resurser for kriminalvar-
den pa detta omrade savil rent personellt som genom styrelsens Skade utrednings-
kapacitet.

Utskottet delar den i motionerna anférda meningen att kriminalvardens narko-
tikaproblem fortjinar uppmaérksamhet. Utskottet forutsitter dock att erforderliga
atgirder initieras utan en sirskild utredning.

Allméant sett rader enighet om att narkotikamissbruket maste bekiimpas med
kraft och med hjilp av omedelbara, effektiva och samordnade atgirder fran sam-
hillets sida. Enighet radder ocksd om att fortsatta anstrédngningar dr nddvindiga
for att skapa Okade och forbittrade resurser for vard och behandling av narkotika-
missbrukare. Utskottet forordar att vad silunda och i Ovrigt anforts om uppslut-
ningen kring de gemensamma maélen ges Kungl. Maj:t till kiinna som riksdagens
mening.

Utskottet hemstéller

1. betrdffande atgirder mot narkotikamissbruket i vad de ¢j
behandlas under 2—12 att riksdagen som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kénna vad utskottet anfort,

2. betriffande informationsfragorna att riksdagen avslar mo-
tionerna I:222 och II: 251, II: 60 samt II: 630, de tre forst-
nimnda savitt nu &r i fréga,

3. betrdffande en Oversyn av polisens arbetssdtt m.m, att
riksdagen avslér motionerna I:222 och II:251 savitt nu &r i
fraga,
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4. betriffande registrering av recept att riksdagen avslar motio-
nerna I: 222 och II: 251 samt I: 225 och II: 284, samtliga sévitt
nu ar i frga,

5. betriffande internationell kontroll att riksdagen avslar mo-
tionerna I: 222 och II: 251 savitt nu ar i fraga,

6. betriffande stimulans for en effektiviserad véard att riks-
dagen avslar motionerna I: 222 och II: 251 savitt nu 4r i fraga,

7. betraffande statsbidrag till driften av vardcentraler att riks-
dagen avslar motionerna I: 225 och II: 284 savitt nu dr i fraga,

8. betriffande statsbidrag till en klinik for alkohol- och Idke-
medelsmissbrukare vid Umeé lasarett att riksdagen avslar motio-
nerna I: 577 och II: 654,

9. betriffande forskning att riksdagen avslar motionerna I: 222
och II: 251 savitt nu &r i fréga,

10. betriaffande parlamentarisk utredning m. m. att riksdagen
avslar motionerna I: 222 och II: 251, 1: 225 och II: 284 samt
IT: 60, samtliga savitt nu 4r i fraga,

11. betraffande uppdrag till socialstyrelsen angiende princi-
piclla rekommendationer att riksdagen avslér motionen II: 60 sa-
vitt nu ar i fraga,

12. betriffande utredning om kriminalvardens narkotikapro-
blem att riksdagen avslar motionerna I: 373 och II: 430 savitt
nu 4r i fraga.

Stockholm den 20 maj 1969
P& statsutskottets végnar:

GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har nérvarit

fran fO0rsta kammaren: herrar Birger Andersson (s), Rikard Svensson (s),
Axel Andersson (fp), Virgin (m), Bertil Petersson (s), Per Jacobsson (fp), Bengt
Gustavsson (s), Bengtson (cp), Ronnberg (s), Waag (s), Eric Peterson (fp), Bjork
(s), Erik Svensson (s), Strandberg (m) och fru Elvy Olsson (cp) samt

fran andra kammaren: herrar Bohman (m), Karlsson i Olofstrom (s), Alm-
gren (s), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Bergman (s), Mattsson (cp), Johansson i
Norrképing (s), Alemyr (s), Andersson i Knidred (cp), Svanberg (s), froken Ljung-
berg (m), herrar Dahigren (cp), Gustavsson i Angelholm (s), Mundebo (fp) och
Westberg i Ljusdal (fp).
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