Tredje lagutskottets utldtande nr 5 dr 1969

Nr 5

Utldtande i anledning av motioner angdende belysning vid éver-
gdngsstdllen for gdende.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hdnvisade motioner, nr 148 i forsta kammaren av fru Hultell m. fl.
och nr 168 i andra kammaren av herr Thylén m. fL

I motionerna, som ir likalydande, hemstalles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om att atgar-
der vidtages for att férbattra belysningen vid 6vergingsstillen pa infarts-
leder och pa gator i stddernas utkanter for att underlitta for fotgangare och
andra trafikanter att passera dylika §vergangsstillen samt att déarvid beak-
tas vad i motionen blivit anfoért».

Gillande bestiimmelser

Enligt bestiimmelse i 60 § vdgtrafikforordningen den 28 september 1951
skall géende, som vill korsa kérbana, anvidnda 6vergingsstille, om sadant
finns i ndrheten. I 6vrigt skall gdende korsa vigbana vinkelratt och, om
vagkorsning finnes i nérheten, i anslutning till denna. Overtriadelse av be-
stdmmelserna straffas med béter, hogst trehundra kronor.

Bestammelser om markering av évergangsstillen ges i kungérelsen den
27 januari 1966 om vigmirken m.m. (nr 270). Markering av dvergings-
stalle kan enligt kungorelsen ha formen antingen av ett varningsmirke eller
ett upplysningsmirke. Varningsmirket anger att vigtrafikant nirmar sig
overgangsstille for giende. Avstandet till 6vergangsstille skall anges pa
tilliggstavlia. Upplysningsmérke skall sittas upp pa bada sidor om kérba-
nan, om overgingsstéllet ej 4r beldget vid vigkorsning. Finnes refug kan
mirket i stillet anbringas pa den, om det ar lampligt.

Viagmirke och tilldggstavla som inte halls belysta under mérker skall,
om sirskilda skil ej féranleder annat, vara utférda si att de reflekterar
ljus (4 §).

Nér det fordras for att fértydliga eller forstirka innebérden av andra
trafikanordningar eller pa annat sitt ge ledning for vagtrafikanter kan bl. a.
pé korbana anbringas sirskilda markeringar genom mélning m.m. (22 §).
Sédan markering kan ske bl. a. fér att utmirka 6vergangsstille for giende.

Bestammelser om vdgbelysning saknas s gott som helt i lagstiftningen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 3 avd. Nr
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Praktiskt taget all vig- och gatubelysning &r beldgen inom samhillenas be-
byggda omraden samt anlagd och underhillen av kommunerna utan stéd
av viglagstiftningen. Huvudreglerna om vad som skall ingd i viighallning
finns f.n. i de sinsemellan likartade bestimmelserna i 2—5 §§ lagen om
allminna vigar och 2—3 §§ i lagen om enskilda vigar. Lagen om allminna
vagar innehaller inte nagot stadgande som med sikerhet kan tas till intakt
for stdndpunkten, att végbelysning ingar i den allminna véghallningen.
Lagen om enskilda vdgar ger didremot uttryckligt besked om att hallande
av vigbelysning inte ingér bland vighallningsuppgifterna. Salunda stadgas
i 71 § lagen om enskilda vigar att vagférening inte fir utéva verksambhet,
som dr frimmande for dess d4ndamaél, féreningen dock obetaget att ombesérja
vagbelysning.

Motionerna

Motioniirerna anfér — efter att ha erinrat om de gillande bestimmel-
serna om skyldighet for fotgéngare att anvinda d6vergdngsstille m.m. —
att overgangsstillena ofta ar dolda for fotgdngare och bilister, sérskilt vin-
tertid.

I England har man enligt vad motionérerna anfér sedan linge ett system
med belysta zebrarinder och blinkande lampor pd vardera trottoarkanten
vid 6vergangsstillen. I Danmark ater har man sedan linge prévat natrium-
belysning vid évergangsstéllen, vilken uppifran lyser ner pi dessa och ger
ett skarpt avgridnsat punktljus. Bilisterna upptédcker fotgdngarna pa langt
hall och kan anpassa hastigheten bétire.

Ett system som det danska skulle enligt motionérernas mening passa aven
i vart land, i synnerhet pa infartsleder och i stidernas utkanter. Det skulle
féorma fotgéngarna att utnyttja 6vergangsstillen och ge bilisterna en bittre
mojlighet att skydda gangtrafikanterna.

1967 och 1968 ars riksdagar

Vid 1967 ars riksdag viacktes motioner (I: 75 och II: 100) med yrkande att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle hemstélla om utredning i fra-
gan hur Overgingsstéllen pa infartsleder och pa gator i stidernas utkanter
lampligen boér vara belysta for att underlitta for fotgdngare och andra tra-
fikanter att passera dylika 6vergingsstéllen.

Motionerna remisshehandlades. Yttranden avgavs av vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, statens trafiksikerhetsrdd, Svenska stadsforbundet och Na-
tionalféreningen for trafiksidkerhetens fradmjande. Samtliga avstyrkte mo-
tionerna under hanvisning till den uppmaérksamhet som fran olika hall 4g-
nas hithérande problem.
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I sitt av riksdagen godkénda utlatande (3LU 1967:26) anférde tredje
lagutskottet bl. a. f6ljande.

I remissvaren framhalles att fotgingarna under morker inom téttbebyggt
omréde 4r i hog grad utsatta for risker. Manga av olyckorna intraffar pa
eller invid obevakade 6vergangsstillen. Atgarder som kan bidra till att ned-
bringa risken for kollisioner mellan fordon och fotgéngare i anslutning till
sddana dvergangsstillen ar darfér vil motiverade. En god belysning synes
harvidlag kunna vara ett effektivt medel. Vag- och vattenbyggnadsstyrelsen
har i detta sammmanhang anfért att mojligheterna for en bilist att upptiacka
en giende 4r helt beroende av i vad man den gaende fran bilisten sett kon-
trasterar mot sin bakgrund i synfiltet. Den erforderliga kontrastverkan
kan uppkomma antingen genom att den gaende framtrider ljus mot en
morkare bakgrund eller genom att han framirider moérk mot en ljusare
bakgrund. I det foérsta fallet bér den gaende belysas med ljus, som riktas
mer eller mindre i bilistens blickriktning, medan i det andra fallet vigbanan
bortom den géende bor goras ljus pa sa lang stricka att en tillréckligt stor
ljus bakgrund astadkommes mot vilken fotgéingaren kan avteckna sig. Sty-
relsen anser for sin del att den senare metoden &r ait féredra och utvecklar
i sitt remissvar skédlen héirfor. Hela detta frigekomplex ar emellertid f.n.
foremal fér uppmaéarksamhet fran olika hall. Saledes pAgar med bidrag fran
bl. a. irafiksdkerhetsradet vissa unders6kningar rérande vig- och gatu-
belysningen med sirskild inriktning pa dess betydelse frin trafiksiker-
hetssynpunkt. Aven de uppslag till fragans l6sning som berdérs i motio-
nerna uppméirksammas vid dessa undersékningar. Frigan om behovet av
vigbelysning och de standardkrav som allmént bor stillas pa sddan utreds
vidare av 1960 ars vagsakkunniga. Bada dessa utredningar beridknas kunna
slutféras under innevarande ar.

Nagon riksdagens atgard for att fa en utredning i d4mnet till stand 4r med
hénsyn till vad nu sagts inte erforderlig.

Vid 1968 ars riksdag foreslogs i motioner (I:27 och II:42) att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle hemstilla om atgirder for att forbéttra
belysningen vid 6vergangsstillen pa infartsleder och pa gator i stidernas ut-
kanter for att underlitta for fotgéngare och andra trafikanter att passera
overgingsstillena.

Motionerna avslogs under hénvisning till pagaende utredningsarbete (3LU
1968:11).

Den i det foregdende niamnda undersékningen som med bidrag av trafik-
sdkerhetsradet utférs rérande vig- och gatubelysningens betydelse fran
trafiksdkerhetssynpunkt har 4nnu inte avslutats. Den berdknas foreligga
fardig under forsta halvaret 1969.

1960 ars vigsakkunniga

1960 ars viagsakkunniga har den 25 april 1968 avgett ett betdnkande, be-
namnt Allménna vigar (SOU 1968:17). Betdnkandet rér bl. a. frigan om
stationér vigbelysning (s. 66 ff.).
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De sakkunniga anfér — med stéd bl. a. av en vid utlatandet fogad expert-
utredning — att det méaste anses fullt klarlagt att en tillfredsstillande statio-
nir végbelysning har en trafiksidkerhetsfrimjande effekt, fullt jamforbar
med den hos manga andra trafiksikerhetsatgirder. Enligt de sakkunniga
star det klart att man med nutida trafikférhallanden har behov att anordna
dylik belysning i stérre omfattning 4n som tidigare skett. Vigbelysningens
standard avgor, heter det i betdnkandet, dess mojlighet att bidra till trafik-
sidkerheten. For ait fylla denna uppgift bér belysningen helst vara sa be-
skaffad, att en fordonsférare utan att anvinda eget hel- eller halvljus klart
kan se vigen framfoér fordonet med alla férekommande hinder — andra
fordon, trafikanter som korsar korbanan, avstingningsanordningar m. m. —
samt skyltar och andra anordningar, uppsatta langs védgen for att leda eller
varna trafikanterna. Belysning, som inrattas enligt de normer som de sak-
kunniga féreslar, avser att uppfylla detta krav.

Enligt de sakkunniga foreligger starka skal att utforma lagstiftningen
sé, att vigbelysning foérklaras skola inga bland vighallningsuppgifterna. Pa
si sitt kan man gynna tillkomsten av erforderlig belysning pa vara trafik-
leder, inte minst déirigenom att det da, till skillnad fran vad som ar situatio-
nen for narvarande, blir tillatet att begagna statliga medel fér belysnings-
andamal bade i de fall, da kronan ar vighéallare, och i de fall, d4 kommun
som ar vighdllare tilldelas statsbidrag for vigar och gator. Kostnaderna for
vigbelysning skulle emellertid kunna komma att uppga till avseviarda be-
lopp. Friagan om inrittande av belysning pa viss aktuell vig kan darfér
enligt de sakkunnigas mening knappast behandlas som ett f6r det individu-
ella fallet fristdende problem. En avviigning méste alltid géras mellan de
olika vigindamal som stiller ansprak pa de vid varje tillfalle tillgdngliga
resurserna. Belysningen, som ju utgér en bland flera trafiksidkerhetsfram-
jande anordningar, far dirvid konkurrera med andra anordningar som hdjer
en vigs kvalitet. Vid fordelningen av de tillgingliga resurserna mellan olika
trafikledsprojekt kan belysningen ocksd komma att bli en vasentlig faktor.
Yiterst stdlls man hér, anfér de sakkunniga, infér den generella fragan,
huru stora ekonomiska resurser samhéllet finner sig béra satsa pa vigarna.
Enligt de sakkunnigas mening &r det med hinsyn till dessa forhéllanden
knappast lampligt att utforma de nya lagreglerna pa sddant sitt, att de
alagger vighallaren nigon plikt atf under vissa generellt angivna forutsatt-
ningar anordna vigbelysning. Det lampliga torde i stillet vara, att man
véljer en ordning, som 4 ena sidan innebéar att anordningar fér belysning
kan riknas till viganordningarna men & andra sidan moéjliggér en tillimp-
ning som vid behov ar restriktiv och som medfér, att belysningskostnader
som hittills burits av annan 4n kronan icke i stérre utstrickning 6verfores
pa det allméinna. Starka skél anses foreligga for en ordning, som ej ar fast-
last till generella regler utan i stéillet 4t de verkstallande statliga myndig-
heterna — framst da statens vigverk — 6verlimnar att inom relativt vida
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granser besluta i vilken utstridckning och pa vilka projekt man vid varje
tillfalle skall satsa av de for vagindamal tillgéngliga statliga resurserna pé
hallande av vigbelysning. I betinkandet presenteras ocksid en ordning av-
sedd att mojliggora ett siddant resultat.

Vad galler de resurser som kan avdelas for vigbelysning anfér de sak-
kunniga att resurserna till en borjan till vasentlig del méaste tas i ansprak
for sadana trafikleder, som nybyggs och darvid generellt anordnas i hog
standard och med sarskild hénsyn till biltrafiken. I viss utstridckning torde
det dock redan fran borjan vara lampligt att en viss del av resurserna satsas
pa befintliga trafikleder, sarskilt kanske for att diar férbéttra forhallandena
pa speciella olycksstrackor eller olyckspunkter. I nigon utstrickning skulle
man darvid ocksa kunna ténka sig att lata statliga medel overta ekonomisk
borda for belysningsanldggning, som for ndrvarande anordnats och drivs
av annan an kronan.

I betankandet framliaggs forslag till erforderliga forfattningsindringar. En-
ligt forslaget skall till vag hora vigbanan och de 6vriga anordningar i 6vrigt
som stadigvarande behdvs for vigens besténd, drift och brukande. Anordning
for bl. a. viagbelysning skall emellertid ocksa riknas tiil vigen, savida beslut
om utférande av anordningen fattats i den ordning som géller f6r byggande
av vag eller foreskrift ddrom getts i beslut om férindring av enskild vig till
allméan.

De sakkunniga gor ocksa vissa berdkningar av kostnadskonsekvenserna
for det allménna vid ett genomforande av forslaget. I anslutning hértill an-
for de sakkunniga bl. a. att en eventuell utbyggnad av vigbelysningen genom
kronan sasom vighallare eller med stod av statsbidrag kommer att ske en-
dast successivt och i begriansad omfattning samt foretriddesvis koncentreras
till hart trafikerade leder intill stider och samhéllen.

Betiankandet jamte daréver avgivna remissvar évervigs f.n. inom Kungl.
Maj:ts kansli.

Utskottet

I motionerna foreslas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall hem-
stalla att dtgérder vidtas for att forbéattra belysningen vid 6vergangsstiallen
pa infartsleder och pa gator i stddernas utkanter fér att underlatta for fot-
gangare och andra trafikanter att passera dvergingsstillena.

Som framgar av den foregaende redogérelsen har liknande motioner véckts
vid savil 1967 som 1968 ars riksdag. Motionerna har avslagits under hinvis-
ning till pagdende utredningsarbete. Hirmed har asyftats bl. a. den utredning
som utforts av 1960 ars vdgsakkunniga. Dessa har nu avslutat sitt uppdrag.
De sakkunniga har i ett varen 1968 avgett betinkande ingiende behandlat
fragan om behovet av stationér vigbelysning och foreslagit en ordning som
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syftar till att sddan belysning skall utfoéras i stérre omfattning &n som nu
sker. Betinkandet jimte daréver avgivna remissvar préovas f. n. inom Kungl.
Maj:ts kansli. Denna prévning bor inte foregripas.
Utskottet far under hénvisning till det anférda hemstilla
att motionerna I: 148 och II: 168 icke féranleder nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 19 februari 1969

Pa tredje lagutskottets vagnar:

ERIK GREBACK

Vid deita drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Goran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s), Knut Johansson (s), Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m), Nils-Eric
Gustafsson (cp) och Erik Jansson (s);

frain andra kammaren: herrar Greback (cp), Svenning (s), Ekstrém
(s), Sundelin (s), froken Anderson (s), herrar Franzén i Trikumla (cp)
och Wachtmeister (m).
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