Tredje lagutskotiets utldtande nr 43 dar 1969 1

Nr 43

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
till lag om dndring i vattenlagen, m. m. jimte mo-
tioner i dmnet.

Genom en den 28 mars 1969 dagtecknad proposition, nr 104, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet har Kungl. Maj:t,
under aberopande av utdrag av statsradsprotokollet 6ver justitiedrenden
och lagradets protokoll, féreslagit riksdagen att antaga vid propositionen
fogade forslag till

1) lag om 4ndring i vattenlagen,

2) lag om é4ndring i lagen den 19 juni 1919 (nr 426) om flottning i all-
man flottled,

3) lag om édndring i lagen den 22 april 1938 (nr 121) om hittegods.

Propositionens huvudsakliga iniehall

I propositionen foreslas att den behillning som efter avlysning av flottled
finns hos flottningsférening skall, framst i fiskets och naturvardens intres-
sen, anvidndas till aterstdllningsatgirder i flottleden. Vidare foreslas att de
medel som inflyter vid forsiljning av féreningens egendom medan flottleden
dnnu &r i bruk skall kunna avséttas till en fond for aterstillningsatgarder.
Ansvaret for dtgirderna skall avila en forvaltare, som utses av ldnsstyrelsen.
Réacker inte foreningens medel far forvaltaren anvinda medel som kan
stillas till hans férfogande pa annat sidtt. Férvaltare kan utses ocksi for
flottleder som redan avlysts.

For det fall att fast egendom skulle kunna skadas genom att en flottleds-
anldggning bortskaffas i avlyst flottled eller att nigon vill anvinda sidan
anldggning for att tillgodogéra sig vattnet Sppnar forslaget mojlighet for
fastighetséigaren eller annan som vill tillgodogora sig vatinet att 6verta an-
laggningen.

I fraga om sjunkvirke och virke som flutit i land foreslas att riitten att
forfoga dver saddant virke efter viss tid 6vergar till strandéigare eller annan
som kan lida men av att virket limnas kvar.

I propositionen foreslds ocksé att de flottande skall underrétia lansstyrel-
sen om eventuella planer pa 6vergéng till landtransport.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 3 avd. Nr 43
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Lagforslagen

De vid propostionen fogade lagférslagen har foéljande lydelse.

1) Forslag

till

Lag

om #ndring i vattenlagen

Harigenom forordnas, dels att 2 kap. 9 §, 6 kap. 27 och 28 §§ samt 11 kap.
17 §, 35 § 1 och 3 mom. samt 36 § vattenlagen! skall erhalla dndrad lydelse
pé sitt nedan anges, dels att i 6 kap. lagen skall inféras en ny paragraf, 29 §,

av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 KAP.
9 §.

Kronan eller kommun &dge ratt att
i eller invid vattendrag, ddr till féljd
av naturférhdllandena eller uppférd
byggnad fiskens upp- och nedgdang
hindras, for fiskens framkomst an-
ordna sdrskild fiskvig eller eljest
vidtaga anstalter for fiskets befram-
jande dvensom taga i ansprak det
vatten, som foér dndamaélet erfordras.
Vad nu sagts skall jimvdl gdlla i
frdaga om utvidgande eller forbdtt-
rande av befintlig fiskvdg eller an-
nan anordning till fiskets befrim-
jande.

Kronan eller — —— — —— — ——— —
Betriffande féretag, —— ————

Kronan eller kommun #ge ritt att
i eller invid vattendrag for fiskens
framkomst anordna sérskild fiskvig
eller eljest vidtaga anstalter for fis-
kets befrimjande dvensom taga i an-
sprak det vatten, som for dndamalet
erfordras.

— erforderligt vatten.

— — — till nyttan.

Allmén flottled —— ———— — —— alldeles nedlagd.

Uppstar eljest fraga om avlysning
av allmén flottled, ankomme &ren-
det pa Konungens prévning, efier ty
for dylika fragor sdrskilt dr stadgat.

Huruledes vid — — — — — — — —

Uppstar eljest fraga om avlysning
av allmén flottled, ankomme é&ren-
det pA Konungens prévning. I dren-
det far dven sddan del av flottleden,
ddr flottningen kan anses vara allde-
les nedlagd, avlysas.

-— allmin flottled.

1 Senaste lydelse av 2 kap. 9 § och 11 kap. 36 § se 1967:370, av 11 kap. 17 § se 1968:51 samt

av 11 kap. 35 § se 1961:548.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Avskrift av beslut om avlysning
skall utan dréjsmdl sindas till Ko-
nungens befallningshavande.

28 §.

Varder allmén flottled avlyst eller
har vattendomstol jamlikt 14 § for-
klarat beslut om flottleds inridttande
forfallet, ma den, som av bibehal-
landet av anldggning fér flottleden
kan lida men, av vattendomstolen pd
ansékan tillatas bortskaffa densam-
ma med ritt ait fritt forfoga over
det bortskaffade.

Varder allmin flottled avlyst el-
ler har vattendomstol jamlikt 14 §
forklarat beslut om flottleds inrit-
tande forfallet, ma kronan, kommun,
forvaltare, som dr utsedd enligt 82
a § lagen om flottning i allmdn flott-
led, eller den, som av bibehallandet
av anliggning for flottleden kan lida
men, av vattendomstolen tillatas
bortskaffa anldggningen med ritt att
fritt foérfoga over det bortskaffade.
Vattendomstolen meddelar behévliga
foreskrifter i fraga om bortskaffan-
det. Domstolen dger ddrvid bestdim-
ma att den som dr beroende av bori-
skaffandet fdar uiféra arbetet pd so-
kandens bekostnad, om denne ej
fullgor vad som dlagis honom.

Om sannolika skdl foreligga att
anliggning kan bortskaffas utan ait
allmdnt eller enskilt intresse forndr-
mas, fdr bortskaffande ske utan att
vattendomstolens tillstand inhdm-
tats. Har férvaltare utsetts enligt 82
a § lagen om flottning i allmdn flott-
led och skall dtgdrden vidtagas av
annan dn denne, skall dock férvalta-
ren ha ldimnat sitt medgivande. Har
anldggningen bortskaffats utan fére-
gdende provning, dr den som vid-
lagit dtgdrden bevisningsskyldig be-
triffande de fore dtgirden radande
férhdllandena i vatinet.

Kan fast egendom skadas genom
att anldggning i avlyst flottled bort-
skaffas eller vill ndgon anvdnda sd-
dan anldggning for att tillgodogéra
sig vattnet, dger vattendomstolen be-
stdimma atl anldggningen skall éver-
tagas av fastighetsdgaren eller den
som vill tillgodogéra sig vattnet. Vill
Lkronan eller kommun till skydd fér
allmdnna intressen fa oOvertaga an-
ldggning for flottleden, dger vatten-
domstolen besluta om sddant éver-
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

tagande. Nye dgaren dr skyldig att
underhdlla anldggningen sd att fara
ej uppkommer for allmdn eller en-
skild rdtt.

Har dgare av fast egendom, for
vilken bortskaffande av flottledsan-
liggning skulle medféra skada, en-
ligt tredje stycket berdttigats over-
taga anldggningen, skall vattenrdtis-
domaren géra anmdlan hdrom hos
inskrivningsdomaren fér anteckning
i fastighetsboken.

29 §.

Fér genomfdérande av dterstall-
ningsdtgdrder efter avlysning av all-
mdn flottled dger férvaltare som dr
utsedd enligt 82 a § lagen om floti-
ning i allmdn flottled samma rdtt
som enligt 2 kap. 9 § tillkommer
kronan och kommun.

11 KAP.
17 §.

Till vattenmal hénféras féljande
mél:

A. ansokningsmal:

Till vattenmal hinféras foljande
mal:

A. ansokningsmal:

18. ansokan jamlikt 6 kap. 28 §
om tillatelse att bortskaffa flottleds-
anldggning;

18. ansdkan jamlikt 6 kap. 28 §
forsta stycket om tillatelse att bort-
skaffa flottledsanliggning sami an-
sékan, utan samband med prévning
av frdga om sddan tilldtelse, om
overtagande av flottledsanldiggning
enligt tredje stycket nimnda para-

graf;

35 §.

1 mom. Déar fraga ar om ansokan,
varom i 17 § 2—6 och 11 formales,
skall vattenrittsdomaren utan drdjs-
mal insinda ett exemplar av ansok-
ningshandlingarna jimte kungérel-

1 mom. Dér fraga 4r om ansdkan,
varom i 17 § 2—6, 11 och 18 for-
miles, skall vattenrittsdomaren utan
drojsmél inséinda ett exemplar av
ans6kningshandlingarna jimte kun-
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(Nuvarande lydelse)

sen till kammarkollegiet, som har
att, dar det provas nodigt, fora talan
for tillgodoseende av de allménna
intressen, som kunna vara i fraga.

Fores efter — — ——

(Féreslagen lydelse)

gorelsen till kammarkollegiet, som
har att, dir det prévas nodigt, fora
talan for tillgodoseende av de all-
minna intressen, som kunna vara i
fraga.

bitrdda dem.

Om allmént - —— — ——— — parternas kidnnedom.

3 mom. I mal, som avses i1 17 §
2—11 och 19, dvensom i mal, som
anhingiggjorts genom ansokan en-
ligt 2 kap. 8 § andra stycket samt
4 kap. 1 § sista stycket och 14 § and-
ra och femte styckena, ma kommun
fora talan for tillgodoseende av all-
maénna intressen inom orten. Om sa-
dan talan skall kommunen snarast
underritta kammarkollegiet.

Kan féretag, — — — — — — — —

3 mom. I mal, som avses i 17 §
211, 18 och 19, avensom i mal,
som anhingiggjorts genom ansékan
enligt 2 kap. 8 § andra stycket samt
4 kap. 1 § sista stycket och 14 §
andra och femte styckena, ma kom-
mun fora talan for tillgodoseende
av allmanna intressen inom orten.
Om sAdan talan skall kommunen
snarast underridita kammarkollegiet.

kan paverkas.

36 §.
Imal, ———™ M ——— — — till vattenrattsdomaren.
Vadnuo ———m — — — — roéna inverkan.

— 45 § sags.

I mdl, som avses i 17 § 17 och 18,
skall vattenrdtisdomaren utan drojs-
mdl insdnda ett exemplar av ansék-
ningshandlingarna jdimte kungorel-
sen till fiskeristyrelsen. Anséknings-
handlingarna och kungérelsen sko-
la ocksd i mdl, som avses i 17 § 18,
oversdndas till kommunen och till
férvaltare som dr utsedd enligt 82 a
§ lagen om flottning i allmdn flott-
led.

Ar frdga —— — — — — Konungens befallningshavande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1969.
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2) Forslag
till
Lag
om indring i lagen den 19 juni 1919 (nr 426) om flottning i
allmiin flottled
Hirigenom férordnas dels att 25, 32, 73, 74 och 82 §§ lagen den 19 juni
1919 om flotining i allmén flottled® skall erhalla dndrad lydelse pa satt

nedan anges, dels att i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 81 och 82 a §§,
av nedan angiven lydelse, 81 § nirmast efter rubriken »8 kap. Sirskilda be-

stammelsers.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

25 §.
Allmén flottled — — — — — avhindas flottleden.
Har flottningsférening — — — — kan undvaras.

Behallningen av medel, som infly-
ta for flottleden tillhérig egendom,
ma ej forbrukas till gédldande av
arets lopande utgifter utan skola an-
vindas sasom kapitaltillskott till
fond, varom i 32 § foérmailes, eller
eljest till framtida béatnad for flott-
leden.

Behallningen av medel, som infly-
ta for flottleden tillhérig egendom,
mi ej forbrukas till gildande av
drets lopande utgifter utan skola an-
viandas sasom kapitaltillskott till
fond, varom i 32 § andra stycket for-
males, eller avsdattas till en sdarskild
fond for sadana dlerstdllningsatgdr-
der som angivas i 82 §. Ndr sdrskilda
skdl foreligga, dger Kungl. Maj:ts
befallningshavande forordna ait be-
hdllningen md anvdndas sdsom ka-
pitaltillskott till fond, som angives i
32 § forsta stycket, eller eljest till
framtida batnad for flottleden.

32 §.
Pa ans6kan — — — — — benimnd underhallsfond.
I enahanda ——7———M———— deras anhoriga.

For férvaltningen av fond, som nu
sagls, skall Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande faststilla reglementa-
riska bestammelser, utméarkande for-
utom annat, under vilka forhéllan-
den och till vilket belopp fondens
medel ma tagas i ansprak till galdan-
de av kostnader av angivet slag.

Fonds medel — — — — — — — —

For dterstdllningsdtgdrder kan bil-
das sdrskild fond enligt 25 § tredje
styckel.

Foér forvaltningen av fond, som
sagts [ forsta eller andra stycket,
skall Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande faststélla reglementariska be-
stimmelser, utméirkande foérutom
annat, under vilka férhallanden och
till vilket belopp fondens medel mé
tagas i ansprak till gildande av kost-
nader av angivet slag.

fonden bildats.

1 Forutvarande 81 § upphiivd genom 1964: 183.



Tredje lagutskottets utlitande nr 43 Gr 1969 7

(Nuvarande lydelse)

{Féreslagen lydelse)

73 §.

Harj — —— — — — upptagaren 6verlatas.

Har allmdn flottled blivit avlyst,
fdar stranddgare eller annan som kan
lida men av sjunket virkes kvarlim-
nande upptaga virket med rdtt att
fritt forfoga ddréver. Virkets dgare,
om han dr kdnd, eller férvaltare som
utsetts med anledning av avlysning-
en skall dock férst tillsigas och fd
skdligt radrum att avligsna virket.
Sedan ire dr forflutit efter avlys-
ningen, fdr virket upptagas utan att
tillsdgelse behéver ske.

Vadnu —— — — — — i flottleden.

74 §.
Skulle vid — — — — — bekostnad verkstallas.
Betraffande virke — — — — — motsvarande tillampning.

Har allmdn flottled blivit avlyst,
dger 73 § andra stycket motsvarande
tillimpning berdffande virke som
flutit i land.

81 §.

Planeras 6vergdng frdan flottning
till annat transportsdtt, skola de flot-
tande underrdtta Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande hdrom.

82 §.

Varder allméin flottled jamlikt 6
kap. 27 § vattenlagen avlyst, skall,
dir dess tillgangar Overstiga skul-
derna, behallningen tilldggas ndgon
fond hos flottningsfireningen eller,
om foreningen samtidigt uppléses,
tillfalla linets skogsvdrdsstyrelse el-
ler, ddr skogsvdrdsstyrelse ej finnes,
vederborande hushdllningssdllskap
att anvdindas till frimjande av skogs-
vdrden inom flottledsomradet.

Varder allméin flottled jamlikt 6
kap. 27 § vattenlagen avlyst, skall,
dar dess tillgangar dverstiga skulder-
na, behallningen anvdndas fér bort-
skaffande av sddana flottledsanord-
ningar som kunna orsaka skada el-
ler oldgenhet samt fér iordningstil-
lande av vattendraget och intillig-
gande omrdde i ett frdn foretrddes-
vis fiske- och naturvdrdssynpunkt
lampligt skick (dterstdllningsdtgdr-
der).

Om endast del av flottled avlyses,
skall den behdllning framrdknas
som skiligen kan anses beldpa pd
delen.

Finnes behdllning sedan behévliga
dterstdllningsdtgdrder vidtagits,



8 Tredje lagutskottets utldtande nr 43 dr 1969
(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
skall denna anvdndas pd sdtt
Konungen bestimmer.
Understédsfond, varom — — — — — eller understod.

Ddr férhdllandena pdkalla sddant,
dge Kungl. Maj:ts befallningshavan-
de utse sarskild forvaltare att over-
taga avlyst flottleds tillhorigheter
och vidtaga erforderliga atgarder
dirmed. Efter fullgjort uppdrag re-
dovise férvaltaren infor Kungl.
Maj:ts befallningshavande.

82 a §.

Efter avlysning av allman flottled
eller del ddrav skall Kungl. Maj:ts
befallningshavande utse sirskild for-
valtare att 6vertaga den avlysta floti-
ledens tillhorigheter och vidtaga er-
forderliga atgirder dirmed samt att
inom ramen fér behdllningen och de
medel som eljest kunna stdllas till
forvaltarens férfogande besluta om
och lata utféora behdvliga dterstdll-
ningsdtgdrder. Forvaltaren skall i
frdga om sddana digirder samrdda
med berérda myndigheter, kommu-
ner och andra intressenler.

Férvaltarens beslut i fraga om
dterstillningsdtgdrder skall medde-
las skriftligt, om det begdres eller sa-
kens beskaffenhet pdkallar det. Ta-
lan mot beslutet féres hos Kungl.
Maj:ts befallningshavande genom
besvdr.

Det dligger férvaltaren att redovi-
sa for sitt uppdrag infér Kungl.
Maj:ts befallningshavande.

Om ersdttning till foérvaltaren for
dennes arbete betrdffande dterstdll-
ningsdtgdrder beslutar Kungl. Maj:ts
befallningshavande. I den mdn me-
del som sta till férvaltarens férfo-
gande icke rdcka till for ersdttning-
en, md beslutas att ersdttningen
skall betalas av statsverket.

Kungl. Maj:ts befallningshavande
md entlediga férvaltaren innan upp-
draget slutférts.

Med Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande avses i denna paragraf Kungl.
Maj:ts befallningshavande i det ldn,
ddr flottningsstyrelsen har eller haft
sitt sdte.

Ndrmare bestimmelser om férval-
tares verksamhet meddelas av
Konungen eller myndighet som
Konungen bestdmmer.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 1969.

Den i 73 § andra stycket sista punkten och 74 § tredje stycket medgivna
ratten for strandégare eller annan som kan lida men av sjunket eller iland-

flutet virkes kvarlimnande att upptaga virket utan tillsdgelse intrader icke
1 nagot fall fére den 1 juli 1970.

Har allmén flottled eller del darav avlysts fére den 1 juli 1969 skall léns-
styrelsen utse forvaitare enligt 82 a §, om det pakallas av omstindigheterna.

3) Forslag
till
Lag
em #ndring i lagen den 22 april 1938 (nr 121) om hittegods

Hirigenom férordnas, att 11 § lagen den 22 april 1938 om hittegods® skall
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
11 §.
Om skeppsvrak och fornfynd samt Om skeppsvrak och fornfynd, om
om sjofynd stadgas sarskilt. sjofynd samt om virke som sjunkit

i allmdn flottled eller som flutit
i land vid sddan flottled finnas sdr-
skilda bestdimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1969.

1 Senaste lydelse av 11 § se 1967: 79.
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Motionsyrkanden

I samband med propositionen har utskottet behandlat tva i anledning av
propositionen viackta motioner, nimligen

de likalydande motionerna I: 1032 av herr Pettersson, Karl, m. fl. och
II: 1186 av herrar Nilsson i Agnis och Petersson i Giddvik, i vilka motio-
ner hemstélls

»alt riksdagen beslutar att i lag om éndring i vattenlagen och lagen den
19 juni 1919 om flottning i allmén flottled intages foljande bestdmmelser:

1) nedldggning och avlysning av huvudflottled far ske férst efter allsi-
dig utredning ur savil féretagsekonomisk, samhallsekonomisk som social
synpunkt for beréorda omraden,

2) skyldighet for flottningstérening att halla myndigheter och enskilda
sakidgare orienterade om planer for nedliggning och avlysning av flott-
leder,

3) vidtaga atgirder jamvil vid flottleder, vilka redan nedlagts eller av-
lysts,

4) anldggande av vandringsvidyg for fisk vid kraftverks- och reglerings-
dammar sasom aterstallningsatgérder i samband med avlysning av flottning
i huvudflottleder och i samband déirmed dndrade forutsattningar for vatten-
hushallning i férhallande till gillande vattenfoéring enligt vattendom,

5) i det fall mer 4n en lansstyrelse ir berdrd av flottledsavlysning eller
nedlaggning, de berdrda lansstyrelserna tillsammans skall handliagga de
fragor som géller avlysning, alerstillningsatgdrder och val av foérvaltare
samt att linsstyrelserna erhiller redovisning fran férvaltaren samt

6) Kungl. Maj:t utarbetar forfattnings- och lagtext i enlighet med vad
som i motionen anférts.»

Inledning

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anfér i propositionen
inledningsvis féljande.

Under senare ar har landtransport av virke 6kat i betydande grad pa be-
kostnad av flottningen. Flottningsforeningar har upplosts, flottleder och
flottgodsméngd har minskat och antalet i flottningsarbete sysselsatta arbe-
tare har sjunkit. Flottleder har i 6kande omfattning avlysts. Efter hand som
denna utveckling fortskridit har friamst i fiskets och naturvirdens intresse
krav rests pa att vattendragen skall aterstillas i ett naturligt skick sedan
flottlederna avlysts.

I syfte att fa fradgan om det ekonomiska ansvaret for aterstillningsatgar-
derna 1ost foreslog Osterbygdens vatiendomstol i skrivelse den 13 september
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1963 till Kungl. Maj:t vissa lagstiftningsatgiarder. Forslaget gick i huvudsak
ut pa att en mindre avgift skulle laggas pa allt flottgods som framfordes
i allméin flottled och att avgifterna skulle tillféras en for hela landet gemen-
sam fond att anviéndas for aterstdllningsatgirder och ersittningar pa grund
av skador av flottledsanordningar i avlysta flottleder. Skrivelsen remissbe-
handlades.

For att 6ppna mojlighet att ta i anspridk eventuell behallning hos flott-
ningsférening for aterstillningsatgarder i avlyst flottled hemstéllde de storre
flottningsintressenterna i Ljungan, Giman och Indalsdlven i juni 1967 hos
Kungl. Maj:t om viss dndring av 82 § férsta stycket lagen den 19 juni 1919
(nr 426) om flottning i allmén flottled (FL).

Mot bakgrund av innehallet i de bada skrivelserna och remissyttrandena
har inom justitiedepartementet ularbetats en promemoria angiende ater-
stidllningsatgirder i avlyst flottled, m. m. (Stencil Ju 1968: 14). Promemo-
rian innehaller forslag till &ndringar i vattenlagen (VL) och FL.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av vattendverdom-
stolen, Ovre Norrbygdens vattendomstol, Mellanbygdens vattendomstol, Os-
terbygdens vattendomstol, Viasterbygdens vattendomstol, kammarkollegiet,
dominstyrelsen, skogsstyrelsen, fiskeristyrelsen, statens naturvardsverk,
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), ldnsstyrelserna i Virmlands, Kopparbergs,
Vasternorrlands, Jamtlands och Vasterbottens lidn, Svenska kommunfor-
bundet, Skogsindustriernas samarbetsutskott, Sveriges skogsidgareférening-
ars riksférbund, Riksférbundet Landsbygdens folk (RLF) och Svenska flott-
ledsférbundet.

Vid yttrandena fran linsstyrelserna har fogats yttranden fran olika myn-
digheter, niAmnder, tjinstemin samt enskilda personer och sammanslut-
ningar.

Gillande bestimmelser

Utskottet hianvisar till propositionen s. 11—14.

Tidigare forslag

Aterstillningsatgirder

Utskottet hdnvisar till propositionen s. 15—16.

Sjunkvirke

Utskottet hanvisar till propositionen s. 16—18.
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Departementspromemorian

Aterstidllningsatgiarder

Utskotiet hdnvisar till propositionen s. 18—23.

Overtagande av flottledsanliggningar

Utskottet hdnvisar till propositionen s. 23—24.

Sjunkvirke

Utskottet hdnvisar till propositionen s. 24—25.

Remissyttranden over departementspromemorian

Aterstédllningsétgirder

Utskottet hanvisar till propositionen s. 25—30.

Overtagande av flottledsanldgegningar

Utskottet hdnvisar till propositionen s. 30-—33.

Sjunkvirke

Utskottet hinvisar till propositionen s. 33—34.

Andrade vattenhushallningsbestimmelser vid dammanliggningar

Utskottet hanvisar till propositionen s. 34—35.

Departementschefen

Inledning

Som ett led i den pigiende rationaliseringsprocessen inom skogsbruket
sker i 6kande omfattning en éverging frin flottning till landtransport. Detta
avspeglar sig klart i statistiken &ver flottningsstriackornas lingd. Salunda
minskade flottningsstrickorna under aren 1950-—-1967 med ungefiar 18 600
km. Tidigare var det huvudsakligen biflottleder som lades ned. Under den



Tredje lagutskottets utlatande nr 43 ar 1969 13

senaste tiden har emellertid flottningen lagts ned eller beslut fattats om ned-
liaggning av flottningen ocksa i nagra av de storre flottlederna, sisom Indals-
alven, Ljungan och Ljusnan. Utvecklingen tyder pa att flottningen kan kom-
ma att upphdra dven i andra storre flottleder.

Det ar framst av foretagsekonomiska skil som man gar over till land-
transport. Sdlunda medger landtransport kontinuerlig ravarutiliforsel till
industrin under hela aret. Lagerhéllningen kan pi sa sétt minskas. Det kan
vidare bli ekonomiskt férdelaktigt att ga over till att barka och sortera vir-
ket i centrala anliggningar vid industrierna. Sjunkningsférlusterna bortfal-
ler. Lovved transporteras bist landvigen. For kraftindustrin medfér over-
gingen den fordelen att flottningsvattnet kan anvindas for att producera
kraft.

En overging fran flottning till landtransport kan som nirmare utveck-
las i det foljande fa verkningar pa naturvardens och fiskets omriden. Men
dvergangen paverkar aven t. ex. sysselsiattningsférhallandena samt jairnvigs-
och vagtrafiken. En nedliggning av flotiningen kan salunda fa vitfgaende
aterverkningar for det allminna. Som flera remissinstanser framhaller ar det
darfér angeliget att berérda myndigheter pa ett tidigt stadium far kénne-
dom om de flottandes planer pa en nedliggning av flottningen. S4 snart en
overgang fran flottning till landtransport bdrjat planeras bor de flottande
underritta linsstyrelsen om planerna. Detta kan limpligen ske genom for-
medling av flottningsféreningen. Héirigenom kan ldnsstyrelsen se till att
de friagor som har samband med nedldggningen blir behandlade pa ett all-
sidigt sitt exempelvis i planeringsradet. Ofta kan det vara &ndamalsenligt
att foretradare for AMS, statens jarnvégar, statens vigverk samt fiske- och
naturvirdsmyndigheter bereds tillfille att deltaga i behandlingen av fra-
gorna. Ibland kan det vara lampligt att tillsitta en for dndamaélet sir-
skilt avpassad arbetsgrupp. Foreskrift om underrittelseskyldigheten bor
tasini VL.

Aterstillningsatgiirder

Efter hand som oOvergdngen fran flottning till landtransport fortskridit
har framst fran naturvirds- och fiskerihall krav rests pa att flottlederna
sedan de avlysts skall aterstillas i ett for dessa intressen tillfredsstillande
skick. Det har ocksi ansetts angeléget att atgirder vidtas si att kvarvaran-
de flottledsanordningar inte orsakar skada for tredje man. Alla slags at-
girder i nu namnda syften kallas i det f6ljande Aterstallningsatgirder.

Troligen ar det fisket som orsakas den stdrsta oligenheten, om en flottled
ej aterstills i lampligt skick. Kvarvarande flottningsdammar hindrar fiskens
vandringar. Fisken kan fastna i otdta skibord. Behalls flottningsdammarna
utan tillsyn, kan de ocksé utnyttjas f6r olovlig dimning i syfte att omhéinder-
ta den fisk som blir kvar pa det torrlagda omradet. Genom fraktorrensning,
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som gjorts fér att underlitta flottningen, har fiskens uppehallsméjligheter
beskurits. Fran fiskerihall har aven hivdats att nya uppehallsplatser for
laxartad fisk bér skapas.

Kostnaderna for aterstillningsatgarderna &r svara att berikna. Sannolikt
torde kostnaderna uppga till minst 1 4 2 milj. kr. i var och en av de stérre
flotilederna om fiskeframjande atgérder tas med.

For att bl. a. klarligga frigan om vem som é&r eller bér vara ansvarig foér
aterstdllningsatgirderna saval ekonomiskt som nér det giller att utféra at-
garderna har som férut anférts en promemoria upprittats inom justitie-
depariementet.

For bedomandet av spérsmalet om ansvaret for aterstallningsatgarder ar
fragan om dganderitten till flottledsanordningarna sedan flottleden avlysts
av intresse. Forst bor erinras om att bl. a. byggnader och anléiggningar, som
forvidrvas for flottleden eller flottningens ombesorjande, tillhér flottleden
som siddan och inte flottningsféreningen. Féreningen bara férvaltar flottle-
dens tillhorigheter. Sa lange flottning bedrivs, svarar féreningen for skotsel
och underhall av flottledsanordningarna. For skador av dessa ir de flottan-
de — och inte féreningen som saddan — ansvariga. I fraga om nedlagda eller
avlysta flottleder limnar varken VL eller FL nagot besked om ansvaret for
flottledsanordningarna.

I promemorian avvisas tanken pa att staten skulle vara att anse som
dgare till flottledsanordningarna sedan flottleden avlysts. Anordningarna
antas vara allmidn egendom bara sa lidnge flottleden utgdr ett allmint
kommunikationsmedel. Inte heller anses det att flottledsanordningar i flott-
led som avlysts tillfaller markégaren. I promemorian framférs i stillet
den uppfattningen att flottledsanordningarna saknar agare, sedan flottnings-
féreningen upplosts eller, om forvaltare utsetts for avveckling av férening-
en, forvaltaren slutfort avvecklingen. Mot denna uppfatining har nigon re-
misskritik inte framférts. Jag ansluter mig till vad som har anférts i prome-
morian i denna del.

Det som anforts nu innebér att det inte finns nagot ansvarigt réttssubjekt
for flottledsanordningarna, om flottled avlysts. Om endast en del av en
flottled avlyses, torde motsvarande gélla i friga om den avlysta delen.

Med tanke pa de olidgenheter som ar férenade med ett réttslige av nu an-
given innebord har, som tidigare ndmnts, Osterbygdens vattendomstol i skri-
velse 1ill Kungl. Maj:t &r 1963 foreslagit att en mindre avgift 14ggs pa allt
flottgods som framfors i allmén flottled for att ticka kostnaderna for ater-
stallningsatgirder. Enligt férslaget skulle avgiften tillforas en for hela landet
gemensam fond.

I promemorian tas emellertid avstand fran tanken pa en flottgodsavgift
av antytt slag. Som skal hirfér anférs att en avgift ungefar motsvarande
den fiskeavgift som utgir enligt 6: 9 VL endast inbringar omkring 80 000 kr.
arligen och att, om stdrre avgifter pafors flottningsféreningarna, detta i vissa
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fall kan leda till en snabbare dvergéng till landtransport in som annars skul-
le ha skett och ddrmed en ytterligare minskning av avgiftsunderlaget. Vidare
aberopas som skil mot en avgiftsbeldggning att flottled som redan har ned-
lagts inte drabbas av sadan palaga, fastdn aterstillningsatgirder ir lika
aktuella i en sddan led.

Av remissinstanerna har kammarkollegiet férordat en flottgodsavgift.
Kollegiet anser att en sddan bér utgd med 10 6re per m3 flottgods. P4 si
satl skulle, siger kollegiet, avgifter komma att i dagens lidge inflyta med ca
800 000 kronor arligen. Enligt kollegiets férslag skall avgifterna avsittas till
en sirskild fond hos flottningsf6reningen.

Till stéd for sitt forslag havdar kollegiet ait en flottgodsavgift, 4ven om
den ir storre dn den fiskeavgift som normalt utgér, inte behdver vara av av-
gorande betydelse fér fragan om O6verging till landtransport.

Jag anser det rimligt att flottningsféreningarna, som i regel under en
f6ljd av ar bedrivit flottning, i mdjligaste man svarar foér att flottlederna
aterstélls 1 lampligt skick sedan flottningen upphort. Tanken pa en flott-
godsavgift ligger darfér nara till hands. En sadan avgift har dock vissa
nackdelar. Bl. a. torde man inte kunna borise fran att den kan medfora en
snabbare 6vergang till landtransport. Jag anser att man darfor i férsta hand
bor soka finna en annan form for att finansiera aterstillningsatgirderna.

Redan i 1946 ars flottningsutrednings betdnkande foreslogs att tillgangliga
medel hos flottningsférening skulle efter avlysning fi anvéndas till att i
lamplig omfattning aterstilla vattendragets naturliga utseende. Forslag av
ungefir motsvarande innebord framlades, som tidigare ndmnts, ar 1967 av
de huvudsakliga flottningsintressenterna i Ljungan, Giman och Indalsalven.

F. n. galler att flottningsféreningens behallning skall efter avlysning till-
laggas nigon fond hos féreningen eller, om féreningen samtidigt uppléses,
tillfalla viss myndighet fér att anvandas till att framja skogsvarden inom
flottledsomradet. Enligt promemorieférslaget skall behallningen i stéllet
anvindas for aterstallningsatgarder. Forslaget utgar fran att eventuell be-
hallning skall rdknas fram &dven for biflottled och komma till omedelbar
anviandning inom denna.

Forslaget har mottagits positivt av remissinstanserna. Endast betraffande
fragan om behallning skall framriknas &ven vid avlysning av biflottled ra-
der delade meningar. Flottledsférbundet menar att foérslaget i denna del
framtvingar skénsméissiga bedémningar. Biflottlederna ingar niamligen ofta
i ett storre flottledsdistrikt, och d& saknas enligt férbundet underlag for
en férdelning av tillgdngar och skulder. Ocksa i det fall att biflottleden ut-
gor ett eget flottledsdistrikt foreligger svarigheter att skilja dessa tillgangar
och skulder fran 6vriga sidana som flottningsféreningens férvalining om-
fattar. Detta beror enligt forbundet pa det férhallandet att tillgingarna i
stor utstrackning ar knuina till den gemensamma foérvaltningen fér hela
flottledssystemet. Sa ar exempelvis fallet med underhalls- och pensionsfon-
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derna. Aven skulderna ar pa motsvarande sitt knutna till visst flottleds-
distrikt eller till hela flottledsverksamheten. Flottledsférbundet foreslar
mot bakgrund av det anférda att behallning skall tilliggas i férsta hand
nagon fond hos flottledsféreningen och komma till anvindning férst nér
féreningen upploses.

For egen del ansluter jag mig till uppfattningen att en lagéndring bér
genomforas, som ger mojlighet att ta i ansprak behéllning hos flottnings-
forening for aterstédllningsatgirder.

Betrdffande den sérskilda fragan huruvida behallning bor framriknas
dven vid avlysning av biflottled har jag viss forstaelse for flottledsférbun-
dets synpunkter. Eftersom tillgAngarna och skulderna i regel inte dr knutna
direkt till biflottleden, maste féreningen vid en avlysning av siddan led ofta
gora en skénsméissig uppskattning for att kunna rékna fram behallningen.
Detta innebir onekligen en komplikation fér féreningen.

Det finns dock starka skél {6r den 16sning som valts i promemorian. Aven
om nigon behallning ofta inte uppkommer i fraga om biflottleder, kan
det antas att behAllningen for vissa biflottleder kan komma att uppga till
icke ovisentliga belopp, t.ex. genom fo6rsiljning av sadana langs flottle-
den beldgna fastigheter, som hor till flottleden. Det dr ocksa framfoér allt
i biflottlederna som Aaterstdllningsatgarder ar aktuella, sarskilt nar det
géller fisket. Det 4r vidare angeliget att dtgirderna vidtas sa snart som méj-
ligt efter flottledsavlysningen. Flottledsforbundets forslag innebir att be-
hillningen skulle kunna tas i ansprak férst sedan huvudflottleden avlysts.
Tidpunkten hérfér kan vara mycket avligsen. I sidant fall kommer medlen
att fonderas fér en obestdmd tid utan garanti att de kommer till bruk for
aterstillningsatgarder i den del av flottleden till vilken de kan hénféras. Det
kan ocksa komma att visa sig svart att inlressera utomstaende att géra eko-
nomiska insatser for att aterstélla biflottled, si linge det inte ir nigot sa nir
klarlagt huruvida flottningsféreningen férfogar 6ver medel som kan anvéin-
das for &ndamaélet.

Mot bakgrund av det anférda anser jag att, om biflottled eller annan del av
flottled avlyses, foreningen bor vara skyldig att utreda om behallning fore-
ligger i friga om den avlysta delen och i sidant fall avsitta medel for ater-
stidllningsatgirder. Flotiningsforeningen bér vid framrikning av behall-
ningen i biflottled eller del av flottled i regel kunna bortse fran den for hela
flottleden gemensamma pensionsfonden. I évrigt bor savél betrdffande till-
gingar som skulder en skilighetsuppskattning goras.

Skogsstyrelsen papekar att det finns vissa mojligheter for flottningsfor-
eningarna att avveckla en del av flottledernas tillhérigheter och anvéinda
influtna medel pa sadant sitt att de sista arens flotiningskostnader mins-
kar. Ett siddant forfarande skulle givetvis strida mot syftet med de lagfor-
slag som hir liggs fram i friga om Aaterstdllningsatgidrder. Med hinsyn
till det starka intresse som visats fran flottningsféreningarnas sida foér pro-
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blemet att aterstédlla flottlederna i limpligt skick anser jag emellertid att
det inte finns nigon storre anledning att befara ett sadant illojalt forfa-
ringssitt. For att skapa enhetliga regler mellan olika flottningsféreningar an-
ser jag emellertid att fragan bor regleras i FL. Jag forordar darfor att i den-
na tas in en féreskrift om att medel som inflyter genom férsiljning av fas-
tigheter eller annan egendom som tillhér flottleden far avsittas till en fond
for aterstdllningsatgarder. Jag aterkommer till denna friga i specialmotive-
ringen.

Jag Overgar nu till fragan om vem som bor alidggas ansvar for att ater-
stallningsatgirder i avlyst flottled kommer till stind och hur &tgirderna
niarmare skall finansieras. Eftersom bestdmmelser saknas i fraga om ansva-
ret for aterstdllningsatgarder foreslds i promemorian att en fast forvalt-
ningsform tillskapas.

Enligt 82 § FL far lansstyrelsen, om skél foreligger, utse sirskild férval-
tare att Gverta avlyst flottleds tillhorigheter och vidta de atgérder som be-
hovs med dessa. I promemorian féreslas att sidan forvaltares uppgifter ut-
vidgas till att avse ocksd ombesorjande av aterstdllningsatgirder i flottle-
der. Forvaltaren foreslas fa ratt att besluta om sidana &tgirder inom ramen
for de medel som erhalls vid forsaljning av flottledens tillhdrigheter eller
eljest stills till hans férfogande. I promemorian rdknas med att han skall
fa disponera 6ver bl. a. foreningens dverskottsmedel, fiskeavgifter som av-
satts for vattendraget enligt 6: 9 VL, regleringsmedel enligt 4: 14 VL, medel
som AMS avsitter for aterstillningsatgirder samt kommunala bidrag. I fra-
gor om aterstillningsatgarder skall férvaltaren samrada med berérda myn-
digheter, kommuner och andra intressenter.

Den i promemorian valda principlésningen av ansvarighetsfragan har un-
der remissbehandlingen i huvudsak inte foéranlett nigon erinran. Endast
Visterbygdens vattendomstol uttalar sig kritiskt och menar att denna fraga
inte kan fa nagon tillfredsstéllande 16sning, om inte staten intréder som dga-
re av de Overgivna flottledsanordningarna och svarar fér deras underhéll
eller begir deras utrivning nir detta behovs.

Om staten aldggs dgaransvar for 6vergivna flottledsbyggnader blir staten
omedelbart skadestandsskyldig gentemot tredje man f6r alla skador som
fororsakas av anordningarna. Arbetsinsatsen fér underhall eller andra at-
garder med anordningarna skulle bli betydande. Jag kan dérfér inte bitrdda
den av vattendomstolen hivdade uppfattningen.

Enligt min mening innebér forslaget att utvidga foérvaltarens arbetsomrade
till att omfatta dven aterstdllningsatgiarder en fran praktiska synpunkter
indamaélsenlig 16sning av fragan om ansvaret for aterstallningsatgarder. Pa
sd sitt blir det mojligt att lata den person som skéter avvecklingen av flott-
leden fa ansvaret dven for att flottleden aterstdlls pi lampligt sitt. Jag
godtar darfor promemorieforslaget i denna del.

Finansieringsfragan #r av avgorande betydelse foér foérvaltarens mojlig-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 3 avd. Nr 43
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heter att 16sa sina uppgifter p ett tillfredsstillande sitt. Fragan har ocksa
under remissbehandlingen av promemorian tilldragit sig stort intresse. Manga
remissinstanser betraktar forslaget i promemorian om finansieringen en-
dast som en dellésning. De framhaller att medelstillgdngen hos flottnings-
foreningen kommer att bli otillriacklig i de flesta fall. De hiévdar ocksa att
bidragen fran vissa fonder och AMS inte utgér tillrdckligt underlag for en
s omfattande sanering som det ar fraga om. Naturvardsverket och Svenska
kommunférbundet anser att fragan bor utredas vidare. Flera remissinstan-
ser betonar att etf aterstdllande av vattendragen tillgodoser allminna in-
fressen. Visar det sig att de medel som kommer att sta till férvaltarens for-
fogande inte récker till, bor det enligt dessa remissinstanser ankomma pa det
allménna att svara fér kostnaderna.

Enligt min mening bor framtida aterstéllningsatgérder i 4nnu ej nedlagda
flottleder i forsta hand bekostas av flottningsféreningarnas medel. I de stor-
re flottlederna kan man riakna med att férsidljningen av féreningens egen-
dom, sarskilt vid flottleden beldgna fastigheter, inbringar sa stora belopp
att de mojliggor aterstillningsdtgirder i avseviard omfattning. I andra fall
déremot kan det vara svarare att f4 fram medel som behdvs. Vissa flott-
ningsféreningar kan komma att upphdra utan att ndgon behallning fore-
ligger. I de flottleder som redan lagts ned och dér flottningsféreningarnas
verksamhet upphort finnas inga medel att ta i ansprak fran flotiningsfér-
ening. Diaremot finns vissa méjligheter att anvinda fiskeavgifter och regle-
ringsmedel enligt 6: 9 resp. 4: 14 VL. Aven kommunala medel och medel
fran industrier som tidigare berérts av floitningen kan tdnkas komma i fraga.
Men &ven om mdjligheterna att fa fram medel enligt det nu féreslagna finan-
sieringssystemet dr utiomda éterstir 4ndéa en mdjlighet att fa aterstallnings-
atgirder vidlagna. Behovet av sadana atgidrder torde nédmligen inte sillan
sammanfalla med AMS’ intresse att skapa arbetsmdjligheter i samma trak-
ter, t. ex. i avldgset belidgna biflottleder. Det i4r emellertid inte mdojligt att
forutse det verkliga behovet forrdn lagstiftningen pA omradet varit i kraft
en tid. Som framgar av det anférda talar dock mycket fér att de angelag-
naste aterstillningsatgirderna kan bli vidtagna med hjéilp av det skisserade
systemet. Jag anser det dirfor inte nédvandigt att i deita sammanhang ta
upp frigan om tillskott genom allménna medel i annan form &n som nyss
berorts.

I promemorieférslaget ges férvaltaren ratt att besluta om aterstéllnings-
atgirderna. Viss remisskritik har framforts pad denna punkt. En remissin-
stans foreslir silunda att det skall ankomma p& ldnsstyrelsen att i varje
sarskilt fall besluta om vilka &terstdllningsarbeten som skall utféras och hur
dessa arbeten bor bedrivas. Flottledsforbundet anser att beslutanderitten
skall anfértros Kungl. Maj:t eller siarskild férordnad myndighet, sdsom na-
turvardsverket.

For min del vill jag peka pa betydelsen av att medel kan komma att till-
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foras forvaltaren i olika omgangar. Forvaltaren bor ha mojlighet att snabbt
sitta i gng ett aktuellt arbete genom att ta i ansprdk de medel som in-
flutit. Hans verksamhet skulle férdréjas om han vid olika tillfillen maéste
invinta en myndighets beslut. Det skulle ocksa vara oligligt om myndig-
heten skulle fatta sitt beslut forst nir alla medel hopsamlats. Jag anser
darfor den smidigaste losningen vara att férvaltaren tilldelas beslutande-
ritten. Till de befogenheter som denna beslutanderitt inrymmer aterkom-
mer jag i specialmotiveringen.

Detta utesluter emellertid inte att en administrativ myndighet, lampligen
linsstyrelsen som utévar tillsyn &ver flottningsverksamheten, far majlighet
att pAverka utvecklingen. Sadlunda bér den nu féreliggande redovisningsskyl-
digheten for forvaltaren betrdffande flottledens tillhérigheter utvidgas till
att avse dven aterstillningsatgérder. Vidare bor i FL inforas en ritt att fora
lalan hos lidnsstyrelsen mot férvaltarens beslut i fraga om éaterstallningsat-
garder.

Enligt promemorian lar den foreslagna lagstiftningen sikte pa aterstall-
ningsitgarder i enbart avlysta flottleder. Skélet hértill ar att vem som helst
kan begira avlysning av flottled, och att vattendomstolarna numera synes
vara benigna att medge avlysning redan kort tid efter nedldggningen om
sddan utredning foretes som utvisar att det inte kan bli aktuellt att ateruppta
flottning. Fran lagstiftningssynpunkt ar det ocksd komplicerat att vidia
atgirder betrdffande nedlagda flottleder, som inte avlysts. Géllande lag for-
utsitter ndmligen att flottlederna skall behallas i flottningsdugligt skick till
dess avlysning sker. P4 grund av det anférda godtar jag vad som anforts
i promemorian i denna del. Nir det giller redan fére lagindringen avlysta
flottleder eller delar av sidana bér — sasom ocksd féreslds i promemorian
— mojlighet dppnas f6r lansstyrelse att utse férvaltare. En bestdmmelse hér-
om bor tas upp bland dvergangsbestimmelserna.

Overtagande av flottledsanliggningar

Enligt 6: 28 VL i dess nuvarande lydelse kan strandéigare eller annan efter
ansékan hos vattendomstol fa tillatelse att nér flottled avlysts ta bort bygg-
nader och anldggningar, som kan vara till men fér honom, med ritt att fritt
forfoga over det bortskaffade.

Bestimmelsen motsvaras beiridffande byggande i vatlen av reglerna i
2:34 VL men é&r vidare till sin innebord. Enligt 6: 28 kan silunda var och
en som kan lida men av att byggraden bibehalls anséka om borttagande
eller utrivning medan enligt 2: 34 endast dgaren till byggnaden tillagts sa-
dan ritt.

Nagot réattsskydd for tredje man finns inte foéreskrivet nér det géller bort-
skaffande av flottledsbyggnader. I 2: 34 VL daremot finns besldmmelser om
sidant skydd i fraga om exempelvis dammbyggnader f6r vattenreglering.

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 3 avd. Nr 43
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Om byggnadens borttagande skulle medféra synnerlig skada for annan till-
horig fast egendom, kan domstolen efter dtagande av dgaren till sddan egen-
dom forordna att byggnaden inte far tas bort samt féreskriva viss under-
hallsskyldighet for fastighetségaren och aldgga honom att fullgéra vad som
betraffande byggnaden i &vrigt enligt lag aligger byggnadens agare. Blir all-
mainna intressen lidande, far ocksa staten ata sig underhallsskyldighet. Nar
agare av fast egendom alagts att underhélla annan tillhorig byggnad i vatten,
skall denna skyldighet antecknas i fastighetsboken. Som framgar av det an-
forda ar det inte fraga om nigot dvertagande av dganderdtten till byggnaden.

Enligt promemorian foreligger behov av motsvarande skydd for tredje
man i flottningslagstiftningen. Som exempel ndmns att de som under en
lingre tid inrittat sig efter de vattenstindsférhéllanden som uppkommer
genom flottningen eller de som blivit beroende av en flottningsdamm som
samtidigt tjanar som bro blir forsatta i en ogynnsam situation om byggnaden
rivs ut. Mot bakgrund hirav delar jag den uppfattning som kommit till
uttryck i promemoriun att moéjlighet bor finnas for skadelidande att fa over-
{a anlaggningen efter provning av vattendomstol.

Promemorieférslaget utgar fran den i 2:34 VL intagna stdndpunkten att
endast dgare av fast egendom, som villas synnerlig skada genom byggnadens
borttagande, ir berittigad att 6verta den aktuella anlaggningen. Som fram-
hallits under remissbehandlingen kan en sidan bestimmelse te sig inkonse-
kvent, eftersom enligt 6: 28 VL den som vill bortskaffa en flottledsanligg-
ning bara behdver visa att han lider men av att byggnaden ar kvar. For att
fastighetsigaren skall f4 rétt att verta anléggningen bor darfor annat krav
inte uppstillas &n att fastigheten skadas, om anliggningen skaffas bort.
Ett avstaende fran kravet pa att fastigheten skulle kunna orsakas synnerlig
skada gor det mdjligt att lata vattendomstolen pa ett friare satt avgdra om
byggnaden skall rivas eller om underhaéllet skall overlatas pi annan.

Vad i 6vrigt giller kretsen av dem som bdr fa mojlighet att dverta anligg-
ningen har under remissbehandlingen ifragasatts om inte sadan ratt bor
tillkomma ocksé den som vill tillgodogora sig vattnet vid anldggningen.

12: 15 VL finns bestimmelser for det fall att nagon for tillgodogorande av
vatten vill begagna sig av annan tillhdrig vattenbyggnad. Reglerna torde inte
vara tillimpliga nir det giller flottledsbyggnad i avlyst flottled. T vart fall
skulle avsevirda tolkningssvarigheter uppkomma. Enligt min mening finns
skil att betriffande flottledsbyggnad oppna en méjlighet av motsvarande
slag som finns i 2: 15 VL. Inte séllan torde t.ex. en flottningsdamm er-
bjuda goda regleringsmdjligheter for ett nedanliggande mindre kraftverk.
Det kan innebdra en viss kapitalforstéring, om mojlighet inte ges kraft-
producenten att 6verta dammen. Jag anser darfor att sadan mojlighet bor
inforas i lagen. Detta innebér emellertid inte att den som overtar dammen
far riatt att utdva reglering i enlighet med flottningsutslaget. Vederborande
maste — liksom den eller de fastighetsdgare som o6vertar anldggningen
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for t. ex. reglering till skydd mot varfloden — ansdka om ritt hirtill enligt
de regler som giller for vattenreglering.

Ratt att 6verta flottledsanldggning i avlyst flottled bér av vattendomsto-
len kunna tillerkdnnas &dven staten och kommun. Dessa kan ha intresse
harav fran fiskevards- och naturvardssynpunkt. I sistndmnda hénseende
kan intresset vara knutet till att bevara exempelvis en dammanlaggning
med bibehallen vattenyta.

Genom bestdmmelserna i 2: 34 andra stycket VL kan, som nidmnts, skyl-
digheten att underhalla och skdta vissa dammbyggnader éverfoéras till annan.
Aganderitten dvergar didremot inte. Nir det giller flottledsbyggnader ligger
saken annorlunda {ill. Sedan flottleden avlysts torde, som férut anférts, an-
laggningarna sakna fgare. Med hinsyn hirtill bor inte bara skyldigheten att
underhalla anlaggningen utan hela ganderiatten 6verforas. Ansvaret for un-
derhallet bor innebéra att d4garen skall underhélla byggnaden sa att fara inte
uppkommer for allmén eller enskild ritt.

Genom att dverta #dganderitten till anliggningen kan den nye &dgaren
bli ersatiningsskyldig i forhillande till dem som lider skada av att an-
laggningen bibehdlls. Om ersédttning for skada och intrang skall utga far
bedémas fran fall till fall. Erséttningen far bestdmmas enligt reglerna i
9 kap. VL. Har skadan en ging ersatts av de flottande torde i regel ny
ersittning inte behdva utgad fér samma skada. Nagra lagregler om det nu
sagda behovs inte.

Enligt promemorieférslaget liksom enligt 2: 34 VL uigér ansékan om
att ta bort anlidggning en forutsdtining for prévning av fragan om ett
overtagande av anlfiggningen. Om ndigon framstéillning inte gérs om ut-
rivning eller det drojer avsevird tid, kan anliggningen férfalla och under
tiden orsaka skada. For att den som &r berittigad hértill skall utan tids-
utdrikt f4 6verta 4dganderdtten bér mdjlighet Sppnas till detta utan att
ansokan om byggnadens utrivning behdver avvaktas.

Bestimmelser bor ges om mdojlighet for vattendomstol att meddela be-
hovliga féreskrifter i fraga om bortskaffande av flottledsanldggning och
betriaffande ritt f6r annan att utféra arbetet om den nye dgaren inte fuli-
gor vad som alagts honom. Dessutom bor efter forebild i 2: 34 den féreskrif-
ten inforas att anmélan om 4ganderittsdvergangen skall goras till inskriv-
ningsdomaren néar innehavare av fast egendom 6vertar anldggningen.

Vidare bor finnas en rétt att under vissa férutsdttningar bortskaffa
flottledsanldggning utan medgivande fran domstol. Som foérutsitining héar-
for bor gilla att sannolika skil foreligger for att byggnad kan tas bort
utan att allmén eller enskild ratt f6rnirmas. Dessutom bor krav uppstillas
om medgivande av foérvaltare, om sidan ar utsedd, fér att domstolsprov-
ning inte skall behévas. Vidare bor den som bortskaffat anliggning utan
foéregdende provning vara bevisningsskyldig betriffande de foérhéllanden
som radde foére bortskaffandet.
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Fran en remissinstans har farhagor yppats att regeln om rétt att under-
lata domstolsprévning leder till att dammanldggningar som behdvs for
skydd mot varflod raseras utan att markégare har vetskap om sidana pla-
ner. Jag vill med anledning hirav framhalla att sidana dammar givetvis inte
far rivas ut utan domstols medgivande, eftersom allmén eller enskild rétt
annars skulle fornirmas. Som ett dterhallande moment verkar ocksad den
foreslagna bevisregeln.

Sjunkvirke

Bestimmelserna i FL om ritt att ta upp sjunkvirke eller ilandflutet virke
giller endast si linge flottleden inte &r avlyst. Efter avlysningen fir — i
brist pa bestdimmelser hirom — #garna av flottgodset eller forvaltaren an-
ses vara berittigade att ta upp virket. Har lang tid forflutit efter avlys-
ningen utan att nagot ansprak gjorts pa flottgodset, fir detta sannolikt
betraktas som Overgivet med ratt for var och en att ta det till vara.

For att gora det mojligt for utomstaende att pa ett tidigt stadium ta upp
overgivet sjunkvirke eller ilandflutet virke i avlyst flottled och for att
klarligga rittsliget pd omradet foreslas i promemorian att strandéigare
eller annan som kan lida men av virkets kvarlimnande sedan viss tid for-
flutit fran avlysningen far ta upp virket och anvinda det. Tidsfristen &r
satt till ett ar efter avlysningen. Om flottningsféreningen, de flottande eller
férvaltaren vid fristens utging tar upp virke inom visst utflottningsdistrikt,
overgAr ritten att ta upp virket forst sedan verksamheten inom distriktet av-
slutats.

De flesta remissinstanserna har inte haft ndgot att invinda mot pro-
memorieforslaget i denna del. Nagra har emellertid framfort erinringar.
Salunda har vattendverdomstolen ansett att rdtt att ta upp virket inte
bor inskrinkas till strandédgare och den som lider men av att virket 14m-
nas kvar utan att ritten bor tillkomma var och en. Frin flottnings- och
skogsintressenter har framforts dnkemal om att tidsfristen férlangs eller
att virket far tas upp férst sedan medgivande limnats av floitningsfor-
eningen, forvaltaren eller de flottande.

Enligt min mening bér lagstiftningen pa omradet utformas si att vir-
kesdgarna efter avlysning av en flottled far skélig tid pa sig att ta till vara
i leden kvarvarande virke. Forst darefter bor réatten att ta i ansprak vir-
ket 6vergd pa annan #n virkesdgarna. Framst sddana som kan lida men
av att virket lamnas kvar bor darvid komma i fraga.

Sjunkvirkesmingderna varierar givetvis i de olika flottlederna. I vissa
leder har en anhopning av sjunkvirke skett pd manga stillen t.ex. vid
inlandsskiljestille, i andra férekommer inte anhopning av timmer i stor-
re utstrickning. Sjunkningsférlusterna kan dir vara procentuellt mindre.
Flottningssidsongens langd kan ocksd variera i olika leder. Ar den regel-
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missigt mycket lang, har tillfdlle i regel inte funnits att i ndgon namn-
vird grad birga sjunkvirke. Det nu anférda talar fér att en relativt lang
tid ofta bor std till de floitandes forfogande. Dirigenom kan ocksa den
personal, som blir fristilld vid flottningens upphoérande, under viss tid
beredas tillfalle till fortsatt arbete inom sitt fack.

Den angivna variationen i friga om den tid som behdvs fér virkesupp-
tagning talar i och for sig for att rdtten fér annan dn virkesigare att ta
upp virket i forsta hand gors beroende av medgivande fran t.ex. de flot-
tande eller forvaltaren och att en mycket lang tidsfrist satts ut som
yttersta grans. A andra sidan &r det enligt min mening angeliget att
ritislaget blir s klart som mdéjligt i framtiden. Detta dstadkommes bést
genom att enbart en tidsfrist sitts ut att 16pa fran tidpunkten for avlys-
ningsbeslutet. Det senare alternativet bor enligt min mening valjas. I lik-
het med doménstyrelsen anser jag att fristen boér bestdmmas till tre ar.
Hérigenom blir det mojligt for virkesidgare och flottningsférening att
bédrga allt virke av virde innan 4ganderitten overgar. Nagot skal att bibe-
hilla den i promemorian foéreslagna regeln for det fall att virkesupptag-
ning pigir vid tidsfristens utgdng foreligger darfor inte.

En 16sning av problemet pa angivet sidtt hindrar givetvis inte att flott-
ningsféreningen, de flottande eller férvaltaren kan ldmna medgivande
till virkesupptagning fore tidsfristens utging.

Vattenéverdomstolens forslag att vem som helst skall ha ratt att ta upp
sjunket eller ilandflutet virke kan givetvis vara dgnat att f4 skadevallande
virke snabbare avldgsnat. Oppnas denna mdjlighet att ta upp virke for
alla, behdévs emellertid regler for exempelvis ilandtagning och uppldggning
av virket pa annans mark. Motsvarande fordras inte nar det géller strand-
agare, och inte heller torde det i regel behévas for t.ex. fiskeréttsinne-
havare. Jag anser darfor att rétten att ta upp virket bara bor tillkomma
strandéigare eller annan som lider men av att virket ligger kvar.

Friga om #dndrade vattenhushillningsbestimmelser vid dammanliggningar

Under remissbehandlingen har ifrigasatts, huruvida avlysning av flottled
pékallar #dndring av de vattenhushallningsbestdmmelser som géller fo6r
kraftverks- och regleringsféretag.

I tillstAndsdomar for saddana féretag har ofta foreskrivits att kraftintresset
ar skyldigt att slippa fram det flottningsvatten som behdvs. Avlyses flott-
leden, kan domarna enligt vad vattenéverdomstolen framhaéller tolkas pa
sddant sitt att de ger kraftverksidgarna ratt att fritt forfoga 6ver flottnings-
vatinet. Sdsom vattenéverdomstolen papekar skulle kraftverksdgarna déri-
genom gora en »obehorig vinst», eftersom savil villkoren for féretaget som
ersitining for skadorna pa grund av detta bestimts under antagande av att
flotiningen bibehalls. Far kraftverksdgarna fritt férfoga oGver flottnings-
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vattnet kan skador uppkomma som inte beaktats. Férhallandena i och invid
vattendraget har ofta anpassats efter den vattenframsldppning som sedan
lang tid tillbaka tillampats med héinsyn till flotiningen. Sarskilt fisket, na-
turvarden och avloppsféretagen kan vallas skador genom en férindring av
vattenforingen. Detta giller frimst nedstrémsverkningarna.

Vattenoverdomstolen har i sitt remissyttrande efterlyst regler som otve-
tydigt ger den som lider men av en #dndrad vattenhushéllning ritt att pa-
kalla dndrade hushallningsbestimmelser.

For egen del vill jag framhalla att ratt att pakalla &ndrade hushéallnings-
bestimmelser féreligger redan enligt nuvarande regler i VL. Silunda finns
i VL ett generellt forbud att innehdlla vatten vid dammbyggnad si att ned-
stroms befintliga intressen skadas. Aven om viss ddmningshdéjd ar bestimd
far namligen enligt 2: 30 VL det tillrinnande vattnet inte utan sarskild ratt
dartill innehallas till férfang for allminna eller enskilda intressen som ér
beroende av vattnets lopp nedstroms om dammen. Och ofta torde domen i
fradga om vattenhushallning inte kunna anses innefatta nigon sadan ritt.
Stimningsvigen kan en skadelidande fa provat om den som utdvar dam-
ningsrétten forfar i strid med 2: 30 VL.

Innehélls flottningsvatinet utan uttryckligt stéd av sadan sdrskild ratt
méste ocksi hushillningsbestdimmelserna vid kraftverksbyggnaden atmins-
tone efter avlysningen anses ha blivit ofullstindiga. Detta kan gilla foérhal-
landen savil uppstiréms som nedstroms dammanldggningen. Skadelidande
kan dé i stimningsansékan under aberopande av 2: 31 andra stycket VL hos
vattendomstolen pakalla dndring av vattenhushéllningsbestdmmelserna. Om
flottningsvatten ej langre slapps fram och skada dirigenom uppkommer, kan
vattendomstolen i férhallandet mellan parterna och deras réttsinnehavare
faststdlla sidana bestimmelser som forebygger skadan. De faststillda be-
stimmelserna far dock inte d4ndra vad som lagligen kan gélla, och de far inte
heller forndrma tredje mans ratt.

Om det kan anses pakallat med hénsyn {ill vandringsfiskens framkomst
eller ar dnskvirt fran naturvards- eller hilsosynpunkt, finns ytterligare mdéj-
lighet f6r staten och kommun att begira omprévning av vattenhushéallnings-
bestdmmelserna. Bestimmelserna i 2: 31 forsta stycket VL, jdmfort med 2: 9
samma lag, torde nimligen vara tillimpliga &dven i de fall d4 4ndrade vatten-
hushéllningsregler behévs med anledning av att flottning upphor. Bestim-
melserna dr visserligen begrinsade till &ndaméalet men torde dndéa ticka de
mest betydelsefulla fall som kan bli akiuella.

Som vattenéverdomstolen framhaller torde ritt till ersitining vid dndring
av valtenhushallningsbestimmelserna bora tillkomma kraftverksigaren bara
i sadana fall d4 de nya bestimmelserna innebér en faktisk inskrankning i
den ratt som tillkom honom innan flottningen upphérde.

Skulle de nu angivna reglerna, i motsats till vad jag tror, i tillimpningen
leda till att syftel med det nyss anférda inte tillgodoses, férutsitter jag att



Tredje lagutskottets utldtande nr 43 dr 1969 25

den nyligen tillsatta utredningen med uppgift att se 6ver vattenlagen &ven
tar upp dei detta sammanhang aktuella fragorna till behandling.

Forfattningsforslag

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats for-
slag till

1) lag om andring i vattenlagen,

2) lag om édndring i lagen den 19 juni 1919 (nr 426) om flottning i all-
man flottled,

3) lag om éndring i lagen den 22 april 1938 (nr 121) om hittegods.

Specialmotivering

Utskottet redovisar i det f6ljande specialmotiveringen i fraga om de lag-
rum som berérs i motionerna. I 6vrigt hinvisar utskottet till redogorelsen i
propositionen s. 47—55.

Forslaget till lag om dAndring i vattenlagen
2 KAP.

9 §.

Departementschefen. I nuvarande lydelse av 2: 9 VL anges att staten eller
kommun har ritt att i eller invid vattendrag, déar till f61jd av naturférhal-
landena eller uppford byggnad fiskens upp- och nedgang hindras, for fiskens
framkomst anordna sérskild fiskvag eller eljest vidta anstalter for fiskets
frimjande. Staten eller kommun far dven ta i ansprak det vatien som behdvs
for andamalet.

Enligt promemorian kan tveksamhet rdda om bestimmelsen ar tillamplig
i friga om allmin flottled (jfr 2: 38, 6:8 och 6:9 VL). Regeln torde dock
galla betraffande byggnader i vattendraget, si snart avlysning skett. Bestim-
melsen foreslis enligt promemorian bli kompletterad savitt avser avlyst flott-
led bl. a. s att staten eller kommun far ratt vidta fiskeframjande atgarder
dven om fiskens upp- eller nedging ej hindras. Som exempel pi sadana at-
garder nidmns aterstéllande av de naturliga férhallandena i ett vattendrag,
dir traktorrensning férekommit. Den i promemorian intagna standpunkten
har foranlett en ny paragraf, 6: 29 VL.

Frén fiskerihall har forslaget hilsats med tillfredsstillelse. Aven jag anser
att forslaget ar av vérde.

Den féreslagna kompletteringen sé att fiskefrimjande atgarder kan foretas
aven om fiskens upp- och nedging inte hindras till f61jd av naturférhallan-
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dena eller uppford byggnad kan emellertid — som vatiendverdomstolen
framhaller — enklast genomforas genom att denna foérutsittning fér para-
grafens tillimpning far utgd ur 2: 9. P4 sa satt kommer visserligen villkoret
att bortfalla oavsett om vattendraget haft flottled eller inte. Ndgon nimn-
vird oldgenhet hirav torde emellertid inte uppkomma for kraftintressenter-
na eller andra. Dessutom uppkommer en viss forbéittring for fiskeintresset.
I departementsforslaget har diarfor den angivna forutsittningen fatt utgd ur
2: 9 VL.

6 KAP.

27 §.

Gillande ritt. Enligt forsta stycket i denna paragraf fir allmén flottled
avlysas av vattendomstol dir sddana omstindigheter yppas att flottningen
kan anses vara alldeles nedlagd. Uppstar eljest fraga om avlysning av allmén
flottled, ankommer drendet enligt andra stycket pa Kungl. Maj:ts prévning
»efter ty for dylika fragor sarskilt ar stadgat».

I motiven till flottningslagstiftningen uttalas att flottled kan avlysas av
Kungl. Maj:t exempelvis om férefintligheten av allmén flottled utgér hinder
for ett vattendrags fordndring till allmén farled eller for anliggande av fore-
tag, pa vilket expropriationslagstiftningen &r att tillimpa.

Promemorian. De ansékningar om avlysning som Kungl. Maj:t under de
senaste aren haft att ta stdlining till har tillkommit pa helt andra grunder
in de i lagmotiven angivna. De flottande har frin transportekonomisk syn-
punkt pa sétt forut redovisats funnit det nédvindigt att 6vergé fran flottning
till landtransport. Detta kan visserligen ske utan formellt avlysningsheslut
men flottningsintressenterna har funnit behov av sidant beslut bl. a. for att
flottningsforening eller forvaltare skall fa mojlighet att tillvarata det ekono-
miska vérdet i flottledens anldggningar.

Mot bakgrund av denna utveckling har Kungl. Maj:t medgivit avlysning i
dessa fall. Den praxis som silunda utbildat sig stimmer emellertid inte helt
dverens med ordalagen i 6: 27 andra stycket VL och de knapphéndiga moti-
ven. For atl undanréja denna oklarhet foreslas i promemorian en viss
andring av lagtexten.

I promemorian tas upp ett problem som i den praktiska tillimpningen
uppkommit i fraga om kompetensférdelningen mellan Kungl. Maj:t och vat-
tendomstolarna. Ansékan till Kungl. Maj:t har stundom innehdllit begiran
om avlysning dven av biflottled till eller del av huvudled, varvid flottningen
varit alldeles nedlagd i biflottleden eller delen av huvudleden.

Av praktiska skil har det i promemorian ansetts ldmpligt att Kungl. Maj:t
i samband med prévningen av avlysning av huvudflottleden dven tar upp
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till provning fragan om avlysning av sddana mindre avsnitt av flottleden, diir
flotiningen &r alldeles nedlagd.

For att lansstyrelsen, som efter avlysning har att utse férvaltare, snabbt
skall f& kéinnedom om avlysningsbeslutet foreslas i promemorian att av-
skrift av beslut om avlysning skall tillstéllas linsstyrelsen.

Departementschefen. Enligt forsta stycket i paragrafen dr sékandekretsen
nar det giller avlysning av allmén flottled inte begrinsad. Detta belyder att
savil myndigheter som enskilda #r berittigade att begira avlysning. A andra
sidan foreligger ingen skyldighet for flottningsforening, de flottande eller
annan att tillse att flottled blir avlyst. Eftersom flera av de framlagda for-
slagen forutsitter att avlysning sker, ar det angeliget att ansdkan om av-
lysning gors till vattendomstol s& snart flottningen ir alldeles nedlagd. Be-
gar inte flottningsféreningen eller de flottande avlysning, far det i férsta
hand anses ankomma pa kammarkollegiet eller lansstyrelse att svara hér-
for.

Med viss smirre redaktionell dndring av paragrafen i 6vrigt ansluter jag
mig till de i promemorian upptagna férslagen.

82 a §.

Departementschefen. Lampligen bor forvaltaren péa ett tidigt stadium upp-
ritta en plan for aterstillningsitgirderna. I férsta hand bér han goéra upp
en stomme for hela arbetet pa omradet. Planen kan givetvis senare modifie-
ras och vid behov ndrmare utformas. Efter hand som medel stills till forval-
tarens forfogande har han sedan att ta stillning till fragan om medelsan-
vandningen, dvs. att avgéra vilka atgiirder enligt planen som skall utféras
med de disponibla medlen.

I frdgor som ror aterstillningsarbeten foreskrivs i paragrafen att f6rval-
tarens beslut skall meddelas i skriftlig form om det begirs eller sakens be-
skaffenhet pakallar det. Om delgivning eller annat bekantgérande av beslu-
tet torde Kungl. Maj:t lampligen meddela bestimmelser. Mot beslut far ta-
lan foras hos lidnsstyrelsen genom besvir.

Nir det giller aterstidllningsatgiirder far forvaltaren stillning av sjalv-
standigt statligt organ, dvs. som myndighet. Hérigenom blir de férvaltnings-
rattsliga reglerna fér myndighet tillimpliga pa honom. Detta medfér bl. a.
att bestimmelserna om besvirstid m. m. enligt 1954 ars lag om besvirstid
vid talan mot férvaltande myndighels beslut kommer att gilla i dessa dren-
den. Férvaltarens stilining som myndighet medfér att han fir anses ha
ambetsansvar. Skriftligt beslut blir sjalvfallet allmin handling.
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Enligt lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsratt
ankommer det pa regeringsritten att ta upp och avgéra bl. a. mal om er-
sattning for visst uppdrag, mal om skiljande fran allmin tjanst eller dar-
med jamforligt uppdrag och mal om allmén flottled samt séttet och vill-
koren for dess begagnande. Av dessa bestimmelser foljer att vid fullféljd av
talan mot linsstyrelsens beslut i fraga om erséttning till forvaltare eller i
fraga om dennes skiljande fran uppdraget malet skall prévas av regerings-
ritten. Eftersom den féreslagna regleringen betrdffande aterstallningsat-
girder tar sikte pa endast avlysta flottleder, dvs. pa vattendrag i allméan-
het, har Kungl. Maj:t i statsrddet att vid 6verklagande av lidnsstyrelses
avgoérande prova siddana fragor om aterstallningsatgirder som férvaltarens
beslut i friga om medelsanvindningen och linsstyrelsens férordnande av
forvaltare. Jag finner den nu angivna grinsdragningen lamplig.

Valet av férvaltare ankommer enligt paragrafen pé linsstyrelsen. Till for-
valtare bor kunna utses skogsvardsstyrelsen eller linsjdgmistaren eller an-
nan limplig person, exempelvis flottningschef eller ledamot av flottnings-
foreningens styrelse. Ibland kan det vara dndamdlsenligt att uise tva for-
valtare, en fér sjilva avvecklingen av flottledens tillhorigheter och en for
terstillningsatgirderna. Lampligen bor da flottningschefen eller ndgon som
haft insyn i flottningsverksamheten utses foér forstndmnda uppgift och
annan person for aterstillningsitgirderna.

For att verkligen fa en invenlering gjord av de atgirder som behdver
vidtas i flottleden och fér att forvaltaren snabbt skall kunna pabérja de
arbeten som behdvs, anser jag i likhet med flera remissinstanser att for-
valtare alltid skall utses vid flottledsavlysning och inte bara sisom enligt
promemorieférslaget nér forhéllandena pakallar sidant. Lagforslaget har
utformats i enlighet hirmed.

I fraga om ersittning till forvaltaren for dennes arbete och kostnader med
aterstillningsatgirder beslutar linsstyrelsen. Ersitiningen skall i forsta
hand utga ur medel som stélls till forvaltarens forfogande. Skulle dessa inte
forsla far statsmedel tas i ansprak genom beslut av linsstyrelsen.

Sedan férvaltarens uppdrag slutférts skall lansstyrelsen entlediga forval-
taren fran dennes uppdrag. Om férvaltaren pa grund av forsummelse eller
eljest visar sig olamplig for uppdraget bér férvaltaren kunna entledigas re-
dan innan uppdraget slutforts. Entledigas forvaltare eller avgar denne fore
sluférandet av uppdraget skall ldnsstyrelsen genast utse ny forvaltare.

Om foérvaltaren av jiv eller annan anledning 4r forhindrad att vidta viss
atgird eller utéva verksamheten under kortare tid, bor linsstyrelsen anses
oférhindrad att tillfalligt utse annan som férvaltare. Utirycklig bestimmel-
se harom behdvs inte.

Fér att i det fall flottleden beror flera lén endast en linsstyrelse skall utse
forvaltare har i paragrafen foreskrivits att forvaltare skall utses av den lins-
siyrelse, dir flottningsstyrelsen har eller haft sitt sidte. Samma ldnsstyrelse
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skall dven behandla de fragor som i 6vrigt ankommer pa ldnsstyrelsen en-
ligt paragrafen. Om det behovs skall givetvis samrdd dga rum mellan 14ns-
styrelserna. Detla 4r sérskill viktigl nir det giller val av foérvaltare och
fragor om aterstillningsatgirder som besvirsvigen kommer under lins-
styrelsens provning.

Lagradets utlatande och departementschefens uttalanden vid

anmilan darav

Forslaget i remissprotokollet till dndring av 6:28 VL innebidr bl a. att
vattendomstolens tillstind inte behdvs, om sannolika skal foreligger for att
anlidggningen kan dndras eller bortskaffas utan att allmén eller enskild ratt
forndrmas. Lagradet framhaller i anslutning hértill att den omstindighe-
ten att nagon inrétlat sig efter de forhillanden som skapats genom annans
byggnad i vallen inte ger honom nagon ritt i och for sig att pafordra att
byggnaden bibehalls. Enligt lagradet kan byggnadens borttagande dirfor
inte sigas forndrma hans rétl, &ven om hans intresse pa ett patagligt sitt
berors. Lagradet foreslar efter forebild av 2: 34 VL att domstolsprévning
foreskrivs for det fall att anldggningen maéarkbart inverkar pa valtenstin-
det.

I anledning hirav anf6r deparlementschefen féljande.

»Enligt min mening kan del inte utan vidare anses 1dmpligt att pa satl
lagradet foreslar {a reglerna i 2: 34 som férebild nar det géller att ange for-
utsittningarna for att flottledsanordning skall fa bortskaffas utan domstols-
provning. 1 2: 34 anges under vilka forutsdtiningar byggnad som ér uppford
i vatiendrag far utrivas av byggnadens dgare. Utrivandet far av 4garen ske
ulan siarskilt medgivande, om byggnaden ej har mérkbar inverkan pa val-
ienstandet. I forevarande fall ddremot ar fraga om att berittiga inte bara
staten, kommun eller forvaliare utan dven annan som kan lida men av att
anliggningen bibehalls att bortskaffa denna. Det kan befaras, att denna ratt
blir alltfér vidstriackt, om den knyts enbart iill frdgan om anldggningens
inverkan pa vattenstandet. Syftet med den av lagradet foreslagna dndringen
synes lika vil kunna nas genom en foreskrift att anliggningen far bort-
skaffas, om sannolika skl foreligger att allmént eller enskilt intresse inte
forndrmas. Sadant intresse maste anses bli férnirmat, om anldggning tas
bort utan domstolens medgivande, nér fastighetsigare eller den som vill
tillgodogodra sig vattnet vid anlidggningen velat 6verta anldggningen.

Jag vill dven peka pa, att lagradels forslag latt leder till tolkningssvarig-
heter i friga om ritten att 6verta flottledsanldggning. Eftersom kravet pa
vattendomstols tillstdnd att bortskaffa flottledsanliggning skulle vara av-
hiingigt av om anldggningen mérkbart inverkar pa vattenstindet kan detta

3 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 3 avd. Nr 43
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forhallande tas till intédkt for uppfatiningen atl &vertagande far ske genom
vattendomstolens beslut bara i de fall bortskaffandet mirkbart paverkar
vatlenstandet. Detta ér enligl min mening inte tillfredsstillande. Sasom fore-
slagits i lagradsremissen bor flottledsanordningar, oavsett om vattenstandet
paverkas, kunna évertas under angivna férutsittningar.

Under hénvisning till det anférda férordar jag att uttrycket *allmén eller
enskild ratt’ byts ut mot ’allmént eller enskilt intresse’.»

Vid behandlingen av 6 kap. 27 § erinrar lagradet om atl det i de nyva
fjarde och femte styckena i paragrafen foreslas regler i syfte att lins-
styrelsen inte bara skall hallas underrittad om nir avlysning skett (femte
stycket) utan ockséd pa elt tidigt stadium fa kdnnedom om att de flottande
har planer pa att ga dver till annat transportsitt én flottning (fjirde styc-
ket). Mot det nya fjirde stycket invinder lagradet. »Det ar sjilvfallet ange-
laget att berérda myndigheter i god tid far kinnedom om aktuella planer
pa alt flottning i viss led skall nedléggas, och det fir anses vara ett rimligt
krav att flottande, som 6verviiger att i fortsittningen anlita landtransporter
for sitt virke, haller myndigheterna orienlerade om sina planer, sa att erfor-
derliga insatser fran det allménnas sida kan férberedas och samordnas. Be-
stimmelsen i fjérde stycket dr dock av sadan art att den knappast lampar
sig for att upptagas i lag. Del dr inte avsett att ett asidosdttande av under-
rittelseskyldigheten skall foranleda nigon paféljd, och bestammelsen far
darfor endast karaktir av rekommendation. 1 vart fall synes ett lagstad-
gande med foreslaget innehall ej héra hemma i VL, som i huvudsak endast
reglerar rittsférhillanden med avseende & flottleden sasom sadan och inte
sjélva flottningen. — Pa nu anférda skil hemstilles, att bestimmelsen i
fjarde stycket far utgad. Om en bestimmelse i dmnet likvil anses béra med-
delas, bor den fa sin plats i FL, déir den kan upptagas i 8 kap. sasom 81 §.»

Departementschefen utlalar att det kan vara tveksamt om en bestiam-
melse av detta slag bor placeras i VL. Han bitrider dirfér lagradets alter-
nativa férslag att foéra in bestdmmelsen i FL, dir regeln upptagits i 8 kap.
sasom 81 §.

Betraffande lagradets yttranden i 6vrigt samt departementschefens ut-
talanden dardver hinvisar utskottet till propositionen s. 7083 och 84-88.

Motionerna

I motionerna 1: 7032 av herr Karl Pettersson m. fl. och II: 1186 av her-
rar Nilsson i Agnés och Petersson i Giddvik papekas att ett stort antal bi-
flottleder tidigare nedlagts till stor del utan att avlysning skett. Fran na-
turvardssynpunkt dr det emellertid viktigt att dven sadana flottleder blir
féremal for aterstallningsatgirder genom borttagande av férfulande och for-



Tredje lagutskottets utlitande nr 43 ar 1969 31

fallna stenkistor, dammar, floltningsrdnnor och dylikt, framhaller mo-
tionérerna.

Motionarerna framhaller att vid avlysning och nedidggning av flolining
i huvudflottlederna kommer mycket stora skogsomraden att beroras av del
iandrade transportsiattet. Pa grund av att transportavstanden blir myckel
lingre for landiransport nir huvudfloltleder liggs ner, 4n nir det ar friaga
om biflottleder, kommer nedliaggning av huvudflottlederna att ekonomiskt
berora skogsbrukel och dess arbetskraft pa etl helt annat sidlt. Salunda
kommer, anfér motiondrerna, omldggningen i transportsiti att medféra
att de s. k. nollomradena utdkas. I det kansliga ldge som skogsbrukel foér
narvarande befinner sig i kommer vidare de 6kade kostnaderna att bidraga
till denna utékning. Sdsom exempel pa kostnadsskillnaderna &beropar mo-
tionarerna att flottningskostnaderna fran Indalsdlvens 5:e distrikt under
de senaste aren hallit sig omkring 15 ore pr kubikfol flottat virke. Till
dessa kostnader kommer framtransport till huvudflottleden. Kostnaden
héarfor har enligt motiondrerna uppskattningsvis legat i genomsnitt pa c:a
1015 ore pr kubikfot beroende pa transportavstandet. Efler det atl
flotiningen i huvudflottleden upphér kommer motsvarande kostnad att
ligga mellan 45—35 6re pr kubikfol. Ocksa denna kostnad ar beroende av
transportavstandet. Dessutom blir den beroende av om virket skall direkt-
(ransporleras lill indusirin eller forslas till jarnvagsterminal f6r jarnvigs-
transport till indusirins mottagningsterminal fé6r omlastning och vidare-
transporl med bil till respektive industri.

I motionerna anfors vidare all den enskilde skogsdgaren teoretiskt skall
kunna vara med och avgéra huruvida flottning i huvudflottled skall fortga
eller ej. I praktiken sigs det emellertid bli pa det sattet, att han icke kan
paverka sadana beslut i ena eller andra riktningen; dessa fragor avgors av
dem som har gemensamma ekonomiska intressen i skogsindustrin och i
kraflverksindustrin. P4 grund av den stora vinst vattenkraftindustrin kom-
mer att fa vid en nedlaggning av flottningen i de huvudflottleder, som ut-
byggts med kraftverk och regleringsdammar, har enligt motionérerna évriga
intressen kommit att fa std i bakgrunden. De erinrar om att kraftverksin-
dustrins vinstmoéjligheter ndmns i propositionen och framhaller att, nar
fragor om flottledsnedliggelse och avlysning av huvudflottleder skall av-
goras, masie dessa vinstmojligheter viagas mot konsekvenserna for det
allménna, skogsigare, berord srbetskraft inom omradena samt for fiske-
och naturvard.

Motiondrerna erinrar vidare om den féreslagna bestimmelsen i 81 §
flottningslagen om skyldighet for flottningsforening att halla myndighe-
terna orienterade om sina planer fér nedlidggning och avlysning av flott-
leder, sa att erforderliga insatser fran det allménnas sida kan forberedas
och samordnas. Motiondrerna anser att de konsekvenser dessa atgirder
for med sig for de enskilda sakigarna medfér att bestdmmelsen behover
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komplelieras med ett villkor, att dven de enskilda sakigarna skall under-
rittas i god tid. De anser ocksa att dessa villkor skall understrykas starkt
i kommande bestdmmelser. Motiondrerna framhéller att det med h#nsyn
till behovet av information fér en langsiktig planering, bl. a, for vigvésen-
det m. m., ir av stor betydelse att dessa krav stilles. Motiondrerna anfor att
vid flottledsnedléggelserna i Indalsdlven och Ljungan stilldes savil myn-
digheter som enskilda mer eller mindre infoér fullbordat faktum. Detta
framhoils enligt motiondrerna sirskilt fran vigmyndigheterna som hade
att klara upprustning av landsviigsnétet for de &ndrade transporterna.

Betriaffande framkomstmdjligheterna for vandringsfisken i Indalsilven
och dess storre bifléden papekas att det finns ndrmare 20 stora kraftverks-
anliggningar och ett 10-tal stora valtenregleringsdammar. Molionédrerna
anfor att det enligt uppgift endast finns anordnat mdjligheter for vand-
ringsfisken att komma foérbi dessa anldggningar vid en regleringsdamm
och vid et! kraftverk. Regleringsdammen sigs ligga vid ett kallfléde och
kraftverkel uppstréms Storsjon. Fiskeskadorna har visserligen reglerats
genom vattendem nér anlaggningarna kom till stand, bl. a. genom kontanta
ersiattningar, i nagra fall genom aldggande alt plantera fisk och i nagot
enstaka fall genom transport av vandringsfisk. Motiondrerna anser ati
fragan om mdéjligheler for vandringsfisk att kunna passera forbi dessa
dammar bor kunna tagas upp till behandling i samband med den férind-
ring i vattenhushallningen, som kominer att bli f6ljden efter avlysning av
huvudflottlederna. Kraftverksféretagen kommer dérefter inte att behova
anpassa vattenforingen med hénsyn till flottningen i enlighet med de
domar scm avkunnats i samband med anldggningarnas uppférande. Forut-
sidtiningarna kommer saledes alt foréndras avsevirt nir det giller vatten-
hushillningen framhéller motionirerna, och de anser att detta kommer att
ge ej forulsedda mdojligheter att anpassa kraftverksindustrins vattenhus-
hallning helt efter det ekonomiska behovet. Den dérav féljande forbéttrade
Ionsamheten och vattenhushallningen synes dem darfor till en viss del
kunna anviéndas till att skapa mdjligheter fér vandringsfisken ati komma
forbi dammarna. Vid alla dessa anlaggningar, dar flottningen inte kommer
att forlsitta, finns sdrskilt utférda anordningar foér att kunna reglera vat-
ten till flottningsrdnnor m. m. framhaller motiondrerna. De anser att des-
sa anordningar efter avlysning av flottleden kan dndras om for aviappning
av vatten till anlagd fiskviig pa sidan om respektive damm. Det ror sig en-
ligt motionérerna om en relativt enkel anordning, for vilken kostnaderna &r
sma vid jamforelse med de lotala anldggningskostnaderna foér reglerings-
dammar och kraftverk. Bl. a. med hinsyn till kommande generationer ar det
enligt motiondrerna nodvandigt att ritta till det ingrepp i naturen, som
bristen pa vandringsvigar for fisken vid dessa anldggningar utgor.

I anledning av den féreslagna bestimmelsen i 82 a § flotiningslagen att
det 4r Kungl. Maj:is befallningshavande i det 1&n, dir flottningsstyrelsen
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har eller haft sitt siate som skall tillsidtta férvaltare, bestimma om atgérder-
na och fa redogorelse fran férvaltaren om beslutade och vidtagna at-
garder m.m., framhaller motiondrerna att intressena kan vara olika nir
det giller dessa fragor bland kommuner och enskilda utefter flottleden. I
inlandet kan man ha en helt annan uppfatining dn nere vid kusten, Mo-
tiondrerna anser darfor att forslaget borde innefaita en bestammelse om
atl aven annan lansstyrelse inom de omraden som berérs av flottledsned-
laggelsen skall ha mdjlighel att vara med och bestimma vid val av for-
valtare, om beslut angiende aterstillningsatgirder och att fi redovisning
over verkstallda sadana atgirder.

Utskottet

Transportutvecklingen inom det svenska skogsbruket har under senare
ar kannetecknats av att flottningen i alltmer 6kad utstriickning upphér och
ersitts med landtransport. Utvecklingen har aktualiserat fragan hur vatten-
dragen skall kunna aterstéllas i naturligt skick sedan flottlederna avlysts.
Dammanliggningar, flottningsrannor och andra flottledsanlidggningar som
lamnas kvar kommer, om de inte underhalls, att utgéra férfulande inslag
i landskapsbilden, och de kan dven komma att medféra skador i olika héin-
seenden, inte minst for fisket. Med hansyn till fisket kan det ocksa vara
onskvirt att f.ex. aterstalla en rensad stromstriacka i naturligt skick. Sa-
som utskottet anférde i utlatande (1968:19) 6ver motioner i amnet vid
foregdende érs riksdag ar de bestaimmelser som reglerar hithérande fragor
i flera hénseenden bristfalliga. De problem som uppstir da flottningen i
okande omfatining liggs ned kan 6ver huvud taget inte anses ha blivil tll-
rackligt beaktade i lagstiftningen. Utskottet framhéll att problemen var av
stor vikt och att de kridvde en snar 16sning. Utskottet konstalerar darfér
med tillfredsstillelse att det lagstiftningsarbete som ligger bakom den nu
framlagda propositionen i &mnet bedrivits skyndsamt.

Syftet med den lagstiftning som foreslas och som avses trada i kraft den
1 juli 1969 ar framst att tillse att den behallning fran flottningsféreningen
som finns kvar efter avvecklingen kommer till anvindning fér aterstall-
ningsatgarder. Med dessa medel och andra medel, som pa olika sitt kan bli
tillgdngliga, skall en av linsstyrelsen utsedd férvaltare ombesorja erforderli-
ga Aterstdllningsatgirder. Sjalvfallet ar finansieringsfragan av avgérande
betydelse for forvaltarens mojligheter att 16sa sina uppgifter. Bland de me-
del — utéver overskottsmedlen fran flottningsféreningen - - vilka kan
komma i fraga for dndaméalet ndmnes i propositionen fiskeavgifter som av-
satts for vattendraget enligt 6 kap. 9 § vattenlagen, regleringsavgiftsmedel
enligt 4 kap. 14 § samma lag, kommunala bidrag och medel som arbets-
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marknadsstyrelsen avsitter for dterstdllningsatgirder. Om medlen kommer
att forsld 4r dnnu en oppen fraga. Sasom departementschefen i samman-
hanget sidrskilt framhallit torde emellertid behovet av aterstallningsatgar-
der i exempelvis avliigset beldgna biflottleder inte sédllan sammanfalla med
arbetsmarknadsstyrelsens intresse att skapa arbetsmdjligheter i samma
trakter. Utskottet vill f6r sin del ocksa understryka kommunernas intresse,
inte minst frin turistsynpunkt, av att det vidtas atgirder som fir gynn-
samma verkningar pa fiskets och naturvardens omraden. Nir det giller
fisket ar det silunda - - sasom utskotlet framhallit i sitt tidigare under
riksdagens varsession avgivna utlatande (nr 32) 6ver propositionen nr 42
om atgirder for att framja fritidsfisket — angeléiget att kommunerna ékar
sina insatser for att f& fram ldmpliga sportfiskevatten. Det ma vidare be-
tonas att naturvarden enligt naturvardslagen ir en angeligenhet, som bl. a.
avilar kommunerna.

Utskottet har vid sin granskning av lagforslagen savil i nu berdrda hin-
seenden som i &vriga delar ej funnit anledning till d4ndringar i propositio-
nen. Den genom forslaget till 4ndring i 6 kap. 28 § vattenlagen 6ppnade
méjligheten for dgare av fast egendom att dvertaga en flottningsanliggning,
vars bortskaffande skulle kunna skada egendomen, synes silunda édnda-
malsenlig. Motsvarande bedémning giller det i samma lagrum upptagna for-
slaget att den som vill anvénda flottningsanliggning for att tiligodogéra sig
vattnet skall kunna 6évertaga anliggningen. Vad betraffar de i 73 och 74 §§
flottningslagen foreslagna reglerna om ritten att, savitt avser avlyst flott-
led, efter viss tid forfoga 6ver sjunkvirke eller virke som fiutit i land, vill ut-
skottet sarskilt framhalla det tillfredsstéllande i att rattsliget pad omradet
klarlagges.

I det foljande uppehaller sig utskottet endast vid de fragor som berdrs i
de i anledning av propositionen vickta, likalydande motionerna I: 1032 av
herr Karl Pettersson m. fl. och IT: 1186 av herrar Nilsson i Agnis och Peters-
son i Gaddvik. De i motionerna framstédllda yrkandena far anses innebira
att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t anhélla om forslag till bestimmelser i
nedan angivna hinseenden.

I motionerna yrkas under punkt 1) att i lagen skall intas en bestimmelse
om att nedliggning och avlysning av huvudflottled far ske forst efter all-
sidig utredning fran foretagsekonomisk, samhillsekonomisk och social syn-
punkt fér berérda omraden. Till grund for yrkandet aberopar motionarerna
de menliga konsekvenser som en flottledsnedldggelse enligt deras forme-
nande kan medféra for det allménna, fér skogsdgare, for berord arbetskraft
samt £6r fiske och naturviard. Motionérerna framhaller att teoretiskt skall
visserligen den enskilde skogsidgaren kunna vara med och avgora huruvida
flottning i huvudflottled skall fortga eller ej. I praktiken blir det emellertid
pa det sittet, att han icke kan paverka sadana beslut i ena eller andra
riktningen. Dessa frégor avgors enligt motiondrerna av dem som har ge-
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mensamma ekonomiska intressen i skogsindustrin och i kraftverksindustrin.
Pa grund av den stora vinst vattenkraftsindusirin kommer att fi vid en ned-
liggning av flottningen i de huvudflottleder, som utbyggts med kraftverk
och regleringsdammar, har enligt motionérerna ovriga intressen kommit att
fa sta i bakgrunden.

Den féreslagna lagstiftningen lar framst sikte pa atgarder m. m. i flottled
som avlysts. Yrkandet ligger siledes utanfér propositionens ram och bersr
vidare fragor av stor trafikpolitisk riackvidd. Utskottet anser dirfor att yr-
kandet inte limpligen bor behandlas i forevarande begridnsade samman-
hang. Utskottet vill framhalla att den i propositionen foreslagna dndringen
av bestdimmelserna i 6 kap. 27 § vattenlagen om avlysning av allmin flott-
led, som motioniirerna synes anknyta till, viisentligen inskrinker sig till ett
klarldggande av att Kungl. Maj:t dger prova fragor av detta slag utan annan
begrénsning 4n den som foljer av att beslutanderitten under viss i lagrum-
met angiven férutsitining tillkommer vattendomstolen. P4 grund av det an-
forda bor motionsyrkandet under punkt 1) avslas.

Sasom motionérerna anfért kan en vergang fran flottning till land-
transport fa menliga konsekvenser foér det allmé#nna. Nedldggningen av
flottningen kan salunda f4 verkningar pa naturvardens och fiskets omra-
den. Overgingen paverkar ocksa sysselsittningsférhallanden samt jarnvigs-
och vigtrafiken. For att erforderliga insatser fran det allminnas sida i god
tid skall kunna foérberedas och samordnas har dirfor i forslaget till lag om
andring 1 flottningslagen upptagits en bestimmelse i 81 § att de flottande,
om de planerar 6vergang fran flottning till annat transportsitt, skall un-
derritta ldnsstyrelsen hiarom.

I motionerna framhalles att en floliledsnedliggelse ocksa far konsekven-
ser for enskilda sakigare. Vidare understryks det behov av information
som olika myndigheter, frimst vigmyndigheterna, har fér att kunna ge-
nomfoéra sin langsiktiga planering. Motionirerna hemstiller darfor under
punkt 2) att i lagen skall intas en besidmmelse om ait flottningsférening
skall vara skyldig att halla myndigheter och enskilda sakéigare orienterade
om planer for nedliggning och avlysning av flottleder.

Som framgér av vad ovan anforts ar avsikten med bestimmelsen att lins-
styrelsen skall underréttas om nedlédggningsplaner just att berérda myndig-
heter genom linsstyrelsen i god tid skall f4 kdnnedom om planerna och
kunna vidtaga erforderliga atgirder. Salunda framhaller departements-
chefen att de fragor som har samband med nedliggningen genom Ilénssty-
relsens forsorg bor bli behandlade pa ett allsidigt sitt exempelvis i plane-
ringsradet. Ofta kan det, anfér departementschefen, vara dndamalsenligt att
foretradare for arbetsmarknadsstyrelsen, statens jarnvigar, statens vigverk
samt fiske- och naturvardsmyndigheter bereds tillfille att deltaga i be-
handlingen av frigorna; ibland kan det vara lampligt att tillsitta en for
andamdlet sdrskilt avpassad arbetsgrupp. Sjalvfallet ar det ocksa angeliaget
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att fastighetsiigare och andra enskilda som berdrs av den planerade ned-
liggningen far tillfille aft framfora sina synpunkter pa de problem som
nedliggningen kan medféra samt deltaga i behandlingen av fragorna. Det
torde darfér kunna forutsidttas att lansstyrelsen genom kungorelse i orts-
pressen eller p4 annat sdtt underrittar enskilda intressenter om forestdende
sammantriaden m. m. Nagon sidrskild bestimmelse hdrom synes inte erfor-
derlig.

Pa grund av det anférda boér molionsyrkandet under punkt 2 avslas.

Underlatenhet av de flottande att fullgéra skyldigheten att underritta
ldnsstyrelsen om planerad flotiledsnedidggelse ér enligt forslaget inte for-
enad med nagon paféljd. Sasom lagradet utlalat har bestdmmelsen endast
karaktiar av rekommendalion. Utskotlet vill dock understryka alt del dr av
synnerlig vikt att flotiningsféreningen pa ett tidigt stadium underrittar lans-
styrelsen om férekommande nedlidggningsplaner si att myndigheterna kan
sorja for att omliggningen foérloper friktionsfritt och utan patagliga ater-
verkningar pa allminna och enskilda intressen. Utskottet anser sig ocksa
kunna foérutsitta att flottningsféreningarna dr medvetna om sitt ansvar i
namnda hénseende.

Den foreslagna lagstiftningen tar —— som tidigare namnts — sikte pa
aterstillningsatgirder enbart i avlysia flottleder. Motiondrerna papekar atl
tidigare ett stort antal biflottieder nedlagts till stor del ulan att avlysning
skett. Fran naturvardssynpunkt ar det emellertid, framhaller motionérerna,
viktigt att dven sidana flottleder blir foremal for aterstdllningsatgéirder ge-
nom borttagande av férfulande och férfallna stenkistor, dammar, flottnings-
rannor o.d. Motiondrerna yrkar dirfor under punkt 3) att del infdrs en
bestammelse om att atgirder skall vidtas jamvil vid flottleder som redan
nedlagts eller avlysts.

Under lagstiftningsarbetet har diskuterats om inte &ndringar i lagstift-
ningen borde vidtas ocksa betraffande nedlagda flottleder som ej avlysts.
Fran lagstifiningssynpunkt har det emellertid ansetts komplicerat att vidta
atgarder i sadana fall. Gidllande lag foérutsitter namligen atl flottlederna
skall behallas i flottningsdugligt skick till dess avlysning sker. Hértill kom-
mer att vem som helst kan begira avlysning av floitled och att vattendom-
stolarna numera synes vara bendgna alt medge avlysning redan korl tid
efter nedliggningen, om sadan uiredning foretes som utvisar att det inle
kan bli aktuellt att ateruppta flottning. Det kan dirfoér forvintas att {iott-
lederna verkligen blir avlysia nér flotiningen &r nedlagd. Mot bakgrund av
det anforda har skil anselts foreligga alt vidta lagindringar endast i fraga
om avlysta flottleder. Utskottel delar denna uppfatining.

Givetvis 4r det viktigt atl ocksa tidigare avlysta flottleder och biflottleder
blir féremal for aterstillningsatgiarder. Till den del motionsyrkandet avser
pnskemal hirom far det emellertid anses tillgodosett genom den i de fore-
slagna Gvergangsbestimmelserna till lagen om é#ndring i flottningslagen
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upptagna bestimmelsen att, om allméin flottled eller del darav avlysts fore
den 1 juli 1969, lansstyreisen skall utse forvaltare enligt 82 a § om det pé-
kallas av omstindigheterna. Inom ramen fér de medel, exempelvis regle-
ringsavgiftsmedel, AMS-medel och kommunala bidrag, som stélls till for-
valtarens férfogande, har denne att besluta om och lita utfora erforderliga
aterstallningsatgérder.

Pa grund av det anforda bér motionsyrkandet under punkt 3) avslas.

I tillstandsdomar for kraftverks- och regleringsféretag har ofta foreskri-
vits att kraftintiresset #r skyldigt att sldppa fram det flottningsvatten som
behdvs. Departementschefen anfor i propositionen (s. 46) alt, om f{lottleden
avlyses, domarna kan tolkas pa siadant sitt att de ger kraftverkséigarna ratt
att fritt férfoga over flottningsvattnet. Kraftverksdgarna skulle darigenom
gbra en »obehérig vinst», eftersom savil villkoren f6r foretaget som ersatt-
ning fér skadorna pa grund av detta bestimts under antagande av att flott-
ningen bibehalls. Far kraftverkségarna fritt férfoga over flottningsvattnet
kan skador uppkomma som inte beaktats. Férhallandena i och invid vatten-
draget har ofta anpassats efter den vattenframsldppning som sedan lang tid
tillbaka tillimpats med hinsyn till flottningen. Sarskilt fisket, naturvarden
och avloppsforetagen kan vallas skador genom en féréndring av vatten-
foringen, framhaller departementschefen. Sasom nérmare framgar av de-
partementschefens redogérelse torde foretrddare fér intressen som efter
avlysning av flottled lider men av &ndrad vailenhushéllning vid vatten-
byggnad ha mojligheter att med stod av gillande regler i 2 kap. 30 och 31 §§
vattenlagen pékalla dndrade vattenhushallningsbestimmelser.

Motiondrerna framhaller att vid atskilliga kraftverks- och regleringsdam-
mar anordningar saknas som gor det mojligi for vandringsfisken att kom-
ma foérbi dammarna. Motiondrerna anser att frigan om mdjligheter for
vandringsfisken att kunna passera hor kunna las upp lili behandling i
samband med den férindring i vattenhushéllningen vid dammarna som
avlysning av huvudflottlederna kommer att medféra. Genom att kraftverks-
foretagen darefter inte behdver anpassa vattenféringen med hansyn till
flotiningen erhalles enligt motiondrerna ej forutsedda méjligheter att an-
passa kraftverksindustrins vattenhushallning helt efter det ekonomiska be-
hovet. Den dérav foljande forbéttrade lonsamheten liksom det friblivna
flottningsvattnet torde darfor till en viss del kunna anvéndas till att skapa
mojligheter fér vandringsfisken att komma férbi dammarna, framhaller
motiondrerna. De papekar vidare att vid alla de anldggningar, dar flott-
ningen inte kommer att fortsitia, anordningar finns for att reglera vallen
till flottningsrdnnor m.m. Dessa anordningar kan enligt motionarerna
indras om for avtappning av vatten till anlagd fiskvdg pa sidan om respek-
tive damm for kostnader, som ir sma vid jamférelse med de totala anlagg-
ningskostnaderna for regleringsdammar och kraftverk. Motionérerna yrkar
darfér under punkt 4) att det inférs en bestimmelse om aterstilllningséat-
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garder i form av anliggande av vandringsviigar for fisk i enlighet med det
anforda.

Enligt den foreslagna lydelsen av 2 kap. 9 § vattenlagen dger staten eller
kommun rétt att i eller invid vattendrag for fiskens framkomst anordna
sarskild fiskvig eller eljest vidta anstalter for fiskets befrimjande dvensom
ta i ansprak det vatten som behévs for dndamalet. Enligt den foreslagna
lydelsen i 6 kap. 29 § vattenlagen fger forvaltare, som utsetts for att ombe-
sorja aterstallningsatgérder efter avlysning av allméin flottled, samma ritt
som enligt 2 kap. 9 § vattenlagen tillkommer staten och kommun d& det
galler genomférande av aterstillningsatgirder i flottleden. Fér det dndamal
som avses 1 2 kap. 9 § vattenlagen fger vidare stalen, kommun eller hus-
hallningsséllskap enligt 2 kap. 31 § forsta stycket vattenlagen hos vatten-
domstolen soka faststillande av dndrade eller nya bestimmelser for vatten-
hushallningen vid en vattenbyggnad. Tillskyndas vattenbyggnadens #gare
skada genom forlust av vatten som &samkas honom pa grund av tillimpning
av 2 kap. 9 § vattenlagen eller genom &ndring av vattenhushéllningsbe-
stimmelserna enligt 2 kap. 31 § vattenlagen ar han beréttigad till ersitt-
ning. Ifrdgavarande bestimmelser i 2 kap. 31 § vattenlagen torde, sasom
departementschefen papekat, vara tillimpliga ocksd i de fall da4 dndrade
vattenhushéallningsbestimmelser behévs med anledning av att flottning upp-
hor. Ratt till ersattning synes hirvidiag bora tillkomma byggnadens fgare
bara i sidana fall da de nya bestimmelserna innebar en faktisk inskrink-
ning i den ritt som tillkom honom innan flottningen upphérde.

Enligt utskottets mening torde nidmnda regler erbjuda mdéjligheter att
tillskapa vandringsviag for fisk i avlysta flottleder pa de stillen diir detta
kan anses lampligt. Skulle reglerna inte i énskvird utstrickning kunna
tillgodose ifrdgavarande syfte forutsitter utskottet i likhet med departe-
mentschefen att den nyligen tillsatia ulredningen med uppgift att se éver
vattenlagen tar upp fragan till behandling. Med hinsyn till vad silunda an-
forts 4r nagon riksdagens atgdrd i anledning av motionsyrkandet under
punkt 4) inte pakallad.

Enligt 82 a § i forslaget till lag om &ndring i flottningslagen ankommer
det pa lansstyrelsen bl. a. att utse forvaltare, som skall besluta om och lita
utfora aterstidllningsatgérder i avlysta flottleder, att préva férvaltarens be-
slul i fraga om sadana atgiirder, att mottaga redovisning av férvaltaren samt
att besluta om ersitining till denne for utfért arbete. I 82 a § sjitle stycket
foreskrivs att med ldnsstyrelsen avses i paragrafen ldnssiyrelsen i det lin
dir flottningsstyrelsen har eller har haft sitt site.

Motionirerna papekar att de huvudflottleder det &r fraga om i méanga
fall kan berdra flera lin samt att kallflodena ofta bérjar langt fran kusten.
Intressena kan enligt motionérerna vara olika bland kommuner och enskilda
utefter flottlederna nér det giller de fragor som avses i lagrummet. Silun-
da kan man i inlandet ha en helt annan uppfattning &n nere vid kusten.
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Motionarerna yrkar darfér under punkt 5) att i lagen inlas en bestimmelse
att de berdrda lansstyrelserna tillsammans skall handldgga dessa fragor.

Departementschefen har i motiveringen till ifragavarande foreskrift i
82 a § sjatte stycket framhallit att denna tillkommit for att i det fall flott-
lederna berdr flera 14n endast en lansstyrelse skall utse foérvaltare. Enligt
utskottets mening ar den salunda foreslagna l16sningen dndamaélsenlig. Vad
betriffar forslaget att samma linsstyrelse ocksa skall behandla de fragor,
som enligt paragrafen i 6vrigt ankommer pa ldnsslyrelsen, far sjalvfallet
forutsiattas att samrad dger rum mellan berdrda lansstyrelser nar s behovs.
Sasom departementschefen framhallit ar samrad sarskilt viktigt nar det
géller val av forvaltare och fragor om aterstillningsatgirder som besvirs-
vigen kommer under lansstyrelsens provning. Nagon sédrskild bestimmelse
i namnda hinseende kan inte anses erforderlig. Jamvil motionsyrkandet
under punkt 5) bor darfor avslas.

Utskottet hemstéller

A. att riksdagen antar de i propositionen nr 104 fram-
lagda lagforslagen;

B. att motionerna I: 1032 och II: 1186, savitt avser yrkan-
det under punkt 1) om allsidig utredning i avlysningsfra-
gor, inte foranleder nagon riksdagens atgird;

C. att motionerna, savitt avser yrkandet under punkt 2)
om skyldighet for flottningsférening att underrdtta myn-
digheter och enskilda om planer pa floltledsnedliggelse,
inte foranleder nagon riksdagens atgird;

D. att motionerna, savitt avser yrkandet under punkt 5)
att lansstyrelserna i de lin som berdrs av flottledsnedlag-
gelse skall gemensamt handldgga fragor om Aaterstillnings-
atgiarder m.m., inte féranleder nigon riksdagens algird;
samt

E. atlt motionerna, savitt avser de dari under punklerna
3) och 4) framstidllda yrkandena, inte féranleder niagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 13 maj 1969
Pa tredje lagutskottets viignar:

ERIK GREBACK
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran férsta kammaren: herrar Géran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s), Knut Johansson (s)#, Akesson (fp), Nils-Erie Gustafsson (cp), Erik
Jansson (s) och Skarman (fp);

frdn andra kammaren: herrar Grebdck (cp), Svenning (s), Tobé (fp),
Hedin (m), fréken Anderson (s), herrar Hammarberg (s), Hugosson (s)
och Josefson i Arrie (cp).

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

Vid B i utskottets hemstillan

L. av herr Hedin (m), vilken ansett

a) att det avsnitt av utlatandet pa s. 35 som borjar med orden »Den fore-
slagna» och som slutar med orden spunkt 1) avslas» bort ha féljande Iy-
delse:

Den friaga som upptagits i yrkandet sammanhinger med de andringar som
foreslagits i 6 kap. 27 § vattenlagen. I fraga om nedldggning av flottled torde
nigra bestimmelser i lagen ej vara erforderliga di skogsédgare eller annan
sjalvialiet ej kan hindras att upphéra med att flotta sitt virke. Ett sadant
beslut 4r ju beroende av den enskildes foretagsekonomiska bedémning. Ge-
nom avlysning av flottled kan dock en eller {lera sakdgare som énskar fort-
sdtlta alt flotta tvingas avsta harifran. En avlysning kan i sddant fall jim-
vdl ha stor hetydelse ur samhaéllsekonomisk och social synpunkt for be-
rérda omrade. Det dr dérfor angeliget att avlysning ej sker forrdn allsidig
utredning foretagits och darigenom alla sakigare beretts tillfille att fram-
féra sina synpunkter. En siadan handliggning torde redan nu ske innan
vatiendomstol avlyser allmén flottled men ej alltid d& avgorandet sker av
Kungl. Maj:{. Utskottet vill darfér i anledning av motionsyrkandet under
punkt 1) férorda att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir dndring av 6 kap.
27 § vattenlagen i enlighet med det anférda.

b) att utskottet bort hemstélla
att riksdagen i anledning av motionerna I: 1032 och II:
1186, savitt avser yrkandet under punkt 1) om allsidig ut-
redning i avlysningsfragor, i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
héller att forslag till bestdmmelser i amnet framlaggs i en-
lighet med vad utskottet ovan anfort.
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Vid C i utskottets hemstillan

II. av herr Hedin (m), vilken ansett
a) att det avsnitt av utlatandet, som borjar pa s. 35 med orden »Som

framgar» och som slutar pa s. 36 med orden »inte erforderlig» bort ha f8i-
jande lydelse:

Som framgar — — — (lika med utskottet) — — avpassad arbetsgrupp.
Da emellertid fragan ocksd kan vara av stor vikt for enskilda sakigare
synes det vara lampligt att sisom i motionerna framhallits i flottningsla-
gen 81 § foreskrives att inte bara lansstyrelse utan jamval enskilda sak-

agare skall underrittas om planer som innebir att flottleder kommer att
nedléggas.

b) att utskottet bort hemstilla
att riksdagen i anledning av motionerna I: 1032 och II:
1186, savitt avser yrkandet under punkt 2) om skyldighet
tor flotiningsforening att underritta myndigheter och en-
skilda om planer pa flottledsnedliggelse, i skriveise till
Kungl. Maj:t anhiller att férslag till bestimmelser i dmnet
framliggs i enlighet med vad utskottet ovan anfort.

Vid D i utskottets hemstillan

ITI. av herr Hedin (m), vilken ansett
a) att det avsnitt av utlatandet pa s. 39 som bérjar med orden »Departe-

mentschefen har» och slutar med orden »dirfér avslas» bort ha foljande
lydelse:

Utskottet finner i likhet med motionérerna ati starka skal talar for att
Linsstyrelserna i de av flottledsnedliggningen berérda lidnen tillsammans
skall handlégga fragor rérande exempelvis val av forvaltare och Aterstill-

ningsatgéirder. 82 a § sjitle stycket i flottningslagen bor dirfér utformas i
enlighet hirmed.

b) att utskottet bort hemstilla
att riksdagen i anledning av motionerna 1: 1032 och II:
1186, sivitt avser yrkandet under punkt 5) att lansstyrelser-
na i de lan som berérs av flottledsnedliggelse skall gemen-
samt handligga fragor om atersiiillningsatgirder m. m., i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller att forslag till bestim-

melser i &mnet framliggs i enlighei med vad utskottet ovan
anfort.
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