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Nr 42

Utldtande i anledning av motion om lagstiftning mot trafikfarlig
bilféorsdljning.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens andra kammare
och till lagutskott hinvisad motion, nr 264 av herr Eriksson i Bickmora
m. fl.

I motionen hemstélles

»att riksdagen maétte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
forslag till sAdan lagstifining att trafikfarlig bilférsaljning férhindrass».

Gallande bestaimmelser

Bestammelserna om fordons beskaffenhet och utrustning intar en central
plats i vdgtrafikférordningen den 28 september 1951 (VTF). Enligt 2 § i for-
ordningen far fordon tas i bruk pa vig, endast om fordonet &r tillforlitligt
ur sikerhetssynpunkt och i 6vrigt lampligt for trafik. Betridffande bilar,
motorcyklar, traktorer och motorredskap, slapfordon och efterfordon, cyklar
samt fordon, férspinda med dragare, meddelas i dessa hinseenden sirskilda
bestammelser i 3-—8 §§ VTF.

Brukas fordon pé viig, oaktal fordonet inte 6verensstimmer med de i 2—
8 §§ eller med stéd av dessa paragrafer meddelade bestimmelser om fordo-
nels beskaffenhet och utrustning straffas igaren enligt 65 § VTF med béter,
hogst femhundra kronor. Dock skall inte démas till straff om bristfillighe-
ten var av ringa betydelse eller brukandet endast avsig att med anledning av
skada, som uppkommit under fard, féra fordonet till nadrmast beldgna plats
for skadans avhjédlpande och uppenbar fara inte var férenad dirmed.

Straffbestimmelserna géller i férsta hand dgaren. Denne gar dock fri om
han visar att han iakttagit vad pa honom ankommit till férhindrande av for-
donets brukande. Foraren ar foérfallen till ansvar endast om han adgde vet-
skap om hindret fér fordonets brukande.

I VTIF finns atskilliga bestimmelser som syftar till att genom kontroll-
dtgdrder av olika slag ho6ja bilparkens standard. Kontrollen sker dels genom
registrerings- och typbesikining, dels genom lépande fordonskontroll.

Regler om registrerings- och typbesikining aterfinns i 14 och 15 §§ VTF.

Hos lénsstyrelse skall féras bilregister, upptagande bl. a. motorfordon
och slapfordon. Vad med motorfordon och slipfordon foérstias framgar av
1 § VTF. Sasom villkor for ett fordons registrering —— vilken med vissa
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speciella undantag ar en forutsatining for att fordonet skall fa anvindas
— géller, att fordonet inom ett 4r fére ingivandet av registreringsansékan
antingen godkénts vid registreringsbesiktning, vardéver besiktningsinstru-
ment utfardats, eller upptagits i typintyg, samt att fordonet ej dérefter un-
derkastats sidan dndring att det ej lingre 6verensstimmer med uppgifterna
i instrumentet eller intyget. Svensk tillverkare av motor- och slipfordon
eller i Sverige bosatt generalagent for utlindsk tillverkare av sidana fordon
kan erhalla tillstand att fa olika typer av tillverkningen besiktigade genom
typbesiktning. Om fordon enligt typintyg, som utfirdats av tillverkare eller
generalagent med dylikt tillstand, 6verensstimmer med eller foreter endast
vissa smaérre avvikelser fran godként typfordon, skall anses som om fordo-
net godkénts vid registreringsbesiktning den dag intyget utfirdats. Registre-
rat fordon, som undergatt sadan andring att det icke lingre overensstim-
mer med uppgifterna i besiktningsinstrumentet eller typintyget, skall in-
stillas for registreringsbesiktning.

Vid registreringsbesiktning sker kontroll av samtliga fordonsdetaljer.
Vidare sker bl. a. uppmétning av fordonets lingd, bredd, hjulbas och even-
tuellt lastutrymme. Typbesikining utféres pa i princip samma sitt som
registreringsbesiktning.

Den Iépande fordonskontrollen sker dels genom kontrollbesiktning efter
beslut av ldnsstyrelse, dels genom undersékning och kontrollbesikining vid
s. k. flygande inspektion, dels genom inspektion och kontroll hos forsiljare
av begagnade fordon, dels genom periodisk kontrollbesiktning, dels ock be-
traffande kopplingsanordningar genom s. k. sdrskild kopplingsbesiktning.

Enligt 22 § VTF ager lansstyrelse foreldgga 4dgare av motordrivet fordon
eller slipfordon att inom viss tid instdlla fordonet till kontrollbesikining
enligt 24 §. Undanhalles fordonet besiktning intrader automatiskt kérférbud.

I 23 § VTF stadgas, att av ldnsstyrelse dértill forordnad polisman lik-
som trafikinspektor eller bilinspektor i den omfattning Kungl. Maj:t be-
stimmer 4dger underséka och provkéra motordrivet fordon eller sldpfordon,
for kontroll av fordonets beskaffenhet och utrustning, flygande inspektion.
Inspektionen kan utféras stickprovsvis och — i motsats till den undersok-
ning polisman 4ger foretaga enligt en allmén bestimmelse i 9 § VTF — utan
sarskild anledning foreligger antaga, att fordonet dr bristfilligt i ndgot av-
seende. Om fordonet ar sa bristfélligt, att det inte kan anvéndas utan uppen-
bar fara for trafiksikerheten, dger férratiningsmannen meddela korforbud
betraffande fordonet. Férbudet ldnder till omedelbar efterrittelse och géiller
intill dess kontrollbesiktning foretas. Om fordonet anses vara bristfilligt i
mindre omfattning, dger forratiningsmannen, om papekande eller erinran
inte anses tillracklig, foreligga fordonsigaren att avhjilpa bristfilligheterna
och att darefter inom viss tid instdlla fordonet for kontrollbesikining. Un-
danhalles fordonet sidan besiktning intrader automatiskt kérfoérbud for for-
donet. Ar bristfalligheterna av blott ringa betydelse ur trafiksikerhetssyn-



Tredje lagutskottets utldtande nr 42 dr 1969 3

punkt, dger forrattningsmannen i stillet foreligga vederbérande att inom
viss tid styrka — genom intyg av polisman eller reparator eller pa annat till-
forlitligt satt — att bristfélligheterna avhjlpts.

Enligt 23 a § VTF &ger trafikinspektor eller bilinspektér foreta inspek-
tion hos den som driver handel med fordon for kontroll av beskaffenhet och
utrustning hos begagnade motordrivna fordon och slapfordon som férvaras
i lager eller halls till salu i rérelsen (inspektion hos férsdljare). Stadgandet
har féranletts av 6nskemélet om kontroll ver handeln med begagnade bi-
lar i syfte att hindra férsiljning av trafikfarliga fordon. Inspektionen sker
i regel stickprovsvis. Tillsynen begrinsas till atgérder, som motiveras av
trafiksidkerhetsskil. Ger kontrollen anledning dértill kan kérférbud for in-
spekterat fordon meddelas.

Bestimmelser rérande periodisk kontrollbesiktning finns i 24 § VTF.
Dari stadgas bl. a., att registrerat motor- eller slipfordon, vilket ir inrattat
uteslutande for brandvisendet eller foér transport av sarade eller sjuka
eller som anvindes uteslutande fér brandvisendet och dr forsett med be-
teckning didrom, dvensom registrerat motorfordon, som anvindes for ov-
ningskorning i korskola, skall inom ett &r efter narmast féregiende besikt-
ning av #garen instillas for kontrollbesiktning. Annat registrerat motor-
fordon och annan registrerad slipvagn skall, om fordonet &r minst tre Ar
gammalt, arligen underga kontrollbesiktning. Besiktning sker inom det for
dndamdlet bildade Aktiebolaget Svensk bilprovning och omfattar i princip
endast for bedémande av trafiksikerheten nidvindiga kontrollatgirder. I
kontrollen ingar bl. a. provkérning, kontroll av styrinrattning, hjul och
axlar, chassi, bromsar, karosseri, avgassystem jamte ljuddampare, elek-
trisk ulrustning och reflexanordningar samt diick och filgar. Vid kontroll-
besiktning skall fordonet godkénnas eller, om det inte kan ske, forelaggan-
de ges om ny besiktning eller kérforbud meddelas. Underlater nigon att
instélla fordon till ny besiktning intrider automatiskt kérférbud.

Motionen

I motionen anférs bl. a. att den arliga fordonskontrollen inte kan elimi-
nera alla trafikfarliga fordon. Detta aktualiserar fragan om inférandet av
ett tilldagg till vagtrafikférordningens ansvarsbestdmmelser. Detta tillagg bor
enligt motiondrerna utformas s att inte bara den som kér ett trafikfarligt
fordon utan ocksi séljaren av ett fordon, som vid férsiljningen #r trafik-
farligt, skall démas till ansvar. Det skulle ocksi anfér motionirerna vara
vardefullt om den som kopt bilen kunde féra skadestandstalan mot bilfér-
saljaren. En sidan skadestindstalan skulle kunna medféra skyldighet for
sdljaren att antingen ta tillbaka bilen och &terbetala képeskillingen eller att
reparera den s att den blir trafiksiker, utan kostnad f6r koparen.
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Motiondrerna namner i fortsattningen att Motorbranschens riksférbund
ar 1962 antagit vissa riktlinjer fér handeln med begagnade bilar. Dessa
riktlinjer innebér att organisationens medlemmar férbinder sig att endast
sdlja trafiksdkra bilar. I praktiken innebar det att bilhandlaren utan kost-
nad foér kunden skall reparera en bil som han salt och som visar sig vara
trafikfarlig. D4 det torde finnas atskilliga bilhandlare, som icke ir anslutna
till riksférbundet, bér man enligt motionirernas mening infora straffpafoljd
for personer som forséljer bilar, som icke uppfyller de sikerhetskrav som
féorbundets medlemmar tillaimpar.

Den i motionen omnamnda, av Motorbranschens riksforbund utfirdade
rekommendationen innebér att till brukare endast far siljas sadana fordon
som uppfyller de krav som faststillts f6r den statliga konltrollbesiktningen.

1963 ars riksdag

De i det foregdende nidmnda bestdmmelserna i 23 a § VTF rérande kon-
troll éver handeln med begagnade bilar tillkom genom statsmakternas be-
slut ar 1963 (prop. 1963: 200, 3LU 43, rskr. 422). Reformen grundades pé
ett forslag som framlagts av en inom kommunikationsdepartementet sir-
skilt tillsatt arbetsgrupp.

I den av arbetsgruppen upprittade promemorian diskuterades dven vissa
alternativa former for kontroll, sisom obligatorisk kontrollbesiktning i sam-
band med varje dgarbyte och auktorisation av bilhandeln.

Sedan beslut fattats om arlig sikerhetsinspektion av vissa dldre bilar var
det enligt arbetsgruppens mening inte motiverat att — sasom 1953 ars
trafiksdkerhetsutredning féreslog och som anyo aktualiserals vid remiss-
behandlingen av betinkandet om sikerhetsinspektion och vid trafiksiker-
hetsinventeringen — utéver detta idven inféra obligatorisk kontrollbesikt-
ning i samband med varje dgarbyte betriffande fordon &ver fem &r eller
att infoéra lagstadgad skyldighet att vid férsdljning forete testprotokoll, ut-
fardat av objektiv anstalt. Aven fragan om auktorisation av bilhandeln
hade i viss min kommit i annat lige genom sikerhetsinspektionen, men
det avgdrande skilet mot detta foérslag anségs alltjamt vara de oldgenheter i
form av konkurrensbegriansningar m. m. som skulle bli f6ljden av att auk-
torisation inférdes. Dartill kom att savil forslaget om auktorisation som
forslaget om lagstadgad skyldighet att forete testprotokoll stod i strid mot
arbetsgruppens uppfattning om att den erforderliga saneringen huvudsak-
ligen borde ske genom atgirder inom branschen.

Arbetsgruppens férslag om inspektion av begagnade fordon hos férséiljare
limnades i huvudsak utan erinran vid remissbehandlingen.
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Den av arbetsgruppen avvisade tanken pa obligatorisk besiktning vid
overlatelse upptogs endast i ett par yttranden. Ocksa alternativet att infora
ett auktorisationssystem inom bilhandeln férordades endast pa nagot hall.
Riksdklagarimbetet framholl att de fordelar i form av en sanering av bil-
branschen och ytterst en 6kad trafiksikerhet som stod att vinna med ett
sddant system vil torde uppviga de diarmed férenade oldgenheterna i form
av konkurrensbegrinsningar. Om ej ett auktorisationssystem infoérdes syn-
tes det enligt &mbetets mening béra 6vervigas att kriminalisera yrkesméssigt
saluférande av trafikfarliga fordon. Liknande synpunkter anfordes av Fo-
reningen Sveriges stadsfiskaler. Enligt Féreningen Sveriges hiradshov-
dingar forelag goda skél f6r undersékning huruvida inte straffbestimmelse
borde inféras fér den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet siljer tra-
fikfarliga motorfordon. Enligl féreningens mening torde stickprovsvis fére-
kommande inspektioner inte vara till fyllest fér att avskridcka mindre nog-
rdknade forsiljare fran att silja trafikfarliga fordon.

Foredragande departementschefen anférde bl. a. (prop. s. 27) att en sa
langt gdende atgéird som inférande av besiktningstvang vid verlatelse av for-
don inte borde tillgripas. Om fragan kunde vinna en acceptabel 16sning pa
annat satt ansdg han sig vidare inte kunna férorda ett sa avsevirt ingrepp
i naringsfriheten som ett system med offentlig auktorisation inom bilhan-
deln skulle innebdra. Han ansag sig inte heller kunna tillstyrka att yrkes-
missig forsiljning av trafikfarliga fordon kriminaliserades. Departements-
chefen ansig arbetsgruppens forslag vara vil anpassat till den foreliggande
situationen och anslét sig i princip dartill.

Tredje lagutskottet fann den framlagda 16sningen vil avvigd och uttalade
att den fick anses utgoéra ett lampligt steg mot ytterligare sikerhet i tra-
fiken. Ett genomférande av mdjligheten till inspektion hos férsiljare ver-
kade enligt utskottet — i férening med sédkerhetsinspektionen — i den rikt-
ningen att den 6vervigande delen av trafikfarliga fordon antingen sattes i
tillfredsstdllande skick eller utrangerades, varigenom de svaraste oligen-
heterna pa omradet skulle bortfalla.

1968 ars riksdag

I tva vid 1968 ars riksdag vackta motioner (I: 32 och II: 38) hemstéilldes
om uiredning angaende en fullstindig kontroll av bilhandel och bilrepara-
tioner for att eliminera oldgenheter ur trafiksikerhets- och konsumentsyn-
punkt.

Av intresse i detta sammanhang ar sirskilt slatens trafiksdkerhetsverks
remissyttrande i drendet. Verket anférde bl.a. att forhallandena i de av
motionidrerna berérda hinseendena undergatt en avsevird forbattring ge-
nom infoérandet av den periodiska kontrollbesiktningen och inspektionen
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hos forséljare. Trots detta visade rapporterna fran Aktiebolaget Svensk bil-
provnings verksamhet att brister fran trafiksidkerhetssynpunkt fortfarande
finns betrdffande fordonens tillstand och beskaffenhet. Orsaken hirlill an-
gavs vara bl. a. att bildgarna underlater att hélla sina fordon i trafiksikert
skick av okunnighet eller av ekonomiska skal.

P4 hemstillan av allménna beredningsutskottet blev motionerna avslagna
avriksdagen (ABU 1968: 16).

Hir kan édven hénvisas till utlatande i liknande drende vid innevarande
ars riksdag (ABU 1969: 38).

1969 ars riksdag

Riksdagen har under varsessionen innevarande ar behandlat propositio-
nen 1969: 30 angaende riktlinjer for den fortsatta utformningen av fordons-
registreringen m. m.

Enligt propositionen skall central registerféring ske med tillimpning av
ADB-teknik. Handliggningen av registrerings- och anmélningsidrenden
skall dven i fortsittningen vara decentraliserad och knuten till lansstyrel-
serna. Statens trafiksikerhetsverk skall bli centralt ansvarig instans for re-
gistreringsverksamheten. Ansvaret for sjilva registerféringen och driften
av dataanliggningen skall tillkomma statistiska centralbyran.

I propositionen har vidare redovisats riktlinjer fér den narmare utform-
ningen av registrerings- och anmaélningsférfarandena, fordonsskatteférfa-
randet, kontrollen 6ver fordonsbestandet etc.

I propositionen framhélls bl. a. att den registrering av olika slags motor-
fordon, som sker i linsstyrelsernas bilregister, skall tjdna flera dndam4l,
vilka vart och ett stdller sina sérskilda krav pa registrens utformning. Genom
registreringen skall sdlunda skapas ett informationsunderlag, som i forsta
hand kan utnyttjas inom trafiksdkerhetsomradet for skilda slag av utred-
nings- och planeringsaktiviteter samt f6r kontroll av fordonsbestandet i olika
hinseenden. Snabb och aktuell information ur registren ar av visentlig be-
tydelse foér polisen i dess trafikévervaknings- och spaningsarbete. Register-
innehdllet utgdér vidare bl. a. underlag for debitering och uppbérd av for-
donsskatt och fér kontroll av att trafikforsikringsskyldigheten fullgors.

De krav som salunda stalls pa bilregistren har under senare ar inte kun-
nat tillgodoses pa ett tillfredstillande sitt. Dessa forhallanden har féranlett
forslaget till en Andring av bilregistreringssystemet. En visentlig uppgift har
harvid varit att ge registreringssystemet en sidan utformning att méjlig-
heter skapas fér en effektivare kontroll 6ver fordonsbestandet. En grund-
laggande forutsattning harfor ar att man har tillgang till ett register, som
innehaller erforderliga data och som ar aktuellt och tillf6rlitligt. Proposi-
tionen syftar till att skapa ett sadant register. Sjilva kontrollen avses skola
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ske genom ett kontrollmirkessystem. — Omléggningen till det nya syste-
met beriknas ske successivt under aren 1972 och 1973.
Riksdagen har limnat propositionen utan erinran.

Konsumentutredningen

Konsumentutredningen tillkallades enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 30 juni 1967 for att utreda riktlinjerna f6r den statliga konsument-
upplysningen samt dirmed sammanh&ngande forsknings-, provnings- och
undersékningsverksamhet. De ursprungliga direktiven for utredningen har
den 20 september 1968 utvidgats till att omfatta 4ven konsumentupplysning
om personbilar (1969 ars riksdagsberittelse H: 9).

Utredningsarbetet skall enligt direktiven inriktas pa att uireda mojlig-
heterna att dstadkomma en allsidig konsumentupplysning om personbilar.
Upplysningsverksamheten bor avse savil tekniska egenskaper som ekono-
miska faktorer som har betydelse fér konsumenten. Det skall beakias att
formen f6r och organisationen av verksamheten maste paverkas av de i for-
fattningar och anvisningar angivna kraven pa bilarnas konstruktion och
egenskaper samt av den besiktnings- och kontrollverksamhet som sker i an-
slutning dartill.

En huvuduppgift fér utredningen blir enligt direktiven att séka finna en
lamplig form for den underséknings- och provningsverksamhet som maste
ligga till grund fér konsumentupplysning om personbilar. Harvid anmaéler
sig frigan i vilken utstrickning och pa vilket sitt de data och kontrollupp-
gifter som kommer fram vid bl. a. bilbesiktningar kan utnyttjas i verksam-
heten. Utredningen skall underséka om det ar mdjligt att i undersoknings-
och provningsverksamheten utnyttja resurserna hos bilbesiktningsorgan
och institutioner med teknisk inriktning samt att engagera dessa organ i
arbetet.

I direktiven framhalls att det dr av storsta betydelse att uiredningen
beaktar att bilinformationen i mdjligaste man skall tillgodose ocksa trafik-
sidkerhetssyften. Samrad skall ske med trafiksidkerhetsverket, Aktiebolaget
Svensk bilprovning samt andra myndigheter, institutioner och utredningar
som sysslar med bilsikerhetsfragor eller med andra utredningsuppdraget
nirliggande frigor.

Enkel fraga

I ett i andra kammaren den 9 maj 1969 lamnat svar pa enkel fraga av
herr Bergqvist angidende sanering av handeln med begagnade bilar anférde
chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, féljande:

Jag dr medveten om att handeln med begagnade bilar utgér en marknad
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dar intresset av skydd for konsumenterna ar framtriadande. Detta samman-
hanger framfor allt med svarigheterna fér den enskilde koparen att kon-
trollera bilens skick. Jag har inte fatt kinnedom om sadana missférhallan-
den inom branschen, att de civilrittsliga eller straffrattsliga regler som gal-
ler behéver dndras.

Utskottet

I vigtrafikforordningen finns bestimmelser om ansvar for &dgare och
forare av fordon som till sin beskaffenhet och ulrustning inte éverensstam-
mer med férordningens bestdmmelser eller med st6d ddrav meddelade fore-
skrifter. I évrigt finns i forordningen atskilliga bestdmmelser som syftar till
att genom kontrollatgirder av olika slag hoja bilparkens standard. Kontrol-
len sker dels genom registrerings- och typbesikining, dels genom lépande
fordonskontroll. Till den senare kategorin hér flygande inspektion, inspek-
tion hos férsiljare och periodisk kontrollbesiktning. Bestimmelserna om
inspektion hos férsaljare och arlig kontrollbesiktning av #ldre fordon trad-
de i kraft den 1 januari 1964, respektive den 1 januari 1965.

I motionen hemstélles att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t begéra forslag
till sddan lagsliftning att forsdljning av trafikfarliga bilar férhindras. Inne-
bérden i forslaget ar att bestimmelser, som stadgar straff for den som séljer
en trafikfarlig bil, skall inféras.

Frigan om kriminalisering av yrkesmissig forsaljning av trafikfarliga
fordon &vervigdes ar 1963 i samband med att bestimmelserna om inspek-
tion hos férsiljare tillkom. Tanken pa en sadan kriminalisering avvisades
emellertid. Avgorande var hérvid att ett genomférande av maéjligheten till in-
spektion hos forsialjare i forening med den arliga kontrollbesikiningen av
ildre fordon verkade i den riktningen att den 6vervigande delen av trafik-
farliga fordon antingen sattes i tillfredsstillande skick eller utrangerades,
varigenom de svéraste oligenheterna skulle bortfalla. En avsevérd férbatt-
ring av férhallandena pa omradet synes ocksa ha intritt. Rapporterna fran
Aktiebolaget Svensk bilprovnings verksamhet visar emellertid att brister
fran trafiksikerhetssynpunkt fortfarande finns betraffande fordonens till-
stand och beskaffenhet. Mot bakgrund hérav ar det angeliget att kontrol-
len 6ver fordonsbestandet skirps. Ett steg i den riktningen har nyligen tagits
genom statsmakternas principbeslut om &verging till ett nytt bilregistre-
ringssystem. Ett av syftena med det nya systemet ir att skapa forutsatt-
ningar foér en effektivare fordonskontroll. Ytterligare atgirder synes for
nirvarande inte erforderliga. Fragan bor emellertid f6ljas med uppmérk-
samhet.

Utskottet vill i anledning av motionsyrkandet erinra om att den som séljer
ett trafikfarligt motorfordon i regel ocksa torde ha tagit sidan befattning
med fordonet att han kan straffas som dgare eller forare.
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Pa grund av det anforda far utskottet hemstélla
att motionen II: 264 icke foéranleder nagon riksdagens

atgard.

Stockholm den 13 maj 1969

Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frAin forsta kammaren: herrar Goran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s), Akesson (fp), Nils-Eric Gustafsson (cp), Erik Jansson (s), froken
Ranmark (s) och herr Svenungsson (m);

fran andra kammaren: herrar Grebiack (cp), Svenning (s), Hedin (m),
Hammarberg (s), Aberg (fp)#, Johnsson i Blentarp (s), Sérenson (s) och
Josefson i Arrie (cp).

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.
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