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Nr 36

Utlgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om rdtt fér innehavare av jirnvig att pikalla
dgoutbyte.

Genom en den 21 mars 1969 dagtecknad proposition, nr 75, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av utdrag av statsradsprotokollet 6ver justitiedrenden och
lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat
forslag till lag om ratt for innehavare av jirnvig att pakalla agoutbyte.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds att innehavare av jarnvig skall fa ritt att ta ini-
tiativ till dgoutbyte, niar sidan atgird kan underlitta ett borttagande av
korsning mellan jarnvig och enskild vig.

Lagforslaget

Det vid propositionen fogade lagforslaget har féljande lydelse.

Forslag
till
Lag

om riitt for innehavare av jirnviig att pakalla sigouthyte

Hérigenom férordnas som féljer.

Har fastighet ratt till vig 6ver jarnvigsmark och uppkommer intrdng om
ratten upphér, fir jirnvigens innehavare fér att undanrdja, minska eller
forebygga intranget pakalla dgoutbyte enligt lagen den 18 juni 1926 (nr
326) om delning av jord & landet eller lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om
fastighetsbildning i stad. Vid férrittningen skall bestimmelse i dessa lagar
om deldgare avse jarnvigsinnehavaren.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1969.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 3 avd. Nr 36
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Inledning

T.f. chefen fér justitiedepartementet, statsrddet Sven-Eric Nilsson, anfor
i propositionen inledningsvis f6ljande.

Jarnvigsbyggandet under 1800-talet medférde omfattande skador pa
fastighetsbestandet. Det var salunda inte ovanligt att en sparlinje lades ut
ritt over brukningsenheter, fastigheter eller dgolotter. I de flesta fall till-
godosags behovet av forbindelse mellan de pa detta siitt skilda fastighets-
delarna eller delarna av samma brukningsenhet genom en eller flera plan-
korsningar mellan jarnvigssparet och enskilda dgovigar. P4 statens jirn-
vigars huvudspérlinjer finns f. n. totalt omkring 25 000 plankorsningar med
vig. Av dessa berdknas omkring 20 000 vara s. k. dgovigskorsningar, dvs.
korsning mellan jarnvag och enskild vig.

Agovigskorsningarna har skapat en hel del problem. Inom justitiedepar-
tementet har upprittats en promemoria (Stencil Ju 1968: 17) i vilken pro-
blemen nirmare behandlas. Promemorian utmynnar i ett forslag till lag om
ritt for innehavare av jirnviag att pakalla forrattning for agoutbyte.

Yttranden éver promemorian har efter remiss avgetts av Gota hovritt,
SJ, lantmiteristyrelsen, lantbruksstyrelsen, statens vigverk, skogsstyrelsen,
linsstyrelserna i Skaraborgs och Orebro lin, Riksférbundet Landsbygdens
folk (RLF), Sveriges lantbruksférbund, Sveriges skogsigareféreningars
riksférbund och Skogsindustriernas samarbetsutskott.

Yttranden har vidare overlimnats av lantmiteristyrelsen frin dverlant-
mitarna i Sédermanlands, Ostergotlands, Jonkopings, Malmdohus, Alvs-
borgs, Skaraborgs och Orebro ldn, av lantbruksstyrelsen fran lantbruks-
namnderna i Malméhus, Skaraborgs, Orebro, Vastmanlands och Jimtlands
lin, av ldnsstyrelsen i Skaraborgs lan fran linsavdelning av Svenska Kom-
munférbundet samt linsférbundet av RLF samt av lénsstyrelsen i Orebro
lin fran vigforvaltningen och skogsvardsslyrelsen i ldnet.

Departementspromemorian

Utskottet hinvisar till propositionen s. 4—12.

Remissyttrandena

Utskottet hianvisar till propositionen s. 12—14.
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Departementschefen

Den huvudsakligen under férra seklet genomférda utbyggnaden av lan-
dets jarnviagsnat har medfért betydande skador pa fastighetsindelningen.
Spéarlinjernas dragning har salunda astadkommit arronderingsskador bade
genom att enstaka dgoskiften splittrats och genom att de interna kommu-
nikationerna inom fastigheter eller andra brukningsenheter pa annat satt
forsamrats eller forsvarats. I sidana fall har ofta anordnats sérskilda vag-
korsningar mellan jdrnvdgar och enskilda dgovigar. De s. k. dgovégskors-
ningarna har ibland i stéllet sin grund i det férhallandet att sparlinjen lagts
ut i en strdckning som kommit att skdra 6ver redan befintliga och fortfa-
rande utnyttjade enskilda bruknings- eller utfartsvigar.

De salunda tillkomna #dgovédgskorsningarna har visserligen minskat en
del av oldgenheterna med de arronderingsférsimringar som jarnvigsbyg-
gandet medfort. Med fa undantag har emellertid tillkomsten och bruket av
dgovagskorsningarna inte inneburit elt totalt och effektivt skydd mot ska-
dor och oligenheler pi& grund av den #dndrade fastighetsindelningen. Att
sd inte ar fallet torde pi senare tid ha blivit allt mer uppenbart genom de
andrade trafikférhallanden som intrétt sival pi dgovigarna som pa jirn-
vigarna.

Jordbrukets och skogsbrukets 6kade mekanisering stiller stoérre krav pa
inte bara brukningsenheternas storlek utan &dven deras arronderingsfor-
hallanden. Anvéndningen av ofta tunga och utrymmeskrivande maskiner
och transportredskap skapar dessutom nya samférdselproblem. Dessa for-
storas givetvis ytterligare i den mén trafiken pa den aktuella jarnvégslin-
jen blir livligare och taghastigheterna hgjs.

De fastighetsindelningsméssiga brister som anliggandet av jarnviigarna
pa manga hall gett upphov till synes inte ha undanréjts i den omfatining
som skulle ha varit 6nskvird fran savil enskild som allmén synpunkt. Det-
ta antagande har bekréftats av uttalanden i flera remissyttranden.

Tiankbara metoder eller atgarder for att komma till ratta med férevaran-
de problem kan i stort sett delas upp i tvA huvudgrupper allt eftersom at-
garden primairt syftar till att endast férbéttra trafikférhallandena eller till
att skapa en mer idndamaélsenlig fastighetsindelning. Till den férsta grup-
pen hor uppsittande av sikerhetsanordningar vid tidigare obevakad kors-
ning, anlidggande av planskild korsning och byggande av parallellviag till
en pa annan plats beligen planskild eller bevakad végkorsning. Asyftas
déremot en #ndring av fastighetsindelningen, synes framst frivilliga for-
sialjningar och kompletteringskép eller byten, inom eller utom ramen for
lantméteriforriatining, vara de mest sannolika alternativen. Fran praktisk
synpunkt tilldrar sig dérvid agoutbytesinstitutet ett sarskilt intresse som



4 Tredje lagutskottets utlatande nr 36 dr 1969

det i minga fall kanske enda tinkbara eller dndaméilsenliga medlet att na
en lamplig fastighetsindelning.

F.n. kan dgoutbyte pakallas bara av dgaren till mark som berérs av den
onskade atgérden. Ett undantag fran denna regel infordes ar 1961 genom
tillkomsten av 19 a § AVL varigenom vighallare gavs ratt att ta initiativ till
dgoutbyte for att minska intrdng som &samkas fastighet genom vigs byg-
gande eller begagnande.

Det forslag till ny fastighetsbildningslag som f. n. dr féremal fér gransk-
ning i lagradet innehdller en nagot utvidgad motsvarighet till 19 a § AVL.
Den iniliativrdtt som det har ar fraga om giller fastighetsreglering. Detla
institut omfattar samtliga fastighetsbildningsatgirder som syftar till om-
bildning av fastigheter i nagot avseende och ersitter siledes dgoutbytes-
institutet. Rétt att begéra fastighetsreglering tillkommer enligt 5 kap. 3 §
andra stycket FBL den fér vars rikning egendom skall tas i ansprak ge-
nom expropriation eller liknande atgird. Som huvudvillkor fér utévande av
initiativritten kravs att den begirda fastighetsregleringen skall undanréja,
minska eller forebygga oldgenhet av expropriationen eller Algirden.

FBL innehéller dven i 6vrigt bestimmelser som syftar till att motverka
uppkomsten av fran enskild eller allmin synpunkt besvirande brister i fas-
tighetsindelningen. En genomgéaende strdvan bakom lagférslaget dr emel-
lertid i lika hog grad att skapa mdjligheter att enkelt och smidigt komma
till rdtta med redan bestdende skador pa fastighetsindelningen. FBL ir av-
sedd att trdda i kraft den 1 januari 1972. FBL torde tillgodose de behov
som ligger bakom den nu aktuella lagstiftningsfragan. Det oaktat synes en
provisorisk reform béra tas i 6vervagande.

SJ har foreslagit att man genomfér en provisorisk lagstiftning och fram-
hallit bl. a., att man f. n. underséker forutsidttningarna fér en héjning av
hdgsta tillatna hastigheten for expresstag pa tekniskt hogklassiga linjer fran
130 km/tim. till 160 km/tim. Forberedelsearbetet for att ar 1971 starta en
provdrift med en sidan hdogsta hastighet for banstrackan Hallsberg—Tére-
boda har redan paboérjats. Det har emellertid dven betonats att den avsedda
initiativratten till dgoutbyte yiterst blir till gagn for hela jarnvigsnitet,
eftersom SJ har for avsikt att samtidigt intensifiera sina anstriangningar
for att f4 bort olampliga dgovigskorsningar dven pa 6vriga banstrickor.

Med utgdngspunkt fran bl. a. ndmnda uppgifter limnas i departements-
promemorian en nirmare redogorelse fér de motiv som kan &beropas for
en provisorisk lagstiftning i enlighet med SJs framstéllning. Savél trafik-
sidkerhetsintresset som fastighetsindelningssynpunkter tillmits diarvid stor
betydelse. I sistndmnda sammanhang framhalls bl. a. att fkade anstring-
ningar att avstinga dgoviagskorsningar enbart med stéd av nu gillande
rattsregler otvivelaktigt kommer att framtvinga en méngd expropriations-
férfaranden med ofta mycket komplicerade ersattningsfragor. I fall dar re-
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sultatet av expropriationen innebir att ersittning utgar for intrang vilket di-
rekt kan hinfoéras till sddana brister i fastighetsindelningen som kan och
bor avhjilpas i annan ordning anses oldgenheterna vara uppenbara.

De i departementspromemorian anférda skélen for en provisorisk reform
som ger innehavare av jarnvig ritt att i vissa fall pakalla dgoutbyte har
godtagits av en nira nog enhillig remissopinion. Jag kan ansluta mig till
denna uppfattning och férordar att bestimmelser om en sadan initiativratt
for jarnviagsinnehavare tillskapas. Bestimmelser hirom hér lampligen tas
upp i en sirskild lag. De av nigra remissinstanser sarskilt berorda fra-
gorna om en eventuell komplettering av den foéreslagna reformen med
bestimmelser efter forebild fran 31 a, 31 b och 31 ¢ §§ AVL inrymmer si
omfattande problem att de inte bér behandlas i forevarande sammanhang.
Det bor emellertid uppmirksammas att en del av dessa fragor kan fa for-
nyad aktualitet vid en kommande dversyn av lagen om enskilda végar.

Departementspromemorians forslag har utarbetats efter forebild av be-
stimmelserna i 19 a § AVL. Som en del remissinstanser papekat foreligger
en viss skillnad mellan de situationer som AVL:s bestammelser giller och
de sammanhang dér den nu aktuella lagen ar avsedd att vinna tillamp-
ning. Vighallarens befogenhet att begira agoutbyte &r sdlunda i foérsta
hand helt beroende av att han fatt végratt till den mark som behévs for
den aktuella vigen. Vigratt intrader normalt sedan arbetsplan for vig fast-
stallts genom lagakraftigande beslut och vigens strickning utstakats pa
marken. I vissa fall uppkommer dock vigritt dven pa grund av medgivan-
de fran fastighetsfigare eller darfor att enskild vig férdndras till allméan
(18 § AVL).

Nér det galler dgovégskorsningarna ar liget annorlunda. Aven jarnvigar-
na har visserligen tillkommit med stéd av officiella {illstindsbeslut men
dessa kan inte utan vidare dberopas som grund fér en atgird som ytterst
syftar till att upphéva eller férdndra en i manga fall efter tillstdndsbeslutet
uppkommen upplatelse som ér civilrittsligt bindande for jarnvigens inne-
havare gentemot enskild fastighetsagare.

Vill jarnviagsinnehavare att en sadan rattighet skall upphivas och kan
han inte triaffa 6verenskommelse ddrom med berdérda fastighetsigare torde
han f. n. inte ha nagra andra méjligheter 4n att ans6ka om expropriation
eller att vicka talan vid domstol enligt serviluislagens bestimmelser.

Uppstélls nu det kravet foér intrade av jarnvidgsinnehavarens ritt att pa-
kalla dgoutbyte att fridgan om réttighetens upphévande skall vara slut-
giltigt avgjord, t. ex. genom beslut om férhandstilltrdde i expropriations-
mAil eller pa grund av att domstol férordnat att servitut skall avlésas,
torde fordelarna med initiativritten bli alltfor begriansade.

Aven ett krav pa att ans6kan om expropriationstillstind eller ansékan om
stdmning enligt servitutslagens bestimmelser maste vara ingiven innan an-
sokan om agoutbyte far goras synes vara onddigt l1anglgdende framfor allt
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med hinsyn till att rdatten att ta initiativ till 4goutbyte bl. a. syftar till att
gora etl expropriations- eller domstolsférfarande onodigt.

Haremot kan visserligen invéndas att enligt det remitterade forslaget till
FBL expropriant eller annan tvangsforvirvare ges ritt att begéira fastig-
hetsreglering forst sedan frdgan om ritten att ta egendom i ansprak vackts
(5 kap. 3 § andra stycket, jfr remissprotokollet Motiv 1 s. 346). Det bor
dock undersirykas att ndmnda regel om initiativritt kommer att fa betydel-
se endast i det fall da ett expropriationsfoérfarande anvinds for att upphiva
servituiet. Enligt FBL skall ett servitut kunna upphévas genom fastighets-
reglering. Agaren av jirnvigsmarken far siledes mojlighet att som fastig-
hetsidgare ta initiativ till fastighetsreglering dven enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket FBL. Nagon oldgenhet att nu ge jirnvigsinnehavare initiativratt
som ir oberoende av ansokan om expropriationstillstand eller ansdkan om
stamning kan ej heller pavisas. Nuvarande regler om tvangségoutbyte ar
namligen restriktivare och stridngare dn de som kommer att gilla for fas-
tighetsreglering. Det framstar vidare som i hég grad osannolikt att en jarn-
vagsinnehavare utan starka skil skulle ta initiativ till dgoutbyte. Jag vill
samtidigt understryka att del kan férutsittas att jirnvigsinnehavaren alltid
i forsta hand soker kontakt med berdérda fastighetsidgare for att gora sig
underriitad om deras instdllning till ett borttagande av dgovigskorsningen
och till de problem och atgarder som dérvid blir aktuella.

Jag foreslar darfor att initiativrdtt for jarnviagsinnehavaren skall fore-
ligga, om intrang uppkommer genom att rétten till vigen upphor och under
forutsattning att intranget kan undanrdéjas, minskas eller férebyggas genom
dgoutbyte. Nagot hinder bor inte mota att dven avsluta och faststilla adgo-
utbytesforrattningen innan fragan om den aktuella rattighetens upphdrande
blivit avgjord.

Lagradsbehandlingen

Lagradet har lamnat lagférslaget utan erinran.

Utskottet

Utskottets granskning av detl vid propositionen fogade lagférslaget har
icke givit anledning till erinran. Utskottet far darfor hemstilla
att riksdagen bifaller propositionen nr 75.

Stockholm den 29 april 1969
Pa tredje lagutskottels vignar:

ERIK GREBACK
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frAn forsta kammaren: herrar Svante Kristiansson (s), Knut Johans-
son (s)*, Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m)#*, Nils-Eric Gustafsson (cp),
froken Ranmark (s) och fru Landberg (s);

fran an dra kammaren: herrar Greback (cp), Svenning (s), Tobé (fp)*,
Franzén i Trakumla (cp)#, fru Ekroth (s), herrar Hammarberg (s), Wacht-
meister (m)* och Hugosson (s).

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690032



