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Nr 34

Utldtande i anledning av motioner om obligatorisk reflexanordning
for gdende.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen viickta och till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 801 i férsta kammaren av froken Pehrsson
och nr 923 i andra kammaren av fru Nilsson.

I motionerna, som ér likalydande, hemstilles

»att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om att kontakt
tages med de 6vriga nordiska linderna si att inom Norden béirande av reflex-
anordning eller tind lykta géres obligatoriskt fér gangtrafikanter vid fird i
morker pa vig, dér tillfredsstillande belysning ej finns».

Utskottet har vidare behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner, nr
809 i forsta kammaren av herr Svanstrém och herr Olsson, Ernst, och nr
913 i andra kammaren av herrar Glimnér och Polstam.

I motionerna, som ér likalydande, hemstilles

»att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte hemstilla om Aatgirder syftande
till sidan dndring av vigtrafikiérordningen, att birande av reflexanordningar
eller tind lykta gores obligatorisk for gangtrafikanter vid fird i mérker pa
viig, dar tillfredsstillande belysning ej finnes».

Giillande bestiimmelser

Enligt 60 § 2 mom. fjirde stycket vdgtrafikférordningen den 28 september
1951 galler att den som under moérker firdas giende pa vig, dir tillfreds-
stillande belysning inte ir anordnad och sérskild gidngbana inte finns, bor
vara forsedd med tind lykta eller reflexanordningar eller ock bira klides-
plagg, som vid belysning skarpt avtecknar sig mot omgivningen. Bestiam-
melsen har som framgar av att ordet »bor» anvinds karaktiren av rekoms-
mendation.

Motionerna

I motionerna I: 801 av fréken Pehrsson och II:923 av fru Nilsson fram-
hills bl. a. att kraftfulla atgéirder maste vidtas for att motverka trafikolyc-
korna. En stor del av dem som forolyckas i trafiken tillhér de s. k. oskydda-
de trafikanterna. Sirskild uppmirksamhet kriver det férhallandet, att ett
stort antal gangtrafikanter dédas under moérker pa oupplysta viigar. Atgir-
der syftande till att bilister snabbare upptiicker gaende i mérker dr enligt

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 3 avd. Nr 34.
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motiondirerna noédvindiga. De anser att fragan fr av utomordentligt stor
vikt, och att det finns anledning ifragasétta om propagandavégen ar tillrick-
lig. Onskvirdheten av enhetliga bestimmelser inom Norden bér emellertid
understrykas. Fran svensk sida boér darfér anstringningar goras att intres-
sera de ¢vriga nordiska landerna for detta sporsmal.

I motionerna 1:809 av herrar Svanstrém och Ernst Olsson samt I1:913 av
herrar Glimnér och Polstam anférs bl a. att forslag i olika sammanhang
framforts om skirpning av bestimmelserna sa att anvindande av lykta eller
reflexanordning blir obligatoriskt. Invéindningar har emellertid framstillts,
varvid hénvisats till svarigheter att dvervaka efterlevnaden av bestimmelsen.
Samma invindning kan, siger motioniren, mahinda géras i manga andra
trafiksammanhang, men man har trots detta i de allra flesta fall tvingande
bestimmelser i lagen. Det f{érefaller motioniiren egendomligt att det t.ex.
skall vara svarare att overvaka anvindandet av tind lykta eller reflexan-
ordningar bland gangtrafikanterna én att kontrollera samma saker hos cyk-
listerna.

Fragans tidigare behandling

Fragan om inférande av skyldighet for den som fiardas giende pa vig i
morker att bira reflexanordningar eller liknande har 6vervigts vid flera till-
fillen. En redogorelse {or tidigare riksdagsbehandling m. m. aterfinns i ut-
skottets utlatande nr 28 ar 1967.

Hir méa nimnas att den nuvarande rekommendationen att biira lykta eller
reflexanordning tillkommit pa riksdagens initiativ (2LU 1960: 63, rskr. 371).
Stadgandet tridde i kraft den 1 januari 1961.

Det bor vidare namnas att Nordisk vdgtrafikkommitté (NVK), som har
till uppgift att utarbeta forslag till gemensam vigtrafiklagstiftning fér Dan-
mark, Finland, Norge och Sverige, i ett den 26 maj 1966 avgivet betinkande
(NU 1966: 2—3), som behandlar vigtrafikanternas upptridande i trafiken,
inte upptagit nigon motsvarighet till den nu gillande bestimmelsen angi-
ende gdendes utrustning i morker med tdnd lykta eller reflexanordning.
Kommittén har allmiint ansett sig inte kunna f6érorda att trafikreglerna in-
nehaller bestimmelser som har karaktiren av rekommendation.

NVK anfér betriffande den nu sarskilt aktiuella fragan bl. a. att det vis-
serligen dr av storsta vikt att gaende, som under morker vistas pa korbanan,
i god tid kan ses av fordonsforare. Det kan emellertid inte komma i fraga
att gora en sadan regel tvingande, och spérsmélet bor darfér inte behandlas
i de gemensamma trafikreglerna. Problemet bor enligt kommitténs mening i
forsta hand 16sas propagandavégen.

Betinkandet har remissbehandlats. Betrdffande innehallet i remissvaren
ma4, savitt nu ar i fraga, ndmnas foéljande.

NVK:s uppfattning att reglerna bor utformas som verkliga normer sa att
overtridelse alltid kan medfora straff delas uttryckligen av riksaklagaren,
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som framhaller denna princip som en sirskild fértjinst hos férslaget, vidare
av Overstathillarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Blekinge, Alvsborgs
och Goteborgs och Bohus lén, trafikmélskommittén och Trafikférsikrings-
foreningen samt nagra instanser, vilka horts i andra hand. QA uttalar dér-
vid att en sadan konstruktion kan foéranleda att i vissa fall det straffbara
omradet bér begransas. Hovritten fér Vistra Sverige ifragasitter didremot
huruvida denna princip kan anses helt vilgrundad och anfér dirvid bl. a.
foljande: »En langtgaende kriminalisering, som icke uppbirs av en allmin
opinion, torde nirmast motverka syftet att skapa en bittre trafikdisciplin.
Dirfor far det antagas vara ldmpligare att endast de regler som av trafik-
sikerhetsskil obetingat maste féljas géras absolut tvingande och $vriga ges
formen av rekommendationer.» Sveriges advokatsamfund anser att en abso-
lut straffsanktion med hénsyn till savél rittssikerhet som trafiksiikerhet ej
ir lamplig. For straffbarhet bor det enligt samfundet i princip kriivas att
forfarandet innefattar ovarsamhet i trafik, sivida ej dr friga om ren s. k.
ordningsforseelse.

Vad giller bestimmelserna for gdende har mer én tjugo instanser, varav
hilften ar lokalt hoérda organ, payrkat att regler om birande av reflex eller
Iykta vid otillfredsstillande ljusférhéllanden intages i lagtexten. Flertalet
har ansett att straffsanktionerad skyldighet hértill bor aliggas de géende,
medan nagra remissorgan har férordat att en regel hirom gives i form av
en rekommendation. Rikspolisstyrelsen har dirvid uttryckt att skyldigheten
att béra reflex bor forfattningsmissigt fastslas, da propagandaviigen ej ger
tillfredsstéllande resultat.

NVK 4r f. n. sysselsatt med att Gverarbeta sitt férslag med anledning av re-
missvaren ver betinkandet. Aven en nyligen triffad internationell 6verens-
kommelse med sikte pa att fa till stind gemensamma europeiska trafikreg-
ler beaktas harvid.

Vid 1967 drs riksdag vicktes motion (II: 813) rorande frdgan om anvin-
dande av reflexband i trafiken. Motionen, som berérde dven vissa andra tra-
fiksdkerhetsfragor, remisshehandlades. I ovan ndmnda utlitande (3LU 1967:
28) anférde utskottet bl. a. f6ljande.

Reflexmaterialets positiva effekt for sikt i morkertrafik dr sedan manga
ar tillbaka experimentellt klarlagd. Utskottet noterar med tillfredsstillelse
den propagandaverksamhet som fors i syfte att upplysa fotgéingare om de
risker som #r forenade med att utan lykta eller reflexmaterial gi lings en
vig under morker samt om de medel som star dem till buds fér att skydda
sig mot dylika risker. Ytterligare forsék pa omrédet synes inte erforderliga.
Upplysningskampanjen bér déremot dven i fortséttningen bedrivas med all
kraft. Vad giller vigtrafikférordningens rekommendation om gaendes ut-
rustning i mérker ma nidmnas att den tillkommit pa riksdagens initiativ fér
att stodja den nyssndmnda propagandaverksamheten. I olika sammanhang
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har direfter gjorts framstillningar om att bestdmmelsen skall goéras tvingan-
de. Saken har emellertid pa senare tid kommit i ett nytt lige genom att Nor-
disk vagtrafikkommitté i etl varen 1966 avgett betinkande med férslag till
enhetliga trafikregler {or de nordiska linderna ansett sig inte kunna férorda
att trafikreglerna har karaktiren av rekommendationer. Kommittén har inte
heller foreslagit att den nu ifragavarande bestimmelsen gors tvingande. Kom-
mittéforslaget saknar salunda helt motsvarighet till végtrafikférordningens
rekommendation. Fragan torde fa prévas i hela sin vidd i samband med att
stallning tas till kommitténs forslag.

Utskottet hemstéllde att motionen inte skulle féranleda nagon riksdagens
atgird. Detta blev dven riksdagens beslut.

Motioner i dmnet vicktes dven vid 1968 drs riksdag men riksdagen fran-
gick ej sin ar 1967 intagna standpunkt (3L.U 1968: 15).

Enligt vad utskottet erfarit pagir inom statens trafiksckerhetsverk en ut-
redning rérande mojligheterna att ersitta rekommendationen i 60 § 2 mom.
forsta stycket viagtrafikférordningen med en tvingande bestimmelse.

Utskottet

Enligt bestimmelse i vigtrafikférordningen bor den som under mérker
fardas gaende pa vig, dar det inte finns tillfredsstidllande belysning och inte
heller sirskild gangbana, vara forsedd med tand lykta eller reflexanordning
eller ocksa bira klddesplagg som vid belysning skarpt avtecknar sig mot
omgivningen.

I motionerna I: 809 av herrar Svanstrém och Ernst Olsson samt II:913
av herrar Glimnér och Polstam yrkas att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t
hemstélla att den nimnda rekommendationen ersitts av en tvingande be-
stimmelse.

I motionerna 1: 801 av froken Pehrsson och II: 923 av fru Nilsson foreslas
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att kontakt tas med de 6vriga nordiska
lainderna i syfte att fa till stind en enhetlig tvingande bestimmelse i Amnet
inom Norden.

Som utskottet anforde i utlatande i liknande édrende ar 1967 ar reflex-
materialets positiva effekt fér sikt i morkertrafik sedan manga ar tillbaka
klarlagd. Den propagandaverksamhet som bedrivs fér att férmé fotgingare
att under morker anvinda sadant material dr virdefull och bor fortsitta
med all kraft. 'rigan om den férfattningsméssiga regleringen av dmnet har
emellertid — som utskottet dven papekat i tidigare sammanhang — kommit
i ett nytt lige genom att Nordisk vigtrafikkommitté i sitt betinkande med
foérslag till enhetliga nordiska regler rérande viigtrafikanternas upptradande
i trafiken inte ansett sig kunna fororda att trafikreglerna innehaller be-
stimmelser som har karaktiren av rekommendationer. Enligt kommitténs
mening kan det inte heller komma i fraga att géra den nu aktuella regeln
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tvingande. Kommittén har for sin del ansett att problemet i stéllet bér 16sas
propagandaviigen. Kungl. Maj:t har dnnu inte tagit stillning till kommitténs
forslag och dirbéver avgivna remissvar. Enligt vad utskottet erfarit pagar
vidare inom statens trafikséikerhetsverk en utredning rérande moéjligheterna
att infora en tvingande bestimmelse om skyldighet for fotgingare att under
moérker vara forsedd med reflexanordning eller motsvarande.
Med hinsyn till det lige, vari fragan silunda befinner sig, 4r nagon riks-
dagens atgiird i anledning av motionerna inte pakallad.
Utskottet hemstiller
att foljande motioner, namligen
A. 1: 801 och II: 923; samt
B. I:809 och 1I: 913
icke foranleder nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 22 april 1969
Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Ebbe Ohlsson (m), froken Ranmark (s),
herr Hansson (s)*, fru Landberg (s}, herrar Berglund (s}* och Skagerlund
(fp)*;

fran a n d r a kammaren: herrar Grebéck (cp) Svenning (s), Ekstrom (s)*,
Sundelin (s)*, Hedin (m)*, froken Anderson (s)*, herrar Josefson i Arrie
{cp) och Sellgren (fp).

#* Ej niirvarande vid utlatandets justering
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