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Nr 26

Utlitande i anledning av dels motioner angdende ékat kon-
sumentinflytande vid stadsplanering m.m., dels mo-
tioner angdende samhdllsplaneringen i viss del, dels
o ¢ k motioner angdende beaktande vid stads- och bygg-
nadsplanering av behovet av friluftsliv.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till
lagutskott hinvisade motioner, nr 16 i forsta kammaren av herr Pettersson,
Arne, m. fl. och nr 24 i andra kammaren av herr Svenning m. fl.

I motionerna, som ér likalydande, hemstalles

»att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:l anhalla om skyndsam
ulredning betraffande en sadan anpassning av byggnadslagstiftningen och
planeringsprocessen att ett mera direkt konsumentinflytande méjliggéres».

Inom riksdagen har vickts tva likalydande motioner, nr 306 i forsta
kammaren av fru Olsson, Elvy, in. fl. och nr 335 i andra kammaren av herr
Grebdck m. fl., i vilka motioner hemstélles

»att riksdagen matte besluta

att nu gillande sekretess i planirenden enligt 8 § i lagen om inskriank-
ning i riatten att utbhekomma allminna handlingar upphéves enligt forslag
som ldmnades av offentlighetskommittén (SOU 1966: 60) ;

att hos Kungl. Maj:t anhalla om bestimmelser om att kommunerna skall
formedla gjorda planer till lokala politiska och fackliga organisationer, hy-
resgistrorelsen, stadsdelsrad, biblioteksinstitutioner, skolor och andra fér-
eningar och inrdttningar som kan ha intresse av planerna, samt i ovrigt
stimulera debatten i kommunen si att alla far reell méjlighet att inkomma
med synpunkter inom viss tid;

att hos Kungl. Maj:t hemstilla om tilldggsdirektiv till bygglagutredningen
angiende krav pa uppréttande av alternativa planer i samhéllsplaneringen
enligt riktlinjer som anforts i motionen ovan;

att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om att kommunerna i avvaktan
pa bygglaguiredningens resultal rekommenderas att préva olika vigar att
pa ett tidigt stadium mojliggdéra insyn och stimulera debatten om savél
malsittningar och program f{or kommunernas utveckling och planering
som olika skisser och planer».

Motionerna har hinvisats till konstitutionsutskottet, s&vitt avser dndring
i sekretesslagen, och i Ovrigt till lagutskott. De har i sistndmnda del be-
handlats av tredje lagutskottet.
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Utskottet har slutligen behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
nr 808 i forsta kammaren av herr Sundin och nr 912 i andra kammaren
av herr Fdlldin,

I motionerna, som ér likalydande, herstilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om tilldggs-
direktiv till Byggnadslagutredningen, som innebar att den far i uppgift
att prova mdojligheterna att i en ny lag inféra regler, som inom detalj-
planeringens ram tillgodoser ménniskornas behov av fysisk aktivitet pa
sin fritid, i enlighet med vad som anférts i motionens.

Gillande bestimmelser

Man brukar vid bebyggelseplaneringen skilja mellan dversiktlig planering
och detaljplanering. Den G&versiktliga planeringen giller stérre omriden,
tar stallning till de grundlidggande fragorna om bebyggelsens ordnande och
anger de stora linjerna dirfor. Detaljplaneringen ater giller mera begran-
sade omraden, dar tiatbebyggelse finns eller kan vintas inom den nirmaste
tiden; den gar ut pa att ordna bebyggandet av omradet i detalj sa langt
som anses nédvandigt.

Den nuvarande lagstiftningen, framst 1947 ars byggnadslag (BL), staller
tva planformer till férfogande for oversiktlig planering, ndmligen region-
plan och generalplan, samt upptar tva detaljplaneformer, nimligen stads-
plan och byggradsplan.

Institutet regionplan (126—135 §§ BL) avser att mdjliggéra en gemen-
sam planliggning for tva eller flera kommuner, vilka pa grund av geo-
grafiska eller ekonomiska foérhallanden har en intressegemenskap. Region-
plan skall upprittas da for tva eller flera kommuner gemensam planligg-
ning finnes bora dga rum i ett eller flera hinseenden betrdffande grund-
dragen for markens anvindning, sasom i fraga om viktigare trafikleder,
flygplats, omraden for tatbebyggelse och omraden for friluftsliv samt an-
laggningar for vatienférsérjning och avlopp. Regionplanen skall tjina till
ledning vid arbetet pa de inomkommunala planerna. Kungl. Maj:t bestam-
mer huruvida regionplan skall finnas, regionplaneomridets omfattning och
i vilka hinseenden gemensam planliggning skall &ga rum. Sedan region-
planen fardigstillts, provas och faststilles den av Kungl. Maj:t.

Generalplan (9—23 och 96—97 §§ BL) ir en inomkommunal dversikts-
plan till ledning for framtida detaljplanering. Planen skall ange grund-
dragen for markens anvindning till olika 4ndamal, sasom till tibebyggelse,
viktigare trafikleder och andra allméinna platser.

Generalplan antas av stadsfullmiktige, resp. kommunalfullmiktige. Pa
framstallning av kommunen kan den dven faststillas av Kungl. Maj:t. Fast-
stalld generalplan medfér att kommunen far till sitt forfogande vissa
tvangsmedel mot markéagarna. I det 6vervigande antalet fall har emellertid



Tredje lagutskottets utlatande nr 26 dr 1969 3

generalplaneforslag varken antagits eller faststallts utan endast framlagts
for kommunens fullméktige, som lagt forslaget till handlingarna utan form-
ligt beslut.

Stadsplan (24—75 och 105—106 §§ BL) ar i princip formen for detalj-
planering i stider och stadsliknande samhéillen men kan dven anvandas for
storre tatort pa landet. Stadsplan dr den mest detaljerade av alla plan-
former. Den skall utmérka och till grianserna ange de for olika &dndamél
avsedda omridena, ndmligen byggnadskvarter, gator och andra allminna
platser samt specialomraden sasom jarnvigs- och andra sirskilda trafik-
omraden, hamnomraden, idrottsomraden m.m. Den skall ocksad uppta
erforderliga bestimmelser om exploateringsgraden, byggnadssittet, bygg-
nadslidge, hogsta tilldtna hushojd m. m.

Stadsplan och adndring dari antas av kommunens fullmiktige eller av
byggnadsnimnden efter fullmiktiges delegation. For att bli gillande méste
den faststillas av lansstyrelsen. Stérre och mera betydelsefulla faststillelse-
irenden skall lansstyrelsen understilla Kungl. Maj:ts prévning.

Byggnadsplan (76 och 107—118 §§ BL) kommer framst till anvindning
for detaljplanering pa landsbygden men kan efter beslut av ldnsstyrelsen
anviandas dven i stad. Byggnadsplan &r i regel betydligt enklare och inne-
fattar en mindre langt gdende reglering dn stadsplan. Byggnadsplan antas
av kommunens fullmiktige (eventuellt efter delegation av byggnadsniamn-
den) och faststills darefter av linsstyrelsen.

Niarmare bestimmelser om planliggning finns i 2 kap. i byggnadsstadgan
den 30 december 1959 (BS). Kapitlet inleds med ett allméint stadgande om
planliggning, som ir gemensamt for alla planinstitut (9 §). All bebyggelse-
planering skall enligt paragrafen grundas pa en rimlig avvigning mellan
de olika allminna och enskilda intressen som gor sig géllande i det sar-
skilda fallet. Det framhalls sarskilt att omraden som &r lampade och be-
hovliga for friluftsliv savitt mojligt skall bevaras.

Vid uppgorande av stadsplan skall enligt 12 § de ansprak tillgodoses
som ur olika synpunkter skiligen kan stillas pa en vil ordnad bebyggelse.
Déarvid skall bl.a. hinsyn tas till de fordringar som bor uppstillas ur
sundhets-, skonhets- och trevnadssynpunkt.

Vad som giller betrdffande stadsplan géaller i huvudsak ocksd for bygg-
nadsplan (13 §).

BS innehéller ocksi bestammelser om férfarandet vid upprittande, an-
tagande och faststillelse av plan (14—23 §§). Dessa har till syfte bl. a. att
skapa garantier for att enskilda sakégare och andra intressenter far till-
fille att framfodra sina synpunkler redan pa ett inledande stadium av for-
farandet. 1 14 § stadgas salunda att den som upprittar forslag till plan
skall samriada med kommunens styrelse eller annat organ som kommunens
fullmiktige bestimmer samt 6vriga myndigheter, sammanslutningar och
enskilda personer, som kan ha ett viasentligt intresse av fragan.
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Betraffande bakgrunden till bestimmelsen om samrad ma hir aterges
vad foredragande departementschefen anforde vid dess tillkomst (prop.
1959: 168 5. 211):

For att fa fram en god plan ar det nddvindigt att planforfattaren pa ett
sa tidigt stadium som méjligt gor sig underritiad om de synpunkter pa fra-
gan, som foretrades av intressenterna. Planerna — vare sig det ar fraga om
regionplaner, generalplaner, stadsplaner eller byggnadsplaner - far inte
urarta till ritbordsprodukter, tillkomna utan kontakt med de praktiska pro-
blem, av vilka de skall anvisa en 16sning. Hur sjélvklart detta 4n borde vara,
ar det svart att frigora sig fran kénslan av att det syndas mycket pa denna
punkt. Det kunde med hinsyn hértill i och f6r sig vara befogat att konstru-
era forfarandet vid tillkomsten av en plan sasom en verklig forrattning
efter monster av t. ex. bestaimmelserna i jorddelningslagstifiningen.

Emellertid far man icke bortse fran den motsatta synpunkten, ndmligen
alt det med hénsyn till allménna intressen ibland ar befogat att omgar-
da planliggningen med en viss sekretess. Denna far visserligen icke dri-
vas s langt, att planerna tillkommer sdsom bestéliningsarbeten utan med-
verkan av de enskilda sakédgarna. Dessas uppfattning bor alltid sa langt maj-
ligt inhdmtas i forviag. Daremot ir det inte alltid ndédviandigt och ibland
direkt olampligt att halla sakdgarna kontinuerligt underrattade om de 16s-
ningar, som planférfattaren kommer fram till. I detta hinseende vixlar
forhallandena fran fall till fall, och det ar knappast mojligt att utforma na-
gon allméngiltig regel.

En lamplig kompromiss mellan de stridiga synpunkterna torde vara den,
som utredningen forordat, ndmligen att férfarandet vid planernas utarbe-
tande icke regleras genom nagra mera detaljerade bestimmelser men att
det dock uttryckligen foreskrives, att planforfattaren skall bedriva samrad
med de myndigheter, sammanslutningar och enskilda personer, som kan ha
ett vasentligt intresse av fragan, samt att det aldgges vederbdrande att for
faststillelsemyndigheten redovisa det samrad, som bedrivits. Denna lésning
synes darfoér bora godtagas. Harvid forutskickas, att underlatenhet fran
planforfattarens sida att efterkomma bestdmmelsen — om den har till £61jd
att det moéter svarighet for faststillelsemyndigheten att bedoma, huruvida
planforslaget innebdr den bista 16sningen av fragan — i och for sig kan
utgdra skal att vagra faststillelse.

Enligt 15 § BS skall forslag till stadsplan eller byggnadsplan upprattas pa
grundval av en for Andamalet avsedd karta &ver det omrade, som berdrs av
forslaget, grundkarta. I en vid kartan fogad forteckning skall redovisas
bl. a. de fastigheter, samfalligheter och andra omraden, som berirs av for-
slaget, samt deras dgare (fastighetsférteckning). Har fraga vickts att gene-
ralplan skall helt eller delvis faststillas skall sidan forteckning upprittas
{or det omrade som berdrs av fragan.

Forslag till plan skall, da det dverldmnas till kommunal eller statlig myn-
dighet for antagande eller faststillelse, vara atféljd av bl. a. grundkarta och
fastighetsforteckning i de fall sidana skall uppréttas, beskrivning éver for-
slaget med erforderlig motivering saml redogorelse for det samrad med
myndigheter, markigare och andra, som gt rum vid utarbetande av for-
slaget (16§ BS).
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Innan forslag till plan antas skall det under viss tid utstéllas till gransk-
ning genom byggnadsnidmndens eller, d4 fridga ar om regionplan, genom
regionplaneférbundsstyrelsens férsorg (17§). Den som inte #r ndjd med
forslaget dger inom den utsatta tiden framstilla anmérkning diremot hos
den myndighet som ombesdrjt utstillandet. D4 s& befinns lampligt far pa
en gang utstillas tva eller flera alternativa forslag. Tiden for granskningen
far inte sittas kortare dn tre manader, dir fraga ir om regionplan, och inte
kortare dn tre veckor i Ovriga fall. Kungorelse om utstidllandet skall ske i
den eller de tidningar, i vilka kommunala meddelanden fér orten inférs.
Vid utstillande av forslag till stadsplan eller byggnadsplan skall byggnads-
nimnden, fére ingadngen av den lid som bestamts for forslagets granskning,
med posten under rekommendation eller eljest bevisligen avsinda skriftlig
underrittelse om innehéllet i den utfirdade kungorelsen till varje kand och
inom rikel boende markigare, som berérs av fragan och inte skriftligen
godkint forslaget.

Vidtas dndring i forslag till plan, sedan det varit utstallt till granskning,
skall det utstidllas pa nytt. Nytt utstidllande behdvs dock inte, bl. a. om de
sakiigare som berdrs av dndringen skriftligen godként den.

Motionerna

I motionerna I: 16 av herr Arne Pettersson m.fl. och II:24 av herr
Svenning m. fl. anférs bl. a. alt det vid utformningen av vart demokratiska
samhille behovs 6kade kontakter och @kat fortroendemanna- och konsu-
mentinflytande for att kunna finga upp de méangas 6nskemal och priori-
teringar. Det giller for ménniskor i alla aldrar och grupperingar. Konsu-
menterna méste f4 komma till tals och det har i hog grad sitt berittigande
dven nér det géller stadsplanefragor. Stadsplaneringen far inte, siger mo-
tionérerna, bara vara en uppgift fér en begrinsad grupp av politiker och
fackmin. Det kridves en samverkan i férsta hand med bostadskonsumen-
terna. Dels ér det konsumenternas miljo- och levnadsbetingelser det giller,
dels dr det denna grupp som i storsta utstriackning betalar kostnaderna for
en god bostad och en god boendemiljs.

Det ar dirfor, fortsitter motionirerna, av storsta betydelse nir forslag
till en ny stadsplan och en bittre boendeservice liggs fram att man kan
visa att forslaget star i 6verensstimmelse med de bostadsintresserades upp-
fattningar. Det &r av vikt att man hidmtat argument och prioriteringar fran
konsumenterna sjilva och att med detta som underlag vidare diskuterar
planutformningen med politikerna, byggherrarna och serviceproducenterna.
Néar det numera framhélles i debatten att konsumenten maste fa deltaga
i planbeslutet, sa innebédr det inte att konsumenten stilles i motsats-
stallning till politiker eller planerare, men det ir av betydelse att man kan
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fa ett ndgorlunda fast grepp pa konsumenternas énskemal. Detta sigs i
motionerna vara méjligt genom att det finns organisationer som har god
inblick i den stora majoritetens uppfatiningar och onskemal betriffande
stadsplaneringen. Inom hyresgéistrorelsen har exempelvis under lang tid
undersokningar gjorts om hyresgisternas onskemal, och denna intervju-
undersokning fortsiatter. Man har fér 9vrigt inom rirelsen utarbetat ett
program om boendemilj, som bl. a. bygger pa de undersdkningar som
gjorts. Aven de sociala myndigheterna och halsovardsmyndigheterna har
genom sin verksamhel rik erfarenhet och kan ge synpunkter pa en god
boendemilj6. Representanter for dessa organisalioner kan lata den stora
gruppen konsumenters dnskemal komma till uttryck. Det ar av stor be-
tydelse att dessa representanter kopplas in i god tid i stadsplanearbetet
och att de organisationer som de representerar blir remissorgan i stads-
planefragor. Detta inte minst darfor att det ofta framhalles, siarskilt fran
kommunalt hall, att det 4r svart att utarbeta en alltomspidnnande boende-
service pa ett riktigt satt. Motiondrerna anfér att vi exempelvis har en
méingd Aldringar, handikappade och tillfialligt sjuka, som for nirvarande
upptar dyrbara virdplatser darfér att deras nuvarande bostadsmiljo inte
pa négot sitt ar lamplig. Det skulle vara mycket effektivare att pa ett tidigt
stadium tillgodose deras krav pa service och god miljé i vara blivande bo-
stadsomraden. Speciellt aldringarna kommer att kunna betala for att fa
sina grundliggande krav tillgodosedda, darfor att deras ekonomiska situa-
tion avseviart kommer att férbittras i takt med utbyggnaden av ATP. Aven
hinsynstagande till de handikappades problem vid utformningen av de nya
stadsplanerna skulle innebdra besparingar inom sjukvard och socialvird.
Ocksi andra fragor skulle fa en allsidigare belysning genom kontakten
med bostadskonsumenterna. Det giller barnen, som behéver ordentligt till-
tagna trafikskyddade lekplatser och dessutom varierande och fantasiska-
pande lekredskap, och ungdomen, som utéver rik tillgdng till yttre lek-
och idrottsplatser &ven har behov av studie- och fritidslokaler samt gemen-
samma storre samlingslokaler.

Motionérerna framhaller att trafikséikerheten i stadernas storstadsomra-
den ocksa ir en friga av betydelse inte minst med héansyn till att gamla
manniskor kan kinna sig isolerade i sina bostider. Ett annat viktigt 6nske-
mal déir allas medverkan behévs ir stillningstagande till bullerproblemen.

Avslutningsvis anfores i motionerna att konsumenternas medverkan ér
angeligen vid utarbetandet av stadsplaneforslag savil pa jungfrulig mark
som vid sanering av ildre bostadsomraden, déar problemen kan vara dnnu
mer komplicerade. En utvidgning av remissorganen vid behandling av
stadsplaneirenden ar enligt motionarernas mening av stérsta betydelse.

I motionerna I: 306 av fru Elvy Olsson m. fl. och II: 335 av herr Greback
m. fl. anférs bl. a. att den informella utstidllningen av planférslag for all-



Tredje lagutskotiets utlatande nr 26 ar 1969 7

méanhetens granskning ur manga synpunkler i dag ar betydelselds. En mer
aktiv och viasentligt utékad form av information krivs. En presentation av
problemstallningar och alternativ till 16sningar borde vara ett rutinmissigt
inslag i handlaggningen av alla plandranden. Information till allminheten
bor enligt motiondrernas mening ges pa alla stadier i planeringen och sa
att allménheten kan framféra sina synpunkter till alla instanser som be-
handlar adrendet. Av stor vikt 4r ocksa att fragestillningarna askadliggors
pa eit sadant siit, att ocksa den, som inte ar expert, kan deltaga i dis-
kussionen. Man kan t. ex., heter det i motionerna, tinka sig att med filmens
och datateknikens hjdlp utveckla metoder {or att pa ett enkelt siatt pre-
sentera perspektivbilder och miljobeskrivningar av stadens (stadsdelens,
kvarterets etc.) framtida utseende. For presentationen av fardiga forslag
bor kravas regelritt marknadsféring. Det bor finnas mdjligheter for all-
méanheten att diskutera och framféra sina synpunkter t. ex. muntligt i dis-
kussion eller genom att lagga papper i en brevlada eller tala in asikter pa
band. Material om planerna bor tillstdllas bibliotelk och skolor samt olika
organisationer (politiska, fackliga, hyresgistforeningar etc.), som verkar
i det berérda omradet. Massmedia bor ocksa utnyttjas for att sprida upp-
lysningar.

Motionarerna framhdller vidare att ansvarsférdelningen i planprocessen
ar oklar. Storre vikt maste laggas vid programarbete och kvalitativa mal-
sdttningar for planeringen. Det dr huvudsakligen de fortroendevaldas upp-
gift och skyldighet att sysselsdtta sig med dessa fragor. Darefter bor fack-
méinnen ges huvudansvaret fér att alternativa skisser och planer arbetas
fram som uppfyller bestillarens programidéer. Fortroendeminnen méste
enligt motiondrernas mening ge fackméinnen storre mojligheter att prova
alternativa lésningar i planeringsfragor och ge dem uppdragen i s& god
tid att utvecklingen inte hinner bli teknisk-ekonomiskt last. Fackmannen
maiste acceptera att lata sitt arbete kontinuerligt foljas och att olika forslag
diskuteras. Sirdvan pa samhillsplaneringens alla nivier maste, sigs det i
motionerna, vara att utarbeta alternativa planer, som kan foreldggas all-
ménhet, organisationer och beslutande férsamlingar. I inledande skeden
bor dessa kunna utgoras av skisser som visar konsekvenserna av olika hu-
vudalternativ. Allteftersom man bestdmmer sig for vissa av dem bér insal-
serna 0kas for mera genomarbetade och detaljstuderade férslag. En annan
vag ar att lata flera olika grupper av fackmin i konkurrens utarbeta plan-
forslag. Den snabba utvecklingen inom datatekniken gér att man inom kort
till relativt ladga kostnader kan framstilla olika planeringsalternativ. De
exlra kostnader som kan komma att bli féljden av utredningar med f{lera
alternativ far vi enligt motionérerna vara beredda att betala, om vi énskar
en hég miljéstandard och om reell demokrati skall kunna uppnés i sam-
hillsplaneringen. En extra kostnad under planeringsskedet kan komma att
visa sig vara en inbesparing for framtiden, om vésentliga kvalitativa krav
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beaktats, med storre social och hygienisk anpassning fér manniskorna som
foljd.

I motionerna I: 808 av herr Sundin och II: 912 av herr Félldin anférs bl. a.
att en god fysisk kondition underlittar f6r den enskilde individen att klara
de krav som stills i hemmet, i skolan och p& arbetsplatsen. Motstands-
kraften mot sjukdomar blir storre liksom forutsattningarna for psykisk
anpassning och trivsel. Manga stilller dirfoér starka krav pa tillgdng till
motions- och aktivitetsmaojligheter under fritiden. Kraven finns i alla aldrar
och de vixer sig starkare i takt med att stillasittandet och den fysiska
inaktiviteten i arbetslivet 6kar. Stress har enligt motionédrerna blivit nigot
av elt nyckelord i vart samhélle. Vanligen avser man med stress de negativa
reaktioner, som kan uppkomma beroende pa att individens reaktioner fort-
farande sker efter ett monster som var anpassat till gardagens yttre for-
hallanden. Ett bra sitt att motverka individens stressreaktioner ar att hoja
den fysiska konditionen. Det ar darfér uppenbart, sigs det i motionerna,
att forslag som syftar till att 6ka den fysiska aktiviteten hos en bred all-
ménhet maste fa starkt stod.

Motionérerna framhaéller vidare att 6nskan om tillgang till aktivitet tyd-
ligl kan sparas i samhéllen dar moéjligheterna till sidan ej nog tillgodosetts.
Man kan enligt vad motionirerna anfér till en del féra de speciella anpass-
ningsproblem som upptritt bland framfér allt ungdomen i manga sam-
hillen till bristande mojligheter till aktivitet i olika former. Det bostads-
omrade som den enskilde bor i méste kunna erbjuda ett varierande utbud
av sadana mdojligheter.

Det ar enligt motiondrernas mening viktigt att sla fast, att det 4r just i
boendeomradet behoven ar stérst. Atgirderna for att tillfredsstilla de vik-
tiga behoven av motion och verksamhet maste darfor sattas in i framfor allt
planeringen av det néra grannskapet till bostaden. Motioniarerna papekar
att det, nir det giller savil oversikis- som detaljplaneringen, finns relativt
noggranna riktlinjer och normer fér t.ex. kommunikationer, affarer och
liknande servicelokaler. Antalet parkeringsplatser och garage som behdvs
bestams mycket noga. Det dr, heter det i motionerna, ett rimligt krav att
behoven av aktivitetslokaler, motionshallar, terringlopnings- och skidspér
fér motion med bastu- och tvattmojligheter samt tillrdckliga omraden av
ordord natur for stréviandamal inom ett néra tidsavstind fran bostaden pa
samma sitt dgnas beaktande. Detta bor regleras i stads- resp. byggnads-
planen.

Motiondrerna framhaller till slut att dessa synpunkter inte kommit till
uttryck i direktiven for o6versynen av byggnadslagstifiningen. Detta anser
de vara en allvarlig brist, och tilldggsdirektiv bor darfor utfardas.
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Bygglagutredningen

Bygglagutredningen har tillsatts enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den
29 mars 1968 for dversyn av byggnadslagsliftningen (1969 ars riksdags-
berittelse K: 55).

I direktiven for utredningen anfors bl. a. att miljon har stor betydelse for
den enskilda ménniskan. Vi formar sjialva var miljo, men formas ocksa
av den. Vid utformningen av miljon bor beaktas grundldggande sociala
stravanden sisom kraven pa jamlikhet, valfrihet och trygghet samt hygie-
nisk och social vilfird. Det betyder alt gemensamma och langsiktiga sam-
hallsintressen viger tungt i férhallande till kortsiktiga och privata intres-
sen. Den fysiska planeringen ir ett av de viktigaste instrumenten néir det
galler att forma den miljo, som méinniskorna skall leva i. Planlagstift-
ningen skall i sin tur mojliggéra en planering som forverkligar de vilfards-
politiska mal vi har stallt upp for oss i vart samhille.

Direktiven framhaller vidare att det giller att forma en god miljé bade
for méanniskorna i dagens samhille och fér kommande generationer. I
konsekvens hirmed bor ocksé bista mdéjliga betingelser ges for fortroende-
mannainflytandet och fér en 6ppnare allmin debatt kring olika miljofor-
idndringar.

De 4ndrade ansprdk pa marktillgang och miljéutformning som f&ljer
av dndringarna i levnadsvanor och bosiltningsformer skall sirskilt upp-
mirksammas vid ulredningsarbetet. Den vixande tatortsbefolkningen har
behov av landsbygden for att exploatera striander och andra vardefulla
omriden for privat bebyggelse. I titorterna behéver vi i dkad utstrick-
ning gemensamhetsanlidggningar och férbéttrad service inte bara i centrum-
bildningar och omraden med flerfamiljshus utan ocksa i villa- och sma-
husomraden. Planering av tatorter och landsbygd maste darfor, heter det
i direktiven, ske med beaktande av siddana samband. Utvecklingen for
ockséd med sig att stora tekniska anldggningar av skilda slag ingér i 6kande
omfattning i miljéer som tidigare néstan helt priglades av husbyggnader
eller av natur- och odlingselement. Detta understryker behovet av plan-
liggning av den fysiska miljoférandringen i stort, inte bara av byggnads-
verksamhet i inskrinkt mening.

I direktiven skisseras ett system av regler for den fysiska planliggningen
och férverkligandet av dess intentioner. Systemet omfattar bl. a. kommunal
oversiktsplan, bendmnd kommunplan, kommundelsplan och detaljplaner.
Kommunplanen skall vara grundliggande for den fysiska planeringen
inom kommunen. Det framhalls att manga intressen méste sammanvigas
och alt omfattande samrad med pa olika siitt berorda enskilda personer och
sammanslutningar, statliga myndigheter och kommunens egna organ bor
forega framliaggandel av sadan plan. Kommundelsplaner och detaljplaner
maste enligt vad direktiven anger utarbetas i samrad med olika intressen-
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ler och vara foremél for utstillning och offentlig debatt. Det maste finnas
garantier for att enskilda personer, sammanslutningar och statliga och
kommunala myndigheter, som har ett mera visentligt intresse att bevaka,
bereds tillfille att ytira sig 6ver planforslaget och for att dessa synpunkter
ingar i underlaget for behandlingen av forslaget.

I direktiven framhalls slutligen att utredningens uppdrag &r omfattande
och att det kriavs viss tid innan ny lagstiftning kan véntas trada i kraft.
Utredningen bor darfér i ett tidigt skede ocksa dverviaga i vad mén speciellt
angeldgna reformer kan med mindre 4ndringar eller kompletteringar av
gillande lagstiftning byggas in i denna samt snarast mojligt framlagga de
forslag som prévningen ger anledning till.

Har ma ocksa namnas att kommunikationsministern, statsradet Lund-
kvist, i ett i andra kammaren den 6 december 1968 lamnat interpellations-
svar framhdllit att utredningen har till huvuduppgift att prova ett nytt pla-
neringssystem som syftar till forbattrad oversiktsplanering och stérre méj-
ligheter for olika intressenter att gora sig géllande under planeringsarbetet.

Utskottet

1 byggnadslagstiftningen finns bestimmelser om forfarandet vid upp-
rattande, antagande och faststiillelse av planer. Bestimmelserna har till
syfte bl. a. att skapa garantier for att enskilda sakigare och andra intres-
senter far tillfidlle att framféra sina synpunkter pa planliggningen.

I motionerna I: 16 av herr Arne Pettersson m. {l. och II:24 av herr
Svenning m. fl. hemstélles att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t anhdilla
om utredning belriffande en sidan dndring i byggnadslagstiftningen och
av planeringsprocessen att ett mera direkt konsumentinflytande mdojlig-
gors.

I motionerna I: 306 av iru Elvy Olsson m. fl. och 1I: 335 av herr Greback
m. fl. foreslir man, savitt nu ar i friga, att riksdagen skall besluta att hos
Kungl. Maj:t anhalla dels att bestimmelser uifdrdas om att kommunerna
skall formedla upprattade planer till vissa angivna organisationer och in-
stitutioner samt i ovrigt stimulera debatten sa att alla far reell mojlighet
att inkomma med synpunkter inom viss tid, dels att tilliggsdirektiv for
bygglagulredningen utfdrdas angiende krav pa upprittande av alternativa
planer enligt i motionerna angivna riktlinjer, dels ock att kommunerna i
avvaktan pa resullatet av bygglagutredningens arbete rekommenderas att
prova olika vigar att pa ett tidigt stadium mdéjliggora insyn och stimmulera
debatten om savidl malsidtiningar och program fér kommunernas uiveck-
ling och planering som olika skisser och planer.

I motionerna I: 808 och II: 912 slutligen foreslas att riksdagen begir att
bygglagutredningen genom tilliggsdirektiv far i uppdrag att préova moj-
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ligheterna att inféra regler, som inom detaljplaneringens ram tillgodoser
ménniskornas behov av fysisk aktivitet pa sin fritid.

De forut nimnda bestimmelserna anger endast minimikraven pa den
utredning som skall ligga till grund fér antagande och faststillande av
planer. Daremot finns inte faststilld nigon 6vre grians for exempelvis om-
fattningen av det samriad som skall ske med olika berdérda intressenter i
samband med att forslag till plan upprittas. Kommunerna ar hir fria att
ta de initiativ som de kan finna ldmpliga i form av informationsméten, in-
tervjuundersékningar o. s. v. Den under senare tid {férda diskussionen ro-
rande planeringsprocessen har emellertid visat att de atgirder som i all-
méinhet vidtas f6r att sprida information till allmfnhelen och stimulera
till en allsidig debatt 4r otillrickliga. Mianga medborgare kinner sig i dag
std utan mojligheter att inverka pd planeringsprocessen. Delvis beror vil
delta pa frigornas ofta invecklade beskaffenhet och pa att forfarandet ej
sillan blir lingdraget och dirmed svaroverskadligt for den enskilde. Det
ar emellertid viktigt att mojligheterna att stirka medborgarinflytandet tili-
varatas, s& mycket mer som den fysiska planeringen ar ett av de viktigaste
instrumenten nir det géller att forma den miljé som méAnniskorna skall
leva i. Det dr deras behov och krav i olika hiinseenden som planeringen yt-
terst avser att tillgodose.

Frigorna om miljén och samhillsplaneringen har under den senaste
tiden tilldragit sig stort intresse och utlést en betydande aktivitet pa olika
nivier. Som ett led hiri har Kungl. Maj:t under foéregdende ir tillkallat
sakkunniga {or 6versyn av byggnadslagstiftningen, bygglagutredningen. De
sakkunniga har som en av sina huvuduppgifter att prova ett planerings-
system som ger siorre mdojligheter for olika intressenter att gora sig gil-
lande under planeringsarbetet.

De frigor som aktualiserats genom motionerna torde komma att niir-
mare belysas genom de sakkunnigas férsorg. Utskottet foreslar att motio-
nerna dverlamnas till bygglagutredningen for att nirmare Svervigas vid
de sakkunnigas arbete.

Utskottet hemstaller

att foljande motioner, nimligen

1. 1: 16 och II: 24;

2. 1: 306 och 11: 335, savitt nu ar i fraga, samt

3. 1: 808 och II: 912
ej foranleder annan riksdagens atgird &n att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller att nimnda motioner jam-
te detta utlitande 6verlamnas till bygglagutredningen.
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Utskottet hemstiller dérjamte att Arendet foretas till avgorande efter

endast en bordlaggning.

Stockholm den 25 mars 1969

Pa tredje lagutskottets vagnar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran £6rsta kammaren: herrar Goran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s), Knut Johansson (s), Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m), Erik Jans-
son (s), Skarman (fp)* och Ferdinand Nilsson (¢p);

frin andra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Ekstrom
(s), Tobé (fp)*, Hedin (m)%*, froken Anderson (s), herrar Hugosson (s)
och Josefson i Arrie (cp).

# Ej narvarande vid utlatandets justering.

Kb Tryckerier AB» §




