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Nr 25

Utlitande i anledning av motioner om projektering av vissa anligg-
ningar inom Vinern—Visterhavsregionen, m. m.

Inom riksdagen har vickts tva likalydande motioner, nr 611 i férsta kammaren
av herr Nilsson, Ferdinand, och fru Olsson, Elvy, och nr 688 i andra kammaren av
herrar Glimnér och Polstam, i vilka motioner hemstilles

“att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla

I. om snabbprojektering av en bergkanal Vinern—Visterhavet med 17 meters
djup vid lagvattennivd i Vanern,

II. om snabbprojcktering av ett kidrnkraftverk vid ovan nimnda bergkanals ut-
lopp fran Vinern, enligt i motionen anférda riktlinjer,

II1. om snabbprojektering av ett vattenkraftverk vid ovan nimnda bergkanals
avlopp i Visterhavet, enligt i motionen anforda riktlinjer,

IV. om {orslag féranledda av de under punkterna I--III nimnda &tgirderna,

V. om {6rslag till skidrpt férbudslagstiltning till skydd {6r grusisar, enligt i mo-
tionen anférda riktlinjer,

VI. om férslag till snabb utbyggnad av Sidertiilje kanal enligt motion 1:594 till
1968 ars riksdag”.

Motionerna har hinvisats till lagutskott savitt de avser skydd {or grusésar och i
ovrigt tll statsutskottet. Tredje lagutskottet har hehandlat motionerna i den del de
berér skyddet for grusisarna.

Motionerna

I motionerna redovisas en princip om samverkan mellan milj-transporter-kraft-
alstring. Motiondrerna anfér att de begrdnsat miljofrdgan till nédvindigheten att
skydda véara grusférekomster dels fran utseendesynpunkt och som grund for fritids-
vistelse och dels for att skydda vara kanhidnda sista mojligheter att f& rent dricks-
vatten. Enligt motiondrerna bér det oundgingliga sand- och grusbehovet tickas
medelst krossning av sprédngsten. Sprangstenen i sin tur bor enligt motionirerna
framskaffas s att sprangningen som sddan dven gér annan nytta. Som exempel pd
sadana andra nyttoindamal pekar motiondrerna pa grundspringning, tunnelspring-
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ning, kanalspringning m. m. Sadana spriangningar férekommer dessutom enligt mo-
tionirerna ofta i titortssammanhang dir behovet av grus ar ganska koncentrerat.

Framhallande att transporter sker billigast med fartyg féreslar motioniirerna dels
ombyggnad av Sédertilje kanal genom sprangning i berg i enlighet med en motion
(I:594) till 1968 4rs riksdag, dels springning av en ny kanal mellan Visterhavet
och Vinern. Férligges den nya kanalen, som oftast kallas Uddevallakanalen eller
forkortat UV-berg-kanalen, s& mycket som mdjligt i berg skulle den enligt motio-
nirerna fa flerfaldig betydelse. Forutom att ge moderna atlantgdende fartyg snabb
frbindelseled med Vinern, skulle den bl. a. dels ge den grusfattiga trakten fullgod
ersiittning for rent grus m. m., dels tjina som utlopp fér uppvirmt vatten fran ett
nytt kiirnkraftverk vid inloppet fran Vinern, norr om Vinersborg, dels utgora till-
loppskanal {or ett modernt vattenkraftverk, som kan utnyttja hela fallhéjden pa 46
meter mellan Vinern och Visterhavet.

Motionerna innehéller alltsd jimvil — i 6verensstimmelse med den inledningsvis
angivna principen - forslag till uppférande av en modern vattenkraftanlidggning
och ett kiarnkraftverk. Bida dessa anldggningar skulle enligt motionirerna ge varde-
full spriingsten till konstgrusproduktion. I den trakt dir Uddevalla—Vinersborgs-
kanalen skulle placeras siges nyligen féretagna inventeringar visa att det naturliga
gruset dr slut om 10 & 20 ar, “om rovdriften av grusisarna dér far fortsitta som
hitintills”. Tillkomsten av makadam, konstgrus och konstsand fran den tilltinkta
UV-bergkanalen synes didrfér motiondrerna vara synnerligen vilkommen. Motioni-
rerna anfér att produktionen av krossmaterial fran UV-bergkanalen motsvarar 2 &rs
konsumtion i landet av asgrus. Till stod hirfor aberopade de ett férslag av bergs-
ingenjor Bernt Steffenburg, Stockholm. Enligt en i motionerna nirmare redovisad
berikning skulle makadam, konstgrus och konstsand kosta ca 10 kr. pr m® vid
fabrikationsplatsen i spranghdgarna invid kanalen.

Motiondrerna anfor vidare att Sverige ir rikt pa grus sedan sista istiden och att
gruset skulle troligen ricka i 1000 & om man forbrukade allt. Detta synes dock
motionirerna synnerligen olampligt ur flera synpunkter. Skénhetssynpunkterna f{or-
summas enligt motionirerna som regel. Dirutover finns emellertid de mer krassa
nyttosynpunkterna. Motionirerna framhaller att grusdsarna utgdr véara bista natur-
liga filter {6r att vi skall fa rent dricksvatten. Dirfér bor grusdsarna ej forintas.
Motionirerna papekar att det ir virdefullt att det i sddana trakter dir konsum-
tionen av grus ir stor ocksd méngen gang finns behov att gora stora springnings-
arbeten. Sadana trakter utgors ofta av Intensiv titbebyggelse dir dven trafiken blir
intensiv. Motionirerna anser att bergtunnlar méingen ging skulle vara att féredra
framfor markkriivande forbikérningsleder. Sddana bergtunnlar kan dessutom i ofreds-
tider utgéra huvudstommen i centralt beligna fulltriffsikra skyddsrum. Detta
system i planeringen innebir siledes, framhaller motiondrerna,- att konstgruspro-
duktion i titorter som biprodukt kan ge t.ex. trafiktunnlar och skyddsrum eller
lagerlokaler och dylikt.

Motionirerna anser att forbud fér grusdsexploatering bor inféras for att stimu-
lera den av dem i miljévinligt syfte salunda fdreslagna planeringsprincipen. For
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att en 6vergangsperiod skulle skapas foreslar de att ett sadant f6rbud under 10 & 20
ar i férsta hand skulle gilla véra stérsta titortsomraden, t.ex. Stor-Stockholm-
Milarstadsomradet, Stor-Géteborg—Vineromradet och Stor-Malmé—Orestadsomra-
det, dir nuvarande mindre titortsgrupper skulle fa ett férbud gillande férslagsvis
ett omrade med 100 km radie fran det ungefarliga centrumliget i titorten.

Utskottet hidnvisar betrdffande motionernas fullstindiga lydelse till den tryckta
motionen nr [:611.

Gallande bestimmelser

Enligt 18 § naturvdrdslagen den 11 december 1964 far tikt av sten, grus, sand
cller lera for annat andamail 4n markinnehavarens husbehov ej ske utan linsstyrel-
sens tillstand. Vad nu sagts avser dock ¢j takt inom vattenomrade och inkriktar inte
hieller pa rétt som meddelas genom inmutning enligt gruvlagen eller genom beslut
av Konungen. Lansstyrelsen dger foreldgga den som soker tikttillstind att, vid
dventyr att ansokningen avvisas, framldgga tiktplan av erforderlig omfattning. I
samband med tillstand far lansstyrelsen meddela sddana {oreskrifter att [oretagets
menliga inverkan pa landskapsbilden sivitt mojligt begrinsas eller motverkas. Till-
stand far f6r sin giltighet goras beroende av att sidkerhet stilles for fullgérandet av
foreskrivna atgirder.

For tdkt som inte omfattas av allmint tillstindstvang giller att om sadan tikt
befaras skada eller dndra landskapsbilden skall behovligt skydd ges med stod av
bestimmelserna om arbetsféretag i 19 och 20 §§ naturvardslagen. Den {6rstnimnda
paragrafen foreskriver att om det finns anledning anta att arbets{6retag, som inte
omfattas av tillstindstvang enligt 18 §, skulle inom visst omradde komma att i vi-
sentlig man skada landskapsbilden, dger lansstyrelsen forordna att férctag av det
slaget inte far utféras inom omrédet utan linsstyrelsens tillstind. I samband med
tillstand dger ldnsstyrelsen meddela sidana foreskrifter att féretagets menliga inver-
kan pa landskapsbilden savitt mojligt begriansas eller motverkas. Kan foretag som
inte omfattas av tillstindstving enligt 18 eller 19 §, komma att visentligt indra
landskapsbilden bor, innan {oretaget utfores, samrad ske med ldnsstyrelsen (20 §).
Aven i detta fall kan skyddsforeskrifter meddelas.

I vatienlagen meddelas i 2 kap. 62—68 §§ bestimmelser om skydd f6r grund-
vatten.

Enligt 63 § ar den som vill utfora gravning eller springning eller anordna upp-
lag eller vidtaga annan atgérd, som kan befaras medf6ra menlig inverkan pa grund-
vattentillgdng, vilken tillgodogéres eller kan antagas komma att framdeles tillgodo-
goras, skyldig att till skydd for grundvattnet vidtaga de anordningar och tila den
begrinsning av verksamheten dvensom i Ovrigt iakttaga de f[orsiktighetsmatt, som
skiligen foranledes av omstindigheterna. I 64 § stadgas att linsstyrelsen dger for
att bereda skydd for grundvattentillgang, som tillgodogores eller kan antagas kom-
ma att framdeles tillgodogdras f6r vattenforsériningen inom tatbebyggelse, faststilla
erforderligt skyddsomrade fér grundvattentillgAngen samt med giltighet inom detta
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omrade meddela allmédnna f6reskrifter rorande vad som jamlikt 63 § skall iakttagas.
Om ansvar ej finnes stadgat, dger ldnsstyrelsen enligt 65 § vid vite tillhlla den,
som dmnar vidtaga atgird varom sigs i 63 §, att iakttaga vad honom aligger enligt
namnda paragraf eller enligt foreskrift som meddelats med stéd av 64 §. Vid for-
summelse dger lansstyrelsen antingen férordna om rittelse pA den forsumliges be-
kostnad eller vid vite tillhalla den férsumlige att sjdlv vidtaga rittelse. Nar skydds-
omrade cnligt 64 § faststillts eller tidigare meddelade bestimmelser {6r sidant om-
rade dndrats eller upphidvts, skall lansstyrelsen enligt 67 § oférdrdjligen infora be-
slutet hdarom 1 linskungérelserna dvensom ombesorja att kungorelse om beslutet an-
slas pa anslagstavla {6r kommun, som berérs av beslutet, och inférs 1 en eller flera
ortstidningar.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1967 ars riksdag viicktes motioner (1:637 och 11:811), vari togs upp DL a.
fragan om utnyttjandet av ersdttningsmaterial for grus sasom ett medel att skydda
grusasarna. Motionédrerna anférde i denna del {6ljande.

Om man ser grusdsarnas ianspraktagande i tidsperspektiv kan dct konstateras att
vara tillgangar dr stora och att de skulle ricka linge om man helt kunde tillgodo-
gora sig dem. Svarigheten 4r att de 4r lokaliserade pa sa sitt, att de minst forekom-
mer i omraden, dir behovet dr stérst — och tvdrtom. Det rider bl. a. darfér ingen
tvekan om att gruset pd sikt maste ersittas med andra material. Vi bor ha detta
klart for oss, sa att vi inte later de kortsiktiga motiven f6r brytning stiandigt bli be-
staimmande ndr tillgdngarna minskar. En forskning om hur man limpligast skulle
kunna minska behovet av grus i olika sammanhang bor stédjas. Det material som
nirmast skulle kunna komma till anvindning 4r plast, som redan i dag kan ersétta
gruset pa flera av dess anvindningsomraden. Intill dess ersdttningsmaterial fram-
bringats bor det grus som maste hamtas tas pa sadana stillen att minsta mojliga
skada dsamkas. Fram{or allt bér man i storre utstriackning ta sjo- och havsbottengrus,
dir mycket stora méngder finns. Exploateringen blir visserligen dyrare, men skador-
na pa naturlandskapet inskrankes, vilket b6r varderas hogt.

I motionerna hemstilldes 1 den nu aktuella delen att riksdagen matte beakta vad
1 motionerna anférts om ersittningsmaterial f6r grus.
I utlatande (1967:22) i dmnet anforde tredje lagutskotiet {6ljande.

Vad betriffar - - berorda fragor vill utskottet endast framhalla vikten av att
ersdattningsmaterial f6r grus kommer till anvéndning i storsta mojliga utstrickning pa
sadana omraden, dar det kan ske utan olidgenheter i tekniskt avseende och utan av-
sevird ekonomisk uppoffring. Forskningsverksamhet i sddant syfte 4r dnskvird och
torde kunna ske inom t. ex. statens vaginstitut. Givetvis bor sadant ersittningsmate-
rial icke komma i fraga, vars utnyttjande skulle medféra liknande skador pa land-
skapsbilden som grustikter.

Vad ovan anforts ar enligt utskottet av sadan vikt att fragorna bér {6ljas med upp-
mirksamhet av berérda myndigheter.
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Utskottet hemstillde att riksdagen i anledning av motionerna matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t giva till kinna vad utskottet anfért.

Vad utskottet hemstéllt bifolls av riksdagen (rskr. 133).

I beslut den 25 maj 1967 fann Kungl. Maj:t gott att ge berorda statsmyndig-
heter till kdnna vad utskottet och riksdagen anfort.

I'en vid 1968 ars riksdag vickt motion (I:695) togs frigan om skyddet for grus-
asarna anyo upp till behandling. Motionirerna ansig att det fanns alla skil att géra
grusasarna till det som naturen gjort dem till, nimligen renvattenregeneratorer. De
forordade darfor lagfast forbud mot all exploatering av grusasar med undantag for
sadan anvdndning som har positivt virde {6r luft- och vattenforsérjningen. Sam-
hillets grusbehov borde enligt motiondrerna tickas genom anvindning av kross-
grus, och de angav som exempel hur man i Norge numera skaffar grus genom tun-
nelsprangningar.

T sitt av riksdagen godkanda utldtande éver motionen (nr 23) erinrade tredje
lagutskottct om att frdgan om anvindande av ersittningsmaterial for grus hade be-
rorts i motioner vid 1967 ars riksdag, varvid utskottet i utlitande i dmnet bland
annat framhallit vikten av att ersittningsmaterial {6r grus kom till anvindning i
storsta mojliga utstrickning pa sidana omraden dar detta kunde ske utan oligen-
heter i tekniskt avseende och utan avsevird ekonomisk uppoffring. P4 hemstillan av
utskottet hade riksdagen beslutat att i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kinna vad
utskottet anfort. Med hdnsyn till de initiativ som riksdagen silunda tagit ansag ut-
skottet att nagon atgird fran riksdagens sida inte var pakallad.

Har kan ocksa hanvisas till att 1964 ars riksdag pa hemstéllan av tredje lagut-
skottet i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéll om utredning av frigan om bildande av
tvangssamfilligheter for tiktverksamhet dvensom om vidare prévning av sporsmalet
om inforande av taktavgift (3LU 1964:41, rskr. 371; jfr dven 3LU 1968:24).

Enligt vad utskottet erfarit 4r man f. n. inom justitiedepartementet sysselsatt med
att utarbeta direktiv f6r en utredning av frigan om tidktsamfilligheter.

Utskottet

I motionerna Iramhalles grusdsarnas betydelse dels for tillgodoscendet av vart
behov av rent dricksvatten, dels for landskapsbilden. Motiondrerna anser att det
oundgingliga behovet av sand och grus bor tdckas genom krossning av springsten.
I motionerna framlagger de forslag som syftar till att framskaffandet av spring-
stenen 1 sin tur skall tjdna nyttiga indamal, sdsom tunnel-, kanal- och kraftverks-
byggen. Sddan verksamhet skulle enligt motionirerna frimjas om férbud inférs mot
exploatering av grusasar. De hemstaller darfor att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhaller om f8rslag till skdrpt férbudslagstiftning till skydd for grusdsar enligt
riktlinjer som ndrmare anges i motionerna.

Fragan om anvindande av ersittningsmaterial f6r grus i syfte att skydda grus-
asarna har i anledning av motioner behandlats av 1967 och 1968 ars riksdagar. Ut-
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skottet har hirvid bland annat framhéllit vikten av att ersdttningsmaterial for grus
kommer till anvindning i st6érsta mojliga utstriackning pa sddana omraden dir detta
kan ske utan oldgenheter i tekniskt avseende och utan avsevdrd ekonomisk upp-
offring. P4 hemstéllan av utskottet beslot 1967 ars riksdag att i skrivelse till Kungl.
Maj:t ge till kdnna vad utskottet salunda anfort. Kungl. Maj:t har darefter vidare-
befordrat detta till berérda statsmyndigheter.

Det dr obestridligen av mycket stor betydelse att landets grusasar bevaras i storsta
mdjliga utstrickning. Utskottet vill darfér dnyo understryka det angeldagna i att er-
sdttningsmaterial {6r grus kommer till anvandning i enlighet med vad utskottet tidi-
gare anfort. Nagon ytterligare atgiard frin riksdagens sida torde emellerid inte er-
fordras. Uskottet vill i detta sammanhang erinra om de méjligheter till skydd for
grusdsarna som de i den {oregdende redogorelsen redovisade bestimmelserna i natur-
vardslagen och vattenlagen erbjuder. Enligt utskottets uppfattning har ocksd de
tillimpande myndigheterna efter hand skirpt kontrollen 6ver utnyttjandet av dessa
vardefulla naturtillgngar.

Utskottet hemstiller,

att motionerna 1:611 och I1:688, savitt nu 4r i fraga, icke for-
anleder nagon riksdagens atgérd.

Utskottet hemstiller dirjamte att irendet avgores efter endast en bordlaggning.
Stockholm den 25 mars 1969
Pa tredje lagutskottets vdgnar:

ERIK GREBACK

Vid deita drendes behandling har nédrvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Géran Karlsson (s), Svante Kristiansson (s),
Knut Johansson (s), Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m), Erik Jansson (s), Skarman
(fp)* och Ferdinand Nilsson (cp);

frén andra kammaren: herrar Grebdck (cp), Svenning (s), Ekstrom (s}, Tobé
(fp)*, Hedin (m)¥, froken Anderson (s), herrar Hugosson (s) och Josefson i
Arrie (cp).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av herr Ferdinand Nilsson (cp).



