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Nr 18

Utldtande i anledning av motioner om rdtt att anlita valfri rese-
byrd vid resa i statens tjénst.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 814 i férsta kammaren av herr Akerlund och
nr 935 i andra kammaren av herr W ennerfors.

I motionerna, som &r likalydande, hemstilles

»att riksdagen med idndring av 1952 Ars riksdagsbeslut i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om sidan andring av principen i kungérelsen

nr 523/1952 att valfri resebyra kan anlitas for resor som bekostas av stats-
medel».

Giillande bestimmelse och dess bakgrund

I kungérelsen den 3 juni 1952, nr 523, om anlitande av statens jarnvdgars
resebyrder vid vissa resor stadgas att den som finner sig bora anlita resebyra
i samband med resa i statens drenden eller i verksamhet, for vilken kostna-
derna helt eller till overvigande del bestrides av statsmedel, skall, dir sa
utan sirskild oligenhetl kan ske, hinvinda sig till statens jarnvigar tillhorig
resebyra.

Bestammelsen, som tradde i kraft den 1 augusti 1952, har tillkommit pa
begiran av riksdagen (SU 1952: 145 p. 27, rskr. 293).

I riksdagens ar 1951 férsamlade revisorers beriittelse angaende verkstilld
granskning av statsverkets tillstind, styrelse och férvaltning m. m. hade un-
der civildepartementet, § 32, férordats att allmiinna féreskrifter skulle ut-
firdas av innebord att statsmyndigheterna aliggs att vid biljettbestiillningar
som regel hinviinda sig till statens jirnvigar tillhorig resebyra (Del I, s.
297—304).

Revisorerna hade funnit det vara av intresse att niarmare underséka, huru-
vida sirskild resebyrd brukade anlitas vid tjansteresor i allmiinhet, som
foretagits av befattningshavare inom statliga férvaltningsomriden. Uppgifter
hirom hade dérfér inférskaffats fran ett tjugutal stérre verk och myndig-
heter. I samband dirmed hade revisorerna jimvil gjort sig underrittade
om dels i vilken ungefirlig omfattning anlitande av resebyra i forekommande
fall skedde, dels anledningen till att resebyras tjinster togs i ansprak, dels
vilka resebyraer som regelmiissigt brukade anlitas, dels ock huruvida veder-
bérande myndighet utfirdat reglerande foreskrifter i imnet. Betriiffande
innehéllet av det silunda inférskaffade materialet torde fa hinvisas till be-
rittelsen (s. 297-—303).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 8 avd. Nr 18



2 Tredje lagutskottets utlditande nr 18 dr 1969

Revisorerna uttalade direfter féljande.

Den undersokning revisorerna verkstillt rorande forfaringssittet vid be-
stillning av biljetter for statliga tjinsteresor har av naturliga skil mast be-
grinsas iill att omfatta allenast ett mindre antal myndigheter. Di emeller-
tid dessa myndigheter torde fa betrakias som representativa fér respektive
grenar av statsférvaltningen, synes av det —— — — — redovisade materialet
kunna dragas den slutsatsen, ait resebyrd i allmiinhet anlitas vid dylik be-
stiallning, i varje fall di det giilller lingre eller mera komplicerade resor. Av
de ldamnade uppgifterna framgar vidare, att dérvidlag hinvindelse foretri-
desvis sker till statens jirnvigar tillhorig resebyra. Icke sillan anlitas dock
vid sidan hirav dven privat resebyrd; i vissa fall kommer uteslutande sidan
resebyra i fraga.

Att resebyras tjinster tagas i ansprak beror uppenbarligen pa de forde-
lar i olika hinseenden som delta forfaringssitt medfor fér vederborande
forrittningsman. DA en resa spinner over elt vidstrickt omrade och nod-
vindiggdr besdk vid en rad olika orter, vilka mahéinda icke kunna nas utan
anvindande av skilda trafikmedel, dr det salunda ofta {érenat med svarig-
het for den enskilde tjiinslemannen att sjilv planera firdvig och ombesorja
biljettanskaffning pa sadant siitt, att resereglementets bestimmelser om
minsta méjliga rese- och traktamentskostnader bliva iakttagna. I dylika fall
innebir det sjilvfallet en betydande tidsvinst att bestyret hirmed éverlates
pa ett foretag, som dger speciell sakkunskap och erfarenhet i berérda hén-
seende. Aven rescrikningsgranskningen torde i icke ringa utstrickning kun-
na férenklas, diirest resebyra haft att svara for erforderliga biljettkombina-
tioner. Vissa myndigheter ha ocksa i detalj reglerat hithérande férhallan-
den 16r att i gorligaste man utvinna de fordelar som anlitande av resebyra
onekligen medfér. Salunda har exempelvis arbetsmarknadsstyrelsen traffat
sirskild dverenskommelse i dmnet med jirnvigsstyrelsen; det pa grundval
hirav tillimpade systemct innebdir i korthet, atl statens jirnvigars resebyra
i Stockholm anfértros samtliga de uppdrag som i sammanhanget kunna
ifragakomma och att kontakten med byran uppriitthalles av en fér dndama-
let sarskilt utsedd befatiningshavare, till vilken vederborande forrittnings-
min ha att viinda sig i och for ordnande av biljettbestillning m. m. Enligt
inhdmtade upplysningar ha de hittillsvarande erfarenheterna av detta sys-
tem varit uteslutande goda.

Med hinsyn till ovan anférda omstindigheter férefinnes, savitt reviso-
rerna kunna beddma, i och for sig icke nagon anledning till erinran mot att
resebyrd anlitas vid bestillning av biljetter for statliga tjdnsteresor. Dir-
emot finna revisorerna det vara mindre tillfredsstidllande att vederbérande
forrattningsmin sa jimforelsevis ofta som nu ar fallet hinvinda sig tilt pri-
vata resebyrder i dylika angeldgenheter. Enér ifradgavarande byrder iga
tillgodorikna sig viss formedlingsprovision pa forsialda biljetter, far nim-
ligen detta till £61jd att, savitt angar inhemska jirnvigsresor, de for resor-
nas gildande avsedda anslagsmedlen icke i sin helhet aterga till statsverket
via statens jirnviigar tillhorig resebyra utan till en del tillfalla privata fo-
retag i form av provision. Vid {lygresor uppstir motsvarande férhillande
for SAS, i vilket konsortium staten har starka ekonomiska intressen. Jim-
val vid utrikes resor gar statsverket forlustigt vissa intéikter, dérest i stiillet
for statens jirnviigar tillhorig resebyra privat resebyra anlitas. Att nirmare
angiva storleken av det inkomstbortfall varom hiir ir {raga torde icke vara
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mdojligt utan ingdende undersékningar; uppenbarligen maste det dock réra
sig om icke obetydliga belopp.

Framhallas ma att statens jirnviigars resebyraorganisation ir utrustad
for forsidljning av biljetter till resor inom Sverige och i utlandet, saviill pa
jarnvégar som pa vanligen féorekommande &ngbatslinjer och flygrouter, lik-
som aven for limnande av upplysningar om resor i allminhet och uppgé-
rande av resplaner m. m. Da personalen inom ifrigavarande organisation
dértill besitter mangarig erfarenhet pa férevarande omrade, lirer icke be-
hova befaras att den av vederbérande forritiningsmin &stundade servicen
pd ndgot sitt skulle forsimras, direst statsmyndigheterna &lades att vid
biljettbestiillningar som regel hiinviinda sig till statens jArnvigar tillhorig
resebyrd. Revisorerna finna for sin del starka skil tala for att en allmin
féreskrift av denna innebord utfirdas. Det ma i detta sammanhang erinras
om att Kungl. Maj:t nyligen foreskrivit, att statliga myndigheter for sina
bankaffirer skola anlita statlig bankinréttning, dir s utan sirskild oligen-
het kan ske.

Utlatanden avgavs av statskontoret och jirnviigsstyrelsen (Del II, s. 214
och 215).

Statskontoret fann i likhet med revisorerna naturligt, att di statsverket
genom statens jérnviigar organiserat egna resebyrier statsmyndigheterna
aldggs att i forekommande fall anlita dessa resebyraer, dir si utan oldgen-
het kan ske.

Jdrnvdgsstyrelsen hade i princip inte nigol att erinra mot en foreskrift
av den innebord revisorerna ifragasatt. Direst en siddan f{oreskrift skulle
komma att utfiardas, framholl styrelsen sasom onskvirt, att den gavs en
sddan utformning att det ankommer pa jirnvigsstyrelsen att fran fall till
fall avgora i vad man ett anlitande av en statens jirnviigars resebyra vid
statliga tjénsteresor kan vara {Orenligt med statens jiarnvigars affirsintres-
sen.

Statsutskottet anforde i sitt utldtande (145 p. 27) f6ljande.

I likhet med revisorerna #r utskottet av den uppfattningen, att statliga
forrattningsmén vid bestillning av biljetter for tjinsteresor skola aliggas
att hiinviinda sig till statens jirnvigar tillhérig resebyra, dir sa utan séirskild
oligenhet kan ske. I forekommande fall synas anvisningar av motsvarande
innebérd béra meddelas jimvil icke-statliga institutioner och féreningar,
da friga 4r om sadan verksamhet som helt eller till évervigande del finan-
sieras av statsmedel.

Motionerna

Motionérerna framhéller att verksamheten inom resebyrabranschen har
utpriglad servicekaraktir och boér ha den stimulans som fri konkurrens
innebér. Bestimmelsen fran 1952 maéste enligt motioniirerna ses som en all-
varlig konkurrensbegrinsning inom en expanderande bransch. Motioniirer-
na anser dessutom att bestimmelsen strider mot ett uttalande som riksdagens
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andra lagutskott gjorde 1956 i utlaitande nr 35 i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 142, med forslag till lag angdende dndring i lagen den 25 sep-
tember 1953 om motverkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom
néringslivet m. m. Det av motionérerna dberopade uttalandet lyder.

De brister i konkurrensen som det hir giller att komma till ritta med
kan sidgas bottna i tvd i och for sig skilda férhallanden. A ena sidan saknar
av flera orsaker konsumenterna i tillricklig grad det prismedvetande, som
ar en forutsittning for att de skall s6ka de forménligaste villkoren vid sina
inkép och ddrmed medverka till effektiv konkurrens. A andra sidan kan
orsaken till en forsvagad konkurrens vara att finna i konkurrensbegrinsande
atgarder, som vidtagits av féretagare eller deras organisationer. Samhiillets
konkurrensfrimjande verksamhet maste inriktas s att bida dessa slag av
brister i konkurrensf{6rhillandena undanrdjes eller i vart fall motverkas.

Enkel fraga vid 1968 ars riksdag

Vid varsessionen 1968 framstéllde herr Wennerfors i andra kammaren
en fraga om det ar forenligt med principen om konkurrens pa lika villkor
att statliga tjinsteman vid bestidllning av biljetter fér tjinsteresor endast
far anlita SJ:s resebyrder. Chefen fér handelsdepartementet, statsridet
Lange, besvarade fragan i kammaren den 25 april 1968 (II:20 s. 6 ff.).
Han erinrade dérvid om att bestimmelsen tillkommit pd begiran av riks-
dagen. Enligt departementschefens mening var det ett klokt beslut som
riksdagen dirvid fattat. Det syntes honom naturligt att i forsta hand stats-
verkets egna resebyraer anlitas for resor som bekostas av statsmedel, och
att si sker kunde inte departementschefen finna stridande mot principen
att konkurrens bor dga rum pa lika villkor. Om statens féretagsamhet ses
som en enhet var det enligt departementschefen naturligt att man i forsta
hand anlitar sina egna resurser innan man vinder sig till andra. Detta syn-
tes honom ocksa gélla resebranschen.

Utskottet

Enligt kungorelse fran ar 1952 har den som finner sig béra anlita resebyra
vid resa i statens Arenden eller i verksamhet, for vilken kostnaderna helt
eller till 6vervigande del ersitts av statsmedel, att vinda sig till ndgon av
statens jarnvigars resebyrder, dir detta kan ske utan sirskild oldgenhet.

Motiondrerna anser att bestimmelsen strider mot riadande princip om
konkurrens pa lika villkor. Motiondrerna framhaéller att resebyridbranschen
med dess utpriglade servicekaraktir bor ha den stimulans som fri konkur-
rens innebiir. De hemstiller darfor att bestimmelsen édndras sé att valfri
resebyra kan anlitas for resor som bekostas av statsmedel.

Eftersom statens féretagsamhet bor ses som en enhet dr det — sdsom
chefen for handelsdepartementet uttalade i det i féregaende avsnitt redovisade
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svaret pa en enkel friga vid 1968 ars riksdag — naturligt att statsverkets
egna resebyrder i forsta hand anlitas for resor, som bekostas av statsmedel.
Att sa sker kan enligt utskottets mening inte anses stridande mot principen
att konkurrens bor dga rum pa lika villkor. Motionerna bér dirfor inte for-
anleda nagon riksdagens atgird.
Utskottet hemstéller
att motionerna I: 814 och II: 935 icke foranleder nigon

riksdagens atgird.
Stockholm den 11 mars 1969
Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frAn f6rsta kammaren: herrar Goran Karlsson (s), Svante Kristiansson
(s), Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m), Nils-Eric Gustafsson (cp)*, Erik Jans-
son (s), Ernulf (fp) och fru Landberg (s);

frin andra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Sundelin (s),
froken Anderson (s}, herr Franzén i Trikumla (cp), fru Ekroth (s), herrar
Wachtmeister (m) och Sellgren (fp).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering

Svenska Reproduktions AB 1969
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Goran Karlssson (s), Svante Kristians-
son (s), Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m), Erik Jansson (s), Ernulf (fp)
och fru Landberg (s);

frin andra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Sundelin
(s), Tobé (fp), froken Anderson (s), herr Franzén i Trikumla (cp), fru
Ekroth (s) och herr Wachtmeister (m).

Reservation

av herr Ernulf (fp),



