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Nr 17

Utldtande i anledning av d e I s motioner om ett bdttre djurskydd,
dels motion om édverflyttande pd polismyndighet av
tillsynen éver djurskyddet.

Tredje lagutskottet har behandlat tvé inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 19 i forsta kammaren av herr Sorenson och
herr Peterson, Eric, och nr 23 i andra kammaren av herrar Sjéholm och
Werner.

I motionerna, som ir likalydande, hemstilles

»att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t begira utredning for
tillskapandet av ett battre djurskydd med séarskild provning av frigan om
inrdttande av en djurens ombudsmanoy.

Utskottet har vidare behandlat en inom riksdagens andra kammare véckt
motion, nr 266, av herr Werner m. fl., i vilken hemstilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om férslag till
sadan dndring i lag om djurskydd av den 19 maj 1944 att tillsynsuppgiften
kommer att avila statspolisen».

Gillande bestimmelser m. m.

Fore tillkomsten av lagen den 19 maj 1944 (nr 219) om djurskydd (djur-
skyddslagen) fanns i var lagstiftning ingen annan allméin reglering av djur-
skyddsfrigorna dn bestimmelsen i strafflagen om brottet djurpligeri. Nar
strafflagen den 1 januari 1965 ersattes med brottsbalken, Gverférdes be-
stimmelsen i sak oforindrad till 716 kap. 13 § broftsbalken. Enligt detta lag-
rum domdes for djurplageri till boter eller fingelse i hégst tva ar, om nigon
genom misshandel, 6veranstringning, vanvard eller annorledes utsatte djur
for otillborligt lidande. Stadgandet har skirpts genom lagéndring, som tritt
i kraft den 1 juli 1966. Numera skall sdlunda démas f6ér djurplageri till béter
eller fingelse i hégst tva ar, om nagon genom misshandel, éveranstringning
eller vanvard eller pa annat sétt otillbérligen utsétter djur for lidande. Straff-
bestimmelsen om djurplageri ar alltjaimt grundliggande for den rattsliga
regleringen av djurskyddet.

Djurskyddslagen tridde i kraft den 1 januari 1945. Vissa dndringar av
och tillagg till de ursprungliga bestimmelserna i lagen har genomférts 1946,
1958, 1965 och 1968. I 1 § siigs att lagen avser vard och behandling av hus-
djur och av andra djur som halls i fangenskap. 2—6 §§ innehaller vissa all-
ménna regler om behandlingen av djur. I dessa stills bl. a. upp vissa krav
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pa djurens foérvaringsrum. Vidare sigs att djur skall férses med erforderligt
foder och vatten samt skyddas mot 6veranstringning och annat lidande. Djur
far inte hallas bundet eller tjudrat pa ett for djuret plagsamt sitt eller sa att
det inte kan f& behovlig vila. S. k. hillning och klubbning vid betesging far
inte heller forekomma. Har djur blivit sjukt eller skadat, skall det utan
drojsmél tas om hand fér behévlig vard, om inte sjukdomen eller skadan &r
s& svarartad att djuret bér dodas. Vissa foreskrifter ges ocksd om transport
av djur.

Enligt 8 § far djur inte 6vas for eller anvéindas vid filminspelning, offent-
lig forestédllning eller annan férevisning pd saddant sitt att det utsétts for
angest eller annat lidande.

Kennelrorelse och hundpensionat far enligt 8 a § inte drivas yrkesméssigt
eller annars i stérre omfattning utan tillstind av hélsovardsnimnden. I 8 b §
ges bestimmelser om 16plina m. m. fé6r bandhund.

I 9—11 §§ behandlas sérskilda atgirder med djur, sasom kastrering och
kupering. Sddana atgirder skall, i den utstrickning som de 6ver huvud taget
far vidtas, i allmanhet utféras av veterinar.

Bestimmelser om anvindning av djur fér vetenskapligt dndamal m. m.
ges 1 12 och 13 §§. I den man Kungl. Maj:t inte har medgett undantag for
sirskild institution eller inrdttning, krivs tillstdind av veterinirstyrelsen for
anvindning som medfor lidande f6r djuret.

Overtriidelse av bestimmelserna i 8 a § och 9—12 8§ straffas enligt 21 §
med dagsbéter. Innebir overtridelsen djurpligeri, déms girningsmannen
till straff enligt 16 kap. 13 § brottsbalken. I sadant fall utesluts tillimpning
av djurskyddslagens straffbestimmelser.

De allminna bestimmelserna i 2—6 §§ och 8 b § ir inte straffsanktione-
rade i djurskyddslagen. Innebir ett asidosittande av bestimmelserna att
djur otillbérligen utséitts for lidande, tillimpas emellertid brottshalksbe-
stimmelsen ocksa i ett sadant fall. I 6vrigt litar djurskyddslagen till ett ad-
ministrativt 6vervakningssystem som har utformats med riktpunkten att
det skall tillses att de allminna bestdmmelserna efterlevs. De viktigaste be-
stimmelserna hirom finns i 14 och 15 §8. Enligt 74 § 1 mom., vilket fick
sin nuvarande utformning genom 1958 ars lagéindring, som tridde i kraft
den 1 januari 1959, giller som huvudprincip att det ir hilsovardsnidmnden
i orten som har att 6va tillsyn 6ver djurens vard och behandling, Medan
hélsovardsndmnden tidigare bara hade befogenhet men icke skyldighet att
utse tillsyningsman, ir det numera alagt nimnden som en plikt att utse en
eller vid behov flera tillsyningsmén. Och medan tidigare helt allmént stad-
gades, att nimnden hade att i samverkan med lins- och distrikts- eller stads-
veteriniiren ¢va tillsyn, dr det numera féreskrivet, att ldnsveterindren och
distrikts- eller stadsveteriniren medverkar vid tillsynen enligt vad dirom
nirmare foreskrivs. Vidare dr det alagt linsstyrelsen att med bitride av
lansveterindren vaka 6ver att hilsovardsndmnder och tillsyningsmin samt
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distrikts- och stadsveterindrer fullgér sina aligganden. Hogsta tillsynen till-
kommer veterinirstyrelsen, som har att meddela rad och anvisningar till
ledning for 6vriga tillsynsorgan.

Asidositter nagon vad som foreskrivs i 2—6 §§ eller 8 b §, kan hilso-
virdsnimnden, i den man inte sirskilda bestimmelser giller, enligt 14 §
2 mom. meddela foreskrift om vad han har att iaktta enligt dessa paragra-
fer. Nimnden far i sadant fall ocksa foreligga vite. Underlater nigon att
vidta foreskriven atgird, har nimnden ritt att verkstilla atgirden pa den
forsumliges bekostnad. Samma befogenheter tillkommer linsstyrelsen. Hil-
sovardsnimnds beslut enligt 14 § 2 mom. kan 6verklagas hos linsstyrelsen.
Talan mot ldnsstyrelsens beslut i drende enligt djurskyddslagen prévas av
regeringsritten.

I 14 § 3 mom. ges vissa bestimmelser om hilsovardsnimnds handligg-
ning av djurskyddsirende.

Enligt lag den 13 december 1968 om éndring i djurskyddslagen har fran
och med den 1 januari 1969 fogats ett nytt moment, 4 mom., till 14 §. I detta
moment stadgas att om nagon underlater att efterkomma av hilsovards-
nimnd eller linsstyrelse meddelad foéreskrift, som avses i 2 mom. och som
ir av visentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt, eller om i annat fall
foreligger missférhallande av allvarlig natur i friga om djurs vard eller
behandling, linsstyrelsen fdger meddela den férsumlige férbud att handha
djur eller visst slag av djur. Ar den forsumlige figare av djuret eller djuren,
ager linsstyrelsen dessutom meddela honom &lidggande att avhiinda sig dju-
ret eller djuren och férbud att anskaffa djur eller visst slag av djur. Férbud
skall avse viss tid eller giilla tills vidare. Liinsstyrelsens beslut skall linda
till omedelbar efterrittelse, om ej annorlunda férordnas. I 14 § 2 mom. har
vidare tillagts en bestimmelse om att hilsovArdsnimnden, direst sidana
omstindigheter foreligger att forbud enligt 4 mom. andra stycket kan kom-
ma i fraga, skall géra anmélan ddrom till linsstyrelsen.

Enligt 75 § dr den som har djur i sin vard skyldig att lita bl. a. hilso-
vardsndmnden, tillsyningsman, 1ins-, distrikts- eller stadsveterinir besiktiga
djuret samt stall eller annat férvaringsrum, fédodmnen, redskap och per-
sedlar som ir avsedda for djuret. Vid behov kan polismyndigheten meddela
handriickning for att f4 till stind sddan besiktning.

Vad i 14 och 15 §§ stadgas giiller enligt 76 § inte djur som anvinds inom
forsvarsvisendet.

Enligt 17 §, vilken ocksa erhallit andrad lydelse genom 1968 irs lagiind-
ring, giller att, om djur ér utsatt for djurplageri och rittelse ej sker pa till-
ségelse av polismyndigheten, hillsovardsnimnden eller linsstyrelsen, lins-
styrelsen iiger forordna att djuret skall omhindertagas genom polismyndig-
hetens forsorg. Lénsstyrelsen mé dven férordna om sadant omhiindertagan-
de, om djuriigare ej iakttar dliggande att avhiinda sig djur eller forbud att
anskaffa djur. Polismyndigheten har att efter viardering lita silja eller déda
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djur som omhindertagits. I forstnimnda fall ma polismyndigheten i stillet
foranstalia om vard av djuret tills vidare. Sedan djur omhindertagits ma iiga-
ren enligt 18 § ej forfoga dver det utan tillstind av polismyndigheten. Kungl.
Maj:t har i kungorelse den 13 december 1968 (nr 736) om omhiindertagande
av djur m. m. meddelat nirmare bestimmelser angdende forfarandet nér
djur omhindertas. 1 19 § ges bestimmelser om kostnad som foranleds av
omhiindertagande enligt 17 §.

Patriffas djur sa svart sjukt eller skadat att det uppenbarligen bor dédas
omedelbart, far enligt 20 § veteriniir eller polisman genast féranstalta dér-
om. I synnerligen tringande fall har ocksd envar annan sidan ritt. Aga-
rens eller innehavarens mening bor inhiimtas i {6rvig. Den som later doda
djur med st6d av denna besiimmelse ir skyldig att efterat underritta figaren
eller innehavaren. Kan det ej ske, skall i stillet polismyndigheten under-
riattas.

Den som overtrider férbud att handha djur som meddelats enligt 14 §
4 mom. eller asidosétter skyldighet enligt 15 § att lata hilsovardsnimnd
eller annan besiktiga djur, férvaringsrum o. d. eller som underlater att Iim-
na underrittelse enligt 20 § om att djur har dédats, déms enligt 21 § till
dagsboter. Domes djurigare for évertridande av férbud att handhava djur,
skall vid straffets bestimmande hinsyn tagas till den forlust djurdigaren
lidit genom att hans djur omhinderlagits.

Redan fore djurskyddslagen tillkom lagen den 4 juni 1937 (nr 313) an-
gdende slakt av husdjur, som tritt i kraft den 1 juli 1938. Aven denna lag
har djurskyddskaraktir. 1 7 § djurskyddslagen hinvisas till slaktlagen.

Djurskyddslagen kompletteras i Ovrigt av séirskilda foreskrifter som ut-
fardats pa grund av bemyndigande i lagen. Genom kungérelsen den 15 de-
cember 1944 (nr 781) angaende transport av vissa levande djur med motor-
fordon m.m. (transportkungorelsen), har Kungl. Maj:t silunda meddelat
foreskrifter om beskaffenhet och utrustning av motorfordon eller slipfordon
som anviinds for djurtransport, om lastning av djur, om djurs vard under
transport m. m. Asidosiittande av dessa foreskrifter straffas med dagsboter.
Den i 14 § djurskyddslagen foreskrivna lillsynen avser dven efterlevnaden
av transportkungorelsen och andra med stdd av lagen utfiirdade specialfor-
fattningar.

Med stéd av bemyndigande i 8 § djurskyddslagen har Kungl. Maj:t ut-
fardat kungorelsen den 6 november 1959 (nr 486) om offentlig férevisning
av djur (férevisningskungdrelsen), som triitt i kraft den 1 januari 1960. All
offentlig férevisning av djur, vare sig den figer rum i zoologisk tridgard,
djurpark, cirkus eller varieté, i foreldasnings-, utstillnings- eller affarslokal,
pa tdvlingsbana eller annorstiides, skall enligt 1 § kungdrelsen sta under
sirskilt 6verinseende av veterindrstyrelsen i samverkan med ovriga i djur-
skyddslagen nimnda tillsynsmyndigheter.

Aven hiist- och rytlartiavlingar ir siledes underkaslade besiimmelserna
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i forevisningskungorelsen. Kungorelsen iindrades med verkan fran den 1
Januari 1967 i syfte att 6ka skyddet mot djurplageri vid offentliga tivlingar
med djur. Vad som giller om forevisning giller ocksi sadan évning med
djur som utgér forberedelse till forevisning. Veterinirstyrelsen skall enligt
2 § i erforderlig utstrickning genom inspektioner lita underséka hur djuren
handhas. Betriiffande besiktning av djuren giller enligt 3 § férsta stycket
att behérighet hiirtill tillkommer — utéver vad som foljer av 15 § djurskydds-
lagen - ocksé lillstidesvarande polisman. For att i siirskilt fall kunna be-
doma hur djur behandlas vid forevisning eller 6vning dger enligt 3 § andra
stycket lins-, distrikts- eller stadsveterinir eller den som for indamalet ut-
setts av veterinirstyrelsen pakalla demonstration av tillvigagangssittel och
nirvara vid sidan demonstration. Om veterinirstyrelsen finner att djur hand-
has i strid med gillande djurskyddsbestimmelser, dger den enligt 4 § for-
bjuda att djuret forevisas offentligt eller anviinds vid évning. Innan offent-
lig tivling med djur dger rum pa tivlingsbana, skall banan enligt 4 a § —
tillagd med verkan fran ar 1967 — besiktigas av veterinir som férordnats
av veterindirstyrelsen. Sadan veteriniir skall nirvara vid tivlingen. Om djur
utsiittes eller befaras kunna bli utsatt for djurplageri, Ager veteriniren med
omedelbar verkan helt eller delvis férbjuda att tiivlingen halles eller fort-
sitles eller att visst eller vissa djur deltager diri. Det ankommer enligt 11 §
pa polismyndighet att instilla forevisning eller dvning som blivit forbjuden
av styrelsen.

I 6verensstimmelse med den nya bestimmelsen i 4 a § har veterinérsty-
relsen forordnat banveterinir och stillféretridare for dessa vid landets tiv-
lingsbanor fér trav- och galoppsport. Banveterinir for andra héstsporttiv-
lingar forordnas i varje sirskilt fall innan tivling dger rum.

Hir mé ocksd nimnas att histsportens olika organisationer utfirdat reg-
lementen for olika tavlingsformer, vilka dven innehdller bestimmelser om
anviindande av spo. I tredje lagutskottets utlatande 1968: 22 finns en sam-
manstillning av bestimmelserna i reglemente for offentliga travtiivlingar,
faststallt av Svenska travsportens centralférbund.

Pa grund av bemyndigande i 12 § djurskyddslagen har Kungl. Maj:t ut-
fardat kungdrelsen den 17 november 1944 (nr 771) med vissa bestdmmelser
om anvdindning av djur fér vetenskapligt dindamdl m. m. Kungorelsen har
iindrats med verkan fran den 1 januari 1967. I bestiimmelserna stadgas bland
annat aft dtgérd, som ér forenad med operativt ingrepp av nagon betydelse,
inte ma foretagas & varmblodigt djur i undervisningssyfte, dir indamalet
kan uppnds pd annan viig. Innan operativt ingrepp av nagon betydelse fore-
tages 4 varmblodigt djur, skall djuret sivitt mojligt bedovas sa att det inte
kénner smirtan. Om det &r nodvindigt med hénsyn till indaméilet med in-
greppet, ma dock detta géras med ofullstindig bedévning eller utan bedov-
ning. Enligt en ny bestimmelse skall i sddant fall, om det kan ske, smirt-
stillande eller lugnande medel anviindas for att begriinsa djurets lidande.
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Den som vidtager atgéird som avses i 12 § djurskyddslagen med apor, hundar,
katter, histar eller klovbdrande djur skall féra sérskild journal dels 6ver
inkép av djuren (inképsjournal), dels Over atgirderna ({6rsOksjournal).
Ocksa bestimmelsen om forséksjournal ir ny. I férsdksjournalen skall for
varje férsok antecknas bland annat dndamalet med forsoket, forsoksatgirds
beskaffenhet, art och omfatining av bed6vning eller, om bed6vning ej an-
vants, anledningen hirtill och vad som i sadant fall gjorts for att lindra
forsoksdjurets lidande, dagen for fors6kets avslutning samt atgird med dju-
ret efter avslutat forsok. Senast den 1 februari varje ar skall journalerna
for det foregdende kalenderaret séindas till hilsovardsnimnden for gransk-
ning. I kungérelsen medges enligt 12 § djurskyddslagen undantag for vissa
institutioner och inréittningar i fraga om bestimmelsen att veterinirstyrelsens
tillstand kriivs for anvindning av djur som innebér lidande for detta. Ifraga-
varande institutioner m. m. har dock att iakttaga hl. a. ovan angivna bestim-
melser.

Sdsom framgar av vad tidigare nédmnts omfattar djurskyddslagens till-
synsbestimmelser dven anvindningen av djur for vetenskapliga och dirmed
jamstéllda dndamal.

I jaktstadgan den 3 juni 1938 ges bestimmelser om bland annat jaktut-
ovning och skydd av de vilda djuren. Stadgan har med verkan frin och
med den 1 januari 1968 #dndrats i belydande omfatining. Numera ir enligt
1 § alla vilda diiggdjur och faglar fridlysta i princip och jakt tilliten endast
under bestimda jakttider. I 3 § stadgas att jakt ej far bedrivas sa att ville-
bradet onddigtvis tillfogas lidande. Har villebrad skadats, skall den jagande
utan drojsmal vidta erforderliga atgirder for att uppspara och avliva djuret.
For att forebygga onddigt lidande finns ingaende bestimmelser om de jakt-
vapen och jaktmedel som far anvindas (4—11 §§). Enligt 4 § far jakt nume-
ra i princip endast bedrivas med skjutvapen. Undantag {rin regeln med-
delas i 5 och 6 §8§. Skiirpta regler giller om nattjakt, om jakt med hund och
om jakt frin motorfordon. I 28—33 §§ finns bestimmelser om straff for den
som bryter mot foreskrifter i stadgan. Underlaget till genomférda forind-
ringar i stadgan har varit 1949 drs jaktutrednings slutbetiinkande »Jakt-
stadgan m. m.» (SOU 1966: 46).

Motionerna
I:19 och 1l: 23

I motionerna framhailles inledningsvis att kultursamhillets utvecklings-
grad i icke ringa mén kan utlisas ur dess attityd mot djuren. Enligt motio-
néirerna ligger vért land utan tvivel pd en ritt hog niva, vilket emellertid
inte hindrar att svara brister i ansvaret fér djuren och omsorgen om dem
forefinns i en mingd skilda hinseenden. En 6versyn 6ver hela detta vid-
striickta omrade synes motiondrerna vara motiverad. Motioniirerna anser
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vidare att 6versynen ocksd bor innefatta en omprévning av huruvida vissa
traditionelit betingade ménskliga beteenden &r forenliga med en human och
modern syn pa relationerna till djuren.

Vi tolererar enligt motionérerna atskilligt av djurpldgeri i dagens sam-
hille. Salunda ir, fortsdtter motionidrerna, bandhundselindet alltjimt icke
avskaffat, och de moderna hénserierna, dir djuren #r instingda i minimala
staltradsburar och aldrig beredes nigon méjlighet att leva enligt sin natur,
innebér utan tvivel ett kvalificerat djurplageri. De moderna svinfabrikerna
tillhor enligt motiondrerna samma kategori. Vanvérd av histar och kor kom-
mer icke sillan till allmin kdnnedom. De si populira trav- eller galopptiv-
lingarna inrymmer sannolikt moment som inte kan sorteras in under den
garanti mot lidande och pliagor som borde vara en given forutsittning for
sadana tdvlingars sanktionerande. De medicinska djurférséken limnar enligt
motiondirerna en del 6vrigt att 6nska; endast strikt nédviindiga férsok bor
fa utféras och som oeftergivligt villkor bor gilla att alla anstriingningar siitts
in for att géra experimenten med djur si fi som méjligt och sa smirtfria
som mojligt.

Motiondrerna anser vidare att vi nu borde ha nétt ett kulturstadium da
nojesjakten, dédandet fér néjes skull, verkligen stdlles under omprovning,
och motionidrerna stéller fragan om denna primitiva relikt dr férenlig med
ett kultursamhilles ambitioner och principer. En kommande utredning bér
enligt motionérerna évervidga huruvida det icke kunde vara indamélsenligt
att inritta nagon form av 6verorgan for allt djurskydd omfattande salunda
bade tama och vilda djur. En djurens ombudsman har férts pa tal. Tanken
synes motiondrerna kunna innehalla atskilligt av virde.

11: 266

Motiondrerna erinrar om att det enligt djurskyddslagen &ligger hilso-
vardsnimnden att 6va tillsyn 6ver djurens vard och behandling samt att
for sadant Andamal utse en eller vid behov flera tillsynsmiin, Motionfrerna
anfor att det 4r att mirka att detta tillsynsuppdrag jimvil giller den velen-
skapliga forskningsverksamhet varvid djur kommer till anvindning.

Motiondrerna framhaller att tillsynsuppdraget &r synnerligen grannlaga
och att det av skilda anledningar kan vara svart att fullgéra. Att med till-
borlig auktoritel och myndighet ingripa mot misskétsamma djurigare ir
uppenbarligen en komplicerad uppgift. Aven om tillsynsmannen kommer pa
hilsovardsndmndens uppdrag, saknar han dock enligt motionirerna den
psykologiska prestige som en ijinstestdllning eller ett dmbete férlinar. De
anser det ocksd vara uppenbart att tillsynsmannens uppgift kan bli sirskilt
besvirande i smirre kommuner med néira kontakt mellan minniskorna.
Det maste i varje fall vara mycket svart att fria sig fran de bindningar som
i dylika sammanhang omedvetet gor sig gillande.
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Motionéirerna framhaller svarigheten att kontrollera efterlevnaden av den
lagstiftning som giller omsorgen om djur. Djuren har som bekant inga egna
ombudsmin, ingen demonstrationsritt och bevisligen ingen talan. Motioni-
rerna finner det dirfor sirskilt angeldget att inte bara gora en skyddande
lagtext utan ocksd vidiaga atgirder si aft lagen efterlevs. Det synes dem
naturligt att polisen, som har att beivra brott mot djurskyddslagen, ocksa
innehar uppgiften att utéva tillsynen. Polisen atnjuter i kraft av sitt imbete
den respekt och tilltro, som hithérande uppgifter fordrar, framhaller motio-
nérerna avslutningsvis.

Djurskyddsutredningens bhetiinkanden och den lagstiftning dessa lett till

Djurskyddsutredningen, som tillkallades &r 1953 och numera slutfort sitt
uppdrag, avlimnade fyra betinkanden. P4 grundval av det forsta betidn-
kandet Tillsynen d djurskyddslagens efterlevnad (SOU 1956: 49) framlades
vid 1958 ars riksdag proposition (1958:35), som bifélls av riksdagen och
framfor allt féranledde dndringarna av djurskyddslagens bestimmelser om
tillsyn. Betinkandet Offentlig férevisning av djur (SOU 1957: 38) gillde si-
dana fragor som inte behévde understillas riksdagens prévning och {éran-
ledde kungdrelsen den 6 november 1959 om offentlig férevisning av djur.
De direfter avlimnade betinkandena Djurpldgeri, vetenskapliga djurférsék
samt djurskyddsordning (SOU 1961:45) och Slakt och kastrering av ren
jamte andra djurskyddsfrdgor (SOU 1963: 75) togs — sedan remissyttranden
avgetts dver dem — upp till behandling i proposition nr 138 vid 1965 ars
riksdag. Riksdagen antog (3LU 31, rskr. 408) i propositionen féreslagna lag-
dndringar, innebirande skérpning av girningsbeskrivningen i 16 kap. 13 §
brottshalken om djurplageri, férbud mot hillning och klubbning vid betes-
gang, krav pa tillstand for att driva kennelrorelse och hundpensionat, tving-
ande {dreskrifter betriffande loplina m. m. f6r bandhund och bed6vnings-
tvang vid renslakt. Tillstandstvanget fér kennelrérelse och hundpensionat
liksom beddvningstvanget vid renslakt inférdes fr. o. m. den 1 januari 1967
medan o¢vriga lagindringar tridde i kraft den 1 juli 1966. Innehallet i
betiinkandena gav dven anledning till de dndringar i forevisningskungorelsen
och 1 kungérelsen med vissa bestimmelser om anvindning av djur for veten-
skapligt indamal, vilka tridde i kraft den 1 januari 1967.

Behandlingen av vissa djurskyddsfragor vid 1965, 1967 och 1968 ars
riksdagar m. m.

Tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad

I motionerna I: 19 och II: 23 framhalles sarskilt att inrdttande av nagon
form av overorgan for allt djurskydd bér overvigas och i motionen 1I: 266
foreslas att tillsynen over efterlevnaden av djurskyddslagen skall dvila
polisen.
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Till en bérjan ma erinras om att del i betinkandet SOU 1961: 45 rorande
bl. a. de vetenskapliga djurforséken framlades forslag om inrittande av en
for hela riket gemensam nimnd for kontrollen av sddana férsok. Nimnden
skulle organisatoriskt vara knuten till veterinirstyrelsen och ha befogenhet
att utféra forhandsanmilda besiktningar pa institutioner, dir djur anvinds
for vetenskapliga och liknande dndamél. — I den under féregdende rubrik
berérda propositionen nr 138 till 1965 drs riksdag tog féredragande departe-
mentschefen, statsrddet Kling, avstind {ran forslaget. Departementschefen
aberopade bl.a. att det knappast kunde antas att en enda nimnd skulle
kunna utféra nagon verkligt effektiv kontroll éver den konkreta forsoks-
verksamheten och inte heller att nidgon lillfredsstillande insyn skulle kunna
férmedlas genom nidmnden. I stéillet borde man séka astadkomma den efter-
strivade effektiviseringen inom den nuvarande organisationens ram. Hiri
instimde riksdagen (3LU 1965:31 s. 43).

Frigan om tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad, som tagits upp i
betiinkandet SOU 1963: 75, behandlades ocksa i nimnda proposition. Efter
att ha refererat de fran och med den 1 januari 1959 gillande bestimmel-
serna i 14 § 1 mom. djurskyddslagen om tillsynen 6ver djurens vird och
behandling erinrade departementschefen om att utredningsmannen i nimnda
betinkande ansett sig kunna konstatera att det — trots de f#indrade bestim-
melserna — alltjimt brast i fraga om djurskyddskontrollen pa det lokala
planet, och att de mdjligheter som lagstiftningen léigger i kontrollmyndig-
heternas hand inte utnyttjades. Utredningsmannen hade framhallit att det
uppenbarligen ar av vikt, att sadana tillsyningsmin tillsitts som ar i den
stillning att de star helt obundna i férhallande till de personer, vilkas djur
och for djuren gjorda anordningar skall vara féremdl fér deras tillsyn.
Enligt utredningsmannen kunde detta krav, i varje fall i mindre férhallan-
den, valla svarigheter vid tjinstens tillsittande. Efter att ha dvervigt vissa
andra forslag till dndrade bestimmelser hade utredningsmannen stannat
for att fororda en regel enligt viiken polisman i orten utan siirskilt férord-
nande skulle vara behérig att gora siadan besikining som avses i 15 § djur-
skyddslagen, dvs. besiktning av djur samt stallar, f6doimnen, redskap m. m.
Polismannen skulle med andra ord fa samma behdrighet i detta avseende
som hélsovardsnimndernas tillsyningsmiin. I anledning av det salunda fram-
forda forslaget anférde departementschefen féljande.

Utredningsmannens férslag har vunnit ganska stor anslutning under re-
missbehandlingen. Det forefaller emellertid som om man dirvid i stor ut-
strickning har gatt forbi fragan om polisen kan engageras fér en mera sys-
tematisk besiktningsverksamhet och riknat med ganska omfattande arbets-
insatser fran polisens sida. Det &r di att mirka, att utredningsmannen inte
avsett att polisman skulle mera allmént ha att till sina 6vriga tjinstealig-
ganden ldgga besiktningar enligt djurskyddslagen. Han har i betinkandet
inte gatt in nirmare pa vilka skil som kan anforas fér denna standpunkt.
Liget har emellertid numera klarnat i samband med polisviisendets forstat-
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ligande. En ledande synpunkt vid denna reform har nimligen varit att séka
renodla polisens huvuduppgift att uppritthalla allmén ordning och siker-
het och att i detta syfte undvika att belasta polisen med uppgifter som inte
har direkt anknytning till den priméira verksamheten eller kriver anvind-
ning av polisiira maktmedel. Jag far hdnvisa till nirmare uttalanden hirom
i propositionen 1964: 101 (s. 77—78), vilken i denna del inte féranledde
nagon erinran fran riksdagens sida. Med hénsyn till den malsittning som
varit bestimmande i det nu berérda sammanhanget synes det uteslutet att
infoga tillsyn enligt djurskyddslagen som ett led i den reguljira polisverk-
samheten.

Da man saledes inte kan ridkna med att skapa en mot den féreslagna
behorigheten svarande skyldighet fér polisman att utféra besiktningarna,
finner jag det tvivelaktigt om nagot star att vinna pa ett genomférande av
utredningsmannens foérslag. Det méaste nimligen ifragasittas om den férdel,
som det nagon gang kan innebéra att besikining gors av polisman i stillet
for tillsyningsman eller annan som nu har behorighet dértill, férmar upp-
viga olidgenheten av att tillsynen splittras pa flera hinder med den risk for
forsvagning av det personliga engagemanget som detta oundvikligen medfér.
Jag kan pa grund hirav inte férorda att polisman tilliggs den foreslagna
behorigheten. I detta sammanhang vill jag erinra om den befogenhet som
allmént tillkommer polisman att ingripa for att hindra brott.

Departementschefen framholl hirefter (s. 108) att utredningsmannen an-
sett att djurskyddslagens nuvarande foreskrifter betraffande kontrollen 6ver
lagens efterlevnad hade ett innehall som vil tickte vad lagstiftaren asyftat.
Departementschefen forklarade sig dela denna uppfattning samt erinrade
om att han dven i ett tidigare avsnitt i propositionen uttalat sig fér att den
effektivisering av tillsynen som krivs i frdga om de vetenskapliga djurfor-
soken bor dga rum inom ramen for nuvarande ordning. Departementschefen
uttalade vidare féljande.

Intrycket att det alltjimt i méanga fall brister i de lokala myndigheternas
handhavande av tillsynen enligt djurskyddslagen har i stort sett bestyrkts
genom uttalanden under remissbehandlingen. Nir man bedémer detta lige
far man komma ijhag att de nu géillande tillsynsbestimmelserna, som bl. a.
har medfért att utseende av tillsyningsmén blivit obligatoriskt, har varit i
kraft sa pass kort lid som fran och med 1959. Aven om det pa sina hall sy-
nes forekomma en verklig efterslipning bor man kunna utgd fran att den
fortsatta utvecklingen skall innebédra att intentionerna bakom bestimmel-
serna blir mera fullstindigt férverkligade. I detta avseende har man ocksa
anledning att fista stora férhoppningar vid kommunsammanslagningarna,
som skapar férutsittningar fér vidgad anvindning av heltidsanstillda till-
syningsmén. Harigenom bor det bli méjligt att efter hand bygga upp en kar
av kunniga och i férhallande till lokala intressemotsiattningar relativt fria
befattningshavare som féormar att hivda djurskyddsintresset med erforderlig
kraft. Det ar emellertid inte tillrickligt att avvakta de forbattringar som kan
vintas komma pa detta sitt utan atgirder bor vidtas for att paskynda den
onskvirda utvecklingen.

Det viktigaste blir da att genom upplysning s6ka viacka och stirka det
personliga intresset och kinslan av ansvar for tillsynsuppgifterna hos dem
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som i olika egenskaper ombesérjer tillsynen pa det lokala planet, d.v.s. i
forsta hand hilsovardsnidmndernas ledaméter och tillsyningsmin. 1 detta
syfte bor enligt min mening anordnas en informationskampanj i central regi,
lampligen genom veterinirstyrelsens férsorg. Hirjimte synes det motiverat
att frimst med tanke pa tillsyningsméinnen anordna en utbildningsverksam-
het som mera inriktas pa instruktion betridffande praktiska tillsynsfragor.
Den informations- och instruktionsverksamhet som jag salunda vill férorda
torde i limpliga former bora utstrickas till att avse #ven tjinsteveterinirerna.
Héarigenom ges bl. a. tillfille till mera ingidende behandling av de sirskilda
problem som géller tillsynen 6ver anvdndning av djur fér vetenskapliga och
liknande dndamal. Det fortjinar att understrykas att den siirskilda aktivi-
sering som krivs i fraga om detta avsnitt av tillsynsuppgifterna inte kan
komma till stind utan betydande insatser fran tjinsteveterinirernas sida.

I 6vrigt finns knappast anledning att nu ingd pa detaljerna i de Atgiirder
som enligt det anférda bér vidtas fér att férbittra djurskyddstillsynen. Det
synes limpligt att veterinirstyrelsen far i uppdrag att nirmare planligga
dtgirderna samt att inkomma till Kungl. Maj:t med forslag hirom jimte er-
forderliga kostnadsberdkningar.

Under remissbehandlingen av utredningsmannens férslag har man fram-
fort vissa forslag om att en intensivare tillsynsverksamhet skulle fram-
tvingas genom foreskrifter om regelbundet dterkommande, rutinmissiga
inspektioner av djurhdllningen. Jag anser att fragan hirom bér fa vila till
dess att man provat mojligheterna att ga fram efter den mjukare linje som
jag hir har férordat.

I motion (11: 907) i anledning av propositionen hemstilldes att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira forslag om en ny tillsynsorganisa-
tion under ldnsveterindrerna enligt i motionen angivna riktlinjer. Mot bak-
grunden av radande missférhillanden i samband med héllande av bandhund
foreslogs vidare i en annan motion (II:910) att riksdagen matte begiira,
att Kungl. Maj:t snarast mdjligt ville foranstalta om en utredning av de
praktiska resultaten av atgirderna for att forbattra tillsynen av djurskydds-
lagens efterlevnad och om sa anses behovligt foreldgga rlksdagen de forslag
till forfattningsdndringar, som ma foranledas dérav.

I sitt av riksdagen godkénda utlatande anforde tredje Iagutskottet i fraga
om tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad féljande (utl. 1965: 31 s. 47 f.):

Utskottet delar den i motionen II: 907 uttalade uppfattningen, att det allt-
jimt i manga fall brister i de lokala myndigheternas handhavande av till-
synen enligt djurskyddslagen och att atgérder dr nodvindiga for att for-
biittra det nuvarande tillstandet, som i atskilliga fall synes innebiira att 1959
ars lagstiftning om tillsynen i mycket blivit verkningslés. Nir det giller att
komma till rdtta med missforhallandena synes emellertid — sidsom #ven de-
partementschefen funnit — i allt fall tills vidare béra viljas en l6sning, som
faller inom ramen for nuvarande ordning. Utskottet foresldr silunda att
hemstillan i den nimnda motionen icke skall féranleda négon riksdagens
atgird.

Motionerna 1I: 907 och II: 910 kan sigas ha det gemensamma syftet att
effektivisera tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad. Sasom redan nimnts
anser dven utskottet att en férbittrad tillsyn ar nodvindig. Vad betriffar
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fragan om mdojligheterna att uppnd en sddan inom ramen {6r nuvarande
ordning vill utskottet anféra féljande.

De radande missférhallandena synes till stor del bero pa att det i manga
kommuner saknas underlag for anstillning av avlénade tillsyningsméin, som
med kraft kan hivda djurskyddets intressen. Som departementschefen an-
fort kan man rikna med att kommunsammanslagningarna hérvidlag skall
medfora en dndring till det biittre. Aven genom samarbete inom kommun-
blocken bor mdéjligheter for en sddan utveckling skapas. Vidare torde de av
departementschefen nu féreslagna atgirderna i form av upplysning m. m.
kunna bidra till att férbéttra férhallandena pa omradet. Ehuru det inte ar
uteslutet att atgirderna kan komma att visa sig otillrickliga for att en helt
tillfredsstdllande ordning skall uppnas, synes man dock ha anledning att
nagon tid avvakta resultatet av dem, innan nagot ytterligare atgéres. Visar
det sig att férhallandena torblir otillfredsstillande far ytterligare atgirder
overvigas. Det torde vara nédviindigt att effekten av de nu foreslagna atgir-
derna f6ljs med uppmirksamhet sa att, om sa visar sig erforderligt, forslag
till forfattningsindringar eller annat kan framliggas utan drojsmal.

Vad utskottet salunda i anledning av férevarande motioner antért rérande
atgiérderna for att forbattra tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad torde
béra givas Kungl. Maj:t till kinna.

I motioner till 7967 drs riksdag hemstélldes om utredning och férslag till
skidrpning av djurskyddslagstiftningen i syfte att pa ett tidigt stadium upp-
daga grov vanvard och misshandel av djur. 1 utlaitande 6ver motionerna
anférde tredje lagutskottel (utl. 1967:2) efter en redogorelse for utskottets
uttalanden i tillsynsfragan vid 1965 ars riksdag f6ljande.

Vad utskottet da anférde dr alltjimt giltigt. ’4 manga hall, sdrskilt i sma
kommuner med otillridckliga personella resurser, synes det fortfarande brista
i tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad. Utskottet anser det angeliget
att dessa brister sa langt mdojligt undanrdjs och vill sa till vida livligt in-
stimma i motionens syfte. Utskottet har emellertid intrycket att en méirkbar
dindring till det bittre skett under scnare ar och man synes pa de skil som
ovan namnts ha anledning rikna med att denna utveckling skall fortga.
Aven de under ar 1965 antagna lagiindringarna, som bl. a. gillde djurpla-
geriparagrafen och bandhundsfragan, har héarvid sin betydelse. Vad giiller
fragan om upplysning och utbildningsverksamhet har utskottet erfarit, att
vissa initiativ nyligen tagits av veterinirstyrelsen och vissa ldnsstyrelser.
Till f61jd av det anforda ir utskottet inte berett att tillstyrka motionsfér-
slaget om utredning och skirpning av lagstiftningen. Alla till buds stiende
mdojligheter att inom ramen fér nuvarande organisation paskynda den 6nsk-
varda utvecklingen bor emellertid tillvaratas.

Riksdagen foljde utskotlet.

I en motion, Il: 191, till 1968 drs riksdug med i huvudsak samma innchall
som forevarande motioner 1: 19 och I1: 23, hemstilldes att riksdagen skulle
hos Kungl. Maj:t begira forslag dels till inrittandet av ett 6verorgan for
bekampandet av djurplageri, dels till instruktion for deita organ. I sitt av
riksdagen godkéinda utlatande 6ver motionen anférde tredje lagutskotiet
(utl, 1968: 21) efter en redogorelse tor fragans behandling vid tidigare riks-
dagar bland annat foljande.
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Som framgar av redogérelsen — — — har fragan om tillsynen av djur-
skyddslagens efterlevhad behandlats vid savil 1965 som 1967 ars riksdagar.
Utskottet har dérvid uttalat att det i manga fall brister i de lokala myndig-
heternas handhavande av tillsynen och att atgirder dr nodvindiga for att
forbittra det nuvarande tillstandet. Betriiffande frigan hur man skall kunna
komma till ritta med missférhillandena framholl utskottet ar 1965 i an-
ledning av en motion med férslag till ny tillsynsorganisation att en lésning
inom den nuvarande organisationens ram borde viiljas. Dessa uttalanden som
godkindes av riksdagen synes alltjimt dga giltighet. Skil att vid sidan av
det organ som nu utévar den hogsta tillsynen av djurskyddslagens efterlev-
nad — veteriniirstyrelsen — inritta ett sirskilt 6verorgan foér bekimpandet
av djurpldgeri foreligger siledes enligt utskottets mening ej, s& mycket mind-
re som forefintliga brister synes gilla kontrollen pa det lokala planet. Det
bor understrykas att detta stindpunktstagande givetvis inte innebir att ut-
skottet ej anser det angelidget att nuvarande brister undanréjs. Som utskot-
tet uttalade och nirmare utvecklade féregidende ar bor hirvidlag — inom
ramen for den nuvarande organisationen — alla till buds stiende mojlig-
heter tillvaratas.

I detta sammanhang ma ndmnas att Féreningen Hundfrimjandet i Stock-
holm i skrivelse till Kungl. Maj:t den 8 augusti 1967 féreslagit tillsidttandet
av en forsoksdjursombudsman (FO) for kontroll av de vetenskapliga djur-
forsoken och forsoksdjurens behandling. I beslut den 3 maj 1968 limnades
framstéllningen utan bifall. I beslutet omndmndes att tredje lagutskottet i
sitt utlatande 1968: 21 uttalat att enligt utskottets mening skill icke forelag
att vid sidan av det organ som nu utévar den hogsta tillsynen av djurskydds-
lagens eferlevnad veteriniirstyrelsen — inrétta ett sdrskilt éverorgan for
bekéimpandet av djurplageri.

Forbud att handha djur

Vid 1968 drs riksdag vicktes motioner om att riksdagen hos Kungl. Maj:t
skulle begira férslag om att personer som inte pi annat sitt kan avhallas
fran djurpligeri skall for lingre eller kortare tid berévas ritten att handha
djur.

I tredje lagutskoltets utlitande over motionerna (utl. 1968: 20), vars inne-
hall av riksdagen bragtes till Kungl. Maj:ts kinnedom, anférde utskottet,
efter en utforlig redogorelse over fragans tidigare behandling hos Kungl.
Maj:t och i riksdagen, bl. a. att utvecklingen visat att gillande lagstifining
inte gav myndigheterna tillrickliga mdojligheter att ingripa mot upprepade
och grova former av djurpligeri. Mot bakgrunden hirav borde enligl ut-
skottets mening de skél som tidigare anforts mot inférandet av en forbuds-
pafoljd fa vika for samhaillets skyldighet att forhindra ett upprepande av
sdédana svarartade djurplagerifall som visat sig kunna férekomma. Den
mojlighet till ingripande som ett forbudsstadgande innebir borde saledes
enligt utskottets mening nu tillvaratas.
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Under samma riksdags hostsession forelades riksdagen ett av Kungl. Maj:t
i proposition nr 170 framlagt lagforslag innebdrande bl. a. att det i djur-
skyddslagen infordes bestimmelser som ger ldnsstyrelse mojlighet att i vissa
fall férbjuda den som vanvardar djur att f6ér viss tid eller tills vidare handha
djur dvensom att, om den forsumlige dr dgare av djuret, aligga honom att
avhiinda sig djuret och férbjuda honom att skaffa nytt djur. Riksdagen an-
tog lagforslaget. De nya bestimmelserna, som tritt i kraft den 1 januari
1969, har redovisats under rubriken »Géllande bestimmelser m. m.».

Anvdndning av spé vid hdsttdvling

1968 ars riksdag hade ocksa att ta stillning till en motion vari foreslogs
att i lagen om djurskydd av den 19 maj 1944 skulle inféras forbud mot att
under trining eller tdvling inom histsporten anvinda spo eller annat driv-
ningsmedel eller att pi annat siitt med vald driva fram en hist. Betratfande
tidigare riksdagsbehandling av djurskyddsférhéallandena inom héstsporten
hiinvisas till den redogorelse hirfér, som tredje lagutskottet limnade i sitt
utlatande (utl. 1968:22) éver motionen. I sitt av riksdagen godkinda ytt-
rande anférde utskoltet efter ati ha refereral gillande bestimmelser pa
omradet:

I overensstimmelse med de nya bestimmelserna har veterinirstyrelsen
férordnat banveterinirer och stillforetridare for dem vid landets tédvlings-
banor fér trav- och galoppsport. Banveterindrer for andra histsporttivlingar
férordnas i varje sirskilt fall innan tdvling dger rum. I sammanhanget boér
ocksa erinras om att de reglementen som de olika histsportférbunden ut-
firdat innehaller bestimmelser om sps utseende och anviindning samt att
overtridelser kan beivras enligt sirskilda straffbestimmelser.

Som utskottet uttalade i samband med tillkomsten av nyssnimnda #dnd-
ringar i foérevisningskungorelsen synes foreskriften om att en av tivlings-
ledningen helt oberoende veterinir med vittgdende befogenheter ovillkor-
ligen skall nirvara vid varje tdvling kunna garantera en sakkunnig och
effektiv 6vervakning av djurens behandling under sjilva tivlingen. Med
hinsyn till den korta tid som foérflutit sedan de nya bestimmelserna inférdes
ir det enligt utskottets mening for tidigt att avgéra om ytterligare atgirder
erfordras for att forhindra djurplageri inom héstsporten. Om sa skulle visa
sig vara fallet hor emellertid de av motionidrerna anvisade atgirderna otvi-
velaktigt till dem som méste Gvervigas. Sporsmalet bor siledes enligt ut-
skottets mening foljas med stérsta uppmirksamhet och utskottet noterar
med tillfredsstillelse att veterinirstyrelsen har foér avsikt att senare i var
samla banveterindrerna for 6verldggningar réorande de erfarenheter som vun-
nits under den tid den nya ordningen gillt. Vad darvid framkommer bér,
liksom de forsokslopp utan spo eller andra drivningsmedel som styrelsen
enligt uppgift overviger att ta initiativ till, kunna ge god vigledning for
bedémningen av hithorande fragor. I nuvarande lige dr emellertid nigon
atgiard fran riksdagens sida icke pakallad.
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Utskottet

I motionerna I: 19 av herrar Sorenson och Erik Peterson samt II: 23 av
herrar Sjoholm och Werner framhélles att det — trots att vart land ligger
pd en hog niva i friga om instillningen till djuren — alltjimt finns svéra
brister i ansvaret for djuren och omsorgen om dem i en méngd skilda hiin-
seenden. Motiondrerna hemstiller dirfor att riksdagen hos Kungl. Maj:t
skall begéira utredning for tillskapandet av ett bittre djurskydd. De anser
att utredningen bor omfatta hela det vidstrickta omride som vart forhallan-
de till djuren omspédnner. Motiondrerna ifragasiitter bl. a. ndjesjaktens be-
rittigande. Sarskilt bor enligt motioniirerna utredningen o6verviga frigan
om inrittandet av nagon form av 6verorgan for allt djurskydd omfattande
bade tama och vilda djur.

I motionen II: 266 av herr Werner m. fl. framhdlls att de tillsyningsmiin,
som efter férordnande av hilsoviardsnimnden har att utéva tillsyn éver djur-
skyddslagens efterlevnad, har en svar och grannlaga uppgift. Aven om till-
syningsmannen kommer pa hilsoviardsnimndens uppdrag saknar han enligt
motiondrerna den psykologiska prestige som en tjinstestéllning eller ett Am-
bete forlinar. Motionérerna anser att polisen i kraft av sitt Ambete dtnjuter
den respekt som tillsynsuppgifien fordrar och de hemstiller darfor att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t anhaller om forslag till sadan fndring av djurskydds-
lagen att uppgiften kommer ait avila polisen.

Djurplageriparagrafen i brottshalken, 16 kap. 13 §, avser bade de tama
och de vilda djuren. Genom lagindring har girningsbeskrivningen i stad-
gandet, som ir grundliggande for den rittsliga regleringen av djurskyddet,
skarpts med verkan fran och med den 1 juli 1966. Enligt paragrafen skall
domas for djurplageri till béter eller fingelse 1 hogst tvd &r om ndgon genom
misshandel, éveranstringning eller vanvard eller pa annat siitt otillbérligen
utsiitter djur for lidande.

Djurskyddslagen innehaller ingaende bestimmelser om vard och behand-
ling av husdjur och andra djur som hélls i fingenskap. Lagen kompletteras
av sirskilda foreskrifter som utfirdats i administrativ ordning pa grund av
bemyndiganden i denna. Sasom framgar av den féregiende redogorelsen
har djurskyddslagen samt de med stéd av denna utfirdade kungérelserna om
offentlig forevisning av djur och om anvindning av djur for vetenskapligt
dindamal dndrats genom lagstiftning som tritt i kraft under aren 1966, 1967
och 1969. Till grund for dessa dndringar liksom for éndringen i djurpligeri-
paragrafen i brottshalken har bl. a. legat betinkanden vilka avgivits av djur-
skyddsutredningen, som enligt sina direktiv haft att bedéma i vad man #nd-
ringar eller kompletteringar kunde anses pakallade i djurskyddslagen, den
allménna strafflagstiftningen och andra férfatiningar som ror djurskyddet.
Andringarna, som niirmare redovisas under rubriken »Gillande bestimmel-
ser m. m.», innebir bl. a. tvingande féreskrifter om 16plina fér bandhund och
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om tjudring av djur vid betesging, krav p4a tillstind fér att driva kennel-
rérelse och hundpensionat, foreskrifter i syfte att 6ka skyddet mot djur-
pligeri vid offentliga tivlingar med djur, sisom obligatorisk nirvaro av
veteriniir vid varje tiivling, samt i friga om de vetenskapliga djurférséken
bestimmelser om 6kad anvindning av smiéristillande och lugnande medel,
i fall dir bedévning inte kan ske, och om férande av journal éver olika fér-
sOk. Framhillas ma ocksa den bestimmelse som inforts i djurskyddslagen
frin och med den 1 januari i ar och som gor det mojligt att férbjuda den
som visar forsumlighet i fraga om djurs vard och behandling att handha
djur eller visst slag av djur.

I jaktstadgan finns bestimmelser om skydd for de vilda djuren. P& grund-
val av jaktutredningens slutbetinkande har i stadgan med verkan frin och
med den 1 januari 1968 dels inforts nya bestimmelser, dels genomférts dnd-
ringar i tidigare bestimmelser, allt i saidan omfattning att man med fog kan
tala om en ny jaktstadga. Vid utformandet av bestimmelserna har viss hén-
syn tagits till den opinion i viltvardande och djurvinlig riktning som kunnat
avlisas i remissyttrandena over jaktutredningens betinkande. Numera giller
den fridlysningsordningen att alla vilda diggdjur och faglar i princip dr
fridlysta och jakt tillaten endast under bestimda jakttider. Jakt fir enligt
den grundliggande bestimmelsen inte bedrivas sa att villebradet onddigtvis
tillfogas lidande. For att forebygga ondédigt lidande finns i stadgan ingdende
bestimmelser om lillatna jaktvapen och jaktmetoder. I princip far jakt nu-
mera endast bedrivas med skjutvapen. Vidare géller skiirpta regler om natt-
jakt, om anviindning av hund vid jakt och om jakt fran motorfordon.

Under senare ar har som framgar av det anférda djurskyddsutredningen
och jaktutredningen bedrivit utredningsarbete i syfte att fi fram regler och
foreskrifter som kan gora det mojligt att dstadkomma ett tillfredsstillande
skydd av savil vilda djur som djur som hélls i fingenskap. Bl. a. de resultat
som utredningarna kommit till har féranlett omfattande lagstiftning. Ifraga-
varande dndringar i lagar och férfattningar har tritt i kraft under de senaste
aren. Tillriickliga erfarenheter av deras verkan har dirfér idnnu inte vunnits.
Innan s& skett bor inte tillsdttas ndgon ny utredning betriffande hithérande
frigor. Dessa dr emellerlid av storsta vikt och maéste dirfor stindigt foljas
med uppmirksambhet.

Pa grund av det anférda bér det i motionerna I: 19 och II: 23 framstillda
yrkandet om utredning inte bifallas.

Enligt djurskyddslagens bestimmelser &r huvudprincipen att det ir hélso-
vardsnimnden i orten som har att utéva tillsyn av lagens efterlevnad. Nimn-
den ir skyldig att utse en eller vid behov flera tillsyningsmin. Linsveteri-
niren samt distrikts- eller stadsveterinir medverkar vid tillsynen och lins-
styrelsen skall med bitriide av linsveteriniren vaka 6ver att hilsovards-
nimnder och tillsyningsmin samt distrikts- och stadsveteriniirer fullgor
sina dligganden. Veteriniirstyrelsen har hogsta tillsynen och meddelar rad
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och anvisningar till ledning foér 6vriga tillsynsorgan. Djurskyddslagens be-
stimmelser om tillsyn éver djurens vard och behandling avser dven special-
forfattningar som utfirdats med stod av lagen. I friga om de vilda djuren
giller att naturvardsverket ar central forvaltningsmyndighet foér irenden om
jakt och viltvard. Enligt instruktionen aligger det verket sirskilt att bl. a.
frimja viltvarden och bitriida linsstyrelserna i iirenden om jakt och viltvard.
Verket utarbetar arligen forslag till kungérelse om allméinna jakttider.

Fragan om tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad har overvigts vid
flera tillfillen under senare ar. Senast vid foregaende ars riksdag provades
och avslogs en motion med begéran om inrittandet av ett dverorgan for
bekidmpandet av djurplageri. I sitt av riksdagen godkiinda utlatande intog
utskottet, liksom vid tidigare riksdagsbehandling, den stindpunkten att en
l6sning inom ramen fér den nuvarande tillsynsorganisationen borde viljas
for att komma till rdatta med missférhallanden i friga om djurens vard och
behandling. Utskottet ansag dirfor skil inte foreligga att inritta ett sirskilt
overorgan for bekdmpandet av djurplageri vid sidan av det organ som na
utdvar den hogsta tillsynen av djurskyddslagens efterlevhad — veterinir-
styrelsen — si mycket mindre som forefintliga brister i tillsynen synles
gilla kontrollen pa detl lokala planel. Savilt utskottet erfarit férekommer
genom veterinirstyrelsens forsorg en omfattande utbildnings- och informa-
tionsverksamhet for att undanréja kvarvarande brister i fraga om hilso-
vardsnimndernas och deras lillsyningsmiins kontroll av djurens vard och
behandling. Utskottet har sig bekant att kontrollen, bl. a. av de moderna
anliiggningarna foér svinuppfédning, effektiviserats. Framhallas ma ocksa
den tillsyn som de av veteriniirstyrelsen utsedda banveteriniirerna numera
utdvar Over djurens behandling vid hésttivlingarna. Foregiende ar anord-
nade veteriniirstyrelsen overliiggningar med banveteriniirerna, varvid vissa
riktlinjer utformades mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits under
den tid den nya ordningen giillt. Under instundande vir kommer nya éver-
liggningar att hillas. Med hénsyn till det anforda férekommer enligt uiskot-
tets mening inte anledning att éndra det stillningstagande utskottet iidigare
gjort till fridgan om inrditandet av ett sirskilt éverorgan fér kontrollen av
djurskyddslagens efterlevnad. Ij heller i fraga om skyddet av de vilda djuren
har forekommit nagot som foranleder inriittandet av ett siirskilt Gverorgan
vid sidan av naturvardsverket. Yrkandet i motionerna I: 19 och 1I: 23 om
en »ombudsman» foér bade de vilda och de tama djuren bér darfér inte for-
anleda nagon atgird fran riksdagens sida.

Som ovan anforts har en forbiittring intréitt i friga om kontrollen pa det
lokala planet av djurskyddslagens efterlevnad. Ytlerligare forbittringar #r
enligt utskottets mening att forvinta allteftersom den intensifierade utbild-
nings- och informationsverksamheten fortskrider. Det finns diarfér inte an-
ledning atl pa polisen &verflytla den tillsyn som enligt djurskyddslagen
avilar de av hillsovardsnimnderna utsedda tillsyningsmiinnen. Hértill kom-
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mer att det moter principiella betinkligheter mot att anfortro polisen upp-
gifter av férevarande slag. Sasom framgar av den foregdende redogorelsen
hade djurskyddsutredningen i sitt ar 1963 avgivna betinkande ifragasatt
att polisman i orten skulle fa samma behérighet som hélsovirdsndmndernas
tillsyningsmiéin i friga om besiktning av djur, stallar m. m. I propositionen
nr 138 till 1965 ars riksdag tog departementschefen upp fragan till behand-
ling. Han erinrade diirvid om att en ledande synpunkt i samband med polis-
visendets forstatligande varit att séka renodla polisens huvuduppgift att
uppritthilla allmiin ordning och sikerhet och att i detta syfte undvika att
belasta polisen med uppgifter som inte har direkt anknytning till den pri-
mira verksamheten eller kriaver anvindning av polisiira maktmedel. Med
hinsyn till denna malsdtining syntes det honom uteslutet att infoga tillsyn
enligt djurskyddslagen som ett led i den reguljira polisverksamheten. I
detta sammanhang vill utskottet i likhet med departementschefen erinra om
den befogenhet som allmint tillkommer polisman att ingripa foér att hindra
brott. P4 grund av det anférda bor motionen II: 266 inte foranleda nigon
atgird fran riksdagens sida.
Utskottet hemstiller
att motionerna I:19 och II: 23 samt motionen II: 266
icke foranleder nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 mars 1969
Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f 6 rsta kammaren; herrar Géran Karlsson (s), Svante Kristiansson
(s), Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m), Erik Jansson (s), Ernulf (fp), och fru
Landberg (s);

fran andra kammaren: herrar Grebiick (cp), Svenning (s), Sundelin (s),

Tobé (fp), froken Anderson (s), herr Franzén i Tridkumla (cp), fru Ekroth
(s) och herr Wachtmeister (m).
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