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Nr 16

Utldtande i anledning av motioner angdende dels forlingd tid for
bokhandelns dispens frin bruttoprisforbudet, dels un-
dantagande av bocker och musikalier frdn bruttoprisfor-
budet.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta och till lagutskott
hénvisade motioner, nr 794 i forsta kammaren av herr Bengtson m. fl. och nr 927
i andra kammaren av herr Sundman m. fl,

I motionerna, som #r likalydande, hemstilles

satt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte uttala att tiden for bokhandelns
dispens fran bruttoprisforbudet bor utstrickas ytterligare fem ar».

Utskottet har vidare behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner, nr 804
i forsta kammaren av herr Skdrman och nr 933 i andra kammaren av herrar
Wachtmeister och Ringaby.

I motionerna, som ir likalydande, hemstilles

»att riksdagen matte besluta sddan dndring i lagen den 25 september 1953 om
motverkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom n#ringslivet, att bcker
och musikalier skall vara undantagna fran forbudet mot fasta bruttoprisers.

I drendet har inkommit skrift frin Svenska bokhandlareféreningen.

Gillande bestimmelser

Lagen den 25 september 1953 (nr 603) om motverkande i vissa fall av kon-
kurrensbegrdnsning inom niringslivet har till syfte att frimja en ur allmin syn-
punkt Onskvird konkurrens inom néringslivet (1 §). I lagen stadgas férbud med
dispensmdjlighet bl. a. mot den konkurrensbegréinsning som de fasta bruttopriserna
utgdr. Med foreskrivande av fasta bruttopriser forstds, att en foretagare betingar
sig av fOretagare inom senare fOrsdljningsled, att vid forsiljning av fornodenhet
inom landet visst pris inte far underskridas eller till ledning f6r prissittningen inom
senare forsdljningsled eljest anger visst pris, sivida det dirvid inte kommer till ut-
tryck att priset far underskridas (2 §). Bruttoprissystemet innebir savitt avser bok-
handeln att vid forséljning till allménheten det av bokforlaget dsatta bokhandelspriset
inte fir underskridas. Prissittningen 4r sdlunda bunden, och priskonkurrens fore-
kommer inte mellan olika forsiljare av samma bok. Férbudet mot fasta brutto-
priser dr straffsanktionerat, men atal forutsitter anmilan eller medgivande av om-
budsmannen for niringsfrihetsfragor (29 § forsta stycket och 31 §). Niringsfri-
hetsrddet dger meddela dispens fran forbudet; forutsittningen hérfor ir att kon-
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kurrensbegrinsningen kan antas frimja kostnadsbesparingar, vilka till visentlig
del kommer konsumenterna till godo, eller i dvrigt bidra till en frén allmén syn-
punkt dndamalsenlig ordning eller att eljest sirskilda skil foreligger (4 § forsta
stycket).

Niringsfrihetsradet bestdr av ordférande och &tta ledamdoter, som utses av
Kungl. Maj:t. Ordféranden och en ledamot, som forordnas till vice ordidrande,
skall vara lagkunniga och erfarna i domarvidrv. Tre av ledamoterna skall vara
sadana som s#rskilt kan anses foretrdda fOretagarintressen och tre skall vara re-
presentanter for allménna konsument- och 16ntagarintressen (7—9 §%).

Niringsfrihetsradets beslut enligt lagen kan inte 6verklagas (24 §).

Som nedan nirmare framgir har niringsfrihetsradet Overgingsvis meddelat
dispens frén bruttoprisforbudet betriffande bocker och noter till och med den 31
mars 1970.

Betriffande de skil som allm#int anfdrts for och emot bruttoprissystemet ma
nidmnas foljande.

Det viktigaste av de skil som systemets foresprakare anfort dr, att systemet
skinker den enskilde detaljhandlaren en viss trygghet i hans niringsutOvning., Ar
prisbildningen helt fri, maste han vid prissdttningen av egna varor ta hénsyn till
de priser hans konkurrenter kan tdnkas tillimpa. Det blir d& svart for honom
att avviga priserna pa olika varor sa, att han far full téckning for de gemensamma
kostnaderna i sin butik. Ju fler bruttoprissatta varor han salufor, desto mindre
risk 16per han i detta hiinseende. Hértill kommer att han i stor utstrickning slipper
sjilva kalkyleringsarbetet. Over huvud taget &r bruttoprissystemet dgnat aft skapa
ordning och reda inom detaljhandeln. Kundernas beni4genhet att pruta blir mindre,
och hirigenom forsvinner de tidsodande prisiérhandlingarna mellan séljare och
kopare. En annan fordel med systemet har angetts vara, att konsumenterna upp-
skattar det. Konsumenten vet vad han har att ritta sig efter, och han behdver icke
offra tid pa att fOrsdka f& en vara till ligre pris pa annat hall dn dit han en gang
kommit. Till f6rméan for bruttoprissystemet har ocksa anforts, att det skulle ha en
viss social betydelse. I den mén vinstmarginalen pa en del bruttoprissatta varor &r
hog, har nimligen handeln mdjlighet att tillimpa ldgre priser pd sddana férnSden-
beter, som méste kdpas dven av kunder med begrénsade tillgangar. Vidare har
dberopats att bruttoprissystemet medfor en sund och effektiv kvalitetskonkurrens
samt mojliggdr en god service.

Den allvarligaste anmédrkningen som anforts mot bruttoprissystemet r, att det
motverkar en allmin rationalisering inom distributionen och dérmed i och for
sig mojliga prissinkningar inom detaljhandeln. Detta beror frimst pa att vid denna
ordning salupriset pd en vara i stort sett kommer att bestimmas av den aterfor-
siljare som har de hdgsta omkostnaderna. Inom distributionsledet saknas den driv-
fjader, som en fri prisbildning utgdr. En aterforsiljare, som nedbringar sina om-
kostnader aldrig s& mycket, dr forhindrad att lata detta framtrdda i form av ldgre
priser. Hans naturliga strivan att genomféra kostnadsbesparande atgdrder for-
svagas dérfor. Vil kan konkurrensen mellan tillverkarna — framfor allt pd grund
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av den 0kade anvéndningen av mirkesvaror — leda till liigre produktionskostnader
och dirmed till sinkta detaljhandelspriser, men detta inverkar icke i och fér sig
pa distributionskostnaderna. Kravet att ocksa aterforsiljare med hdga omkostnader
skall finna det 16nande att sélja varan kvarstar alltjimt.

I propositionen med forslag till konkurrensbegrinsningslagen (prop. 1953: 103)
anforde departementschefen bl. a. att fordelarna av bruttoprissystemet enligt hans
asikt var sa ringa i forhallande till nackdelarna att systemet i allminhet méaste
anses skadligt. Under dessa forhallanden var det angeldget att systemets tillimp-
ning snabbt begrinsades. Departementschefen anférde vidare att dispensritten
torde bora utdvas med en viss aterhallsamhet. I annat fall kunde hela syftet med
denna del av lagstiftningen forfelas.

Vissa uppgifter angaende bokhandeln

Betriffande organisationen av bokhandeln och de dir tillimpade affirsreglerna
mé hdr ndmnas foljande (framstéllningen grundas i allt visentligt pa uppgifter
som intagits i vissa av niringsfrihetsridets nedan nimnda beslut).

Svenska bokforlaggareforeningen, som stiftats ar 1843, omfattar flertalet av
de i Sverige verksamma, mera betydande bokforlagen. Foreningen hade ar 1961
sasom medlemmar 76 forlag. Dirutover finns ytterligare ett stort antal forlag,
som producerar bocker. Deras sammanlagda omsittning torde dock vara av be-
grdnsad storlek. Forlagssektorn domineras av ett fatal foretag (forlagskoncerner).

Forsdljningen av bocker sker dels genom aterforsiljare (bokhandlare), dels di-
rekt fran forlagen till slutliga kopare.

Omsittningen pa den svenska bokmarknaden var i mitten av 1960-talet av stor-
leksordningen 250—300 miljoner kronor om é&ret riknat i konsumentpris. Arligen
utges i landet drygt 4 000 boktitlar. Antalet nya verk kan uppskattas till omkring
3 000. Aterstoden utgbres av nya upplagor av tidigare utgivna verk. Ungefir 1 100
boktitlar (nya verk och nya upplagor) avser skonlitteratur.

Bokhandeln &r enligt vissa av Bokforldggareféreningen faststillda affirsregler
organiserad pd grundval av ett kommissionssystem. Foreningen antar bokhand-
lare till kommissiondrer. Kommissiondrerna dr av tre slag, A-kommissionirer,
B-kommissiondrer och lantbokhandlare. A-kommissiondrerna — de egentliga bok-
handlarna — har fullstdndiga sortiment av bocker och #r skyldiga att i kom-
mission taga emot alla nyhetssindningar fran forlagen. Varje standardutgiva av
tryckt skrift sdndes till envar A-kommissiondr i 1—35 exemplar, allt efter bok-
handelns storlek. Onskar en bokhandlare hélla flera exemplar i lager av ett visst
bokverk, kopes de Ovriga i fast rikning. Kommissionirsritten 4r icke knuten till
visst exemplar utan till viss boktitel. Bokhandlaren kan hirigenom stindigt halla
sitt lager jamfSrelsevis komplett utan alltfor stort risktagande. — B-kommissioni-
rer utgdres ofta av pappershandlare. Denna bokhandelsform har tillskapats framst
for att dven mindre orter skall fa tillgdng till affir med bokforsiljning. — Lant-
bokhandeln tillkom &r 1950 for att frimja bokforsiljningen pa platser som sak-
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nar bokhandel av annat slag. Den drives alltid i férening med annan detaljhan-
delsrorelse, oftast lanthandel. — B-kommissionarer och lantbokhandlare har moj-
lighet att for sina kunders rdkning anskaffa alla slag av bocker. Kommissions-
utsindningen till dessa kategorier dr ddremot begrdnsad till den mest glngbara
litteraturen, varfor deras sortering i allminhet icke dr omfattande. — Antalet
A-kommissionirer dr cirka 320. B-kommissiondrernas antal ir omkring 220 och
lantbokhandlarnas omkring 180.

Med detta kommissionssystem #r forknippade olika begransningar av konkur-
rensen avseende bokdistributionen. De viktigaste begrinsningarna utgdres av en-
samritt i princip for de antagna bokhandlarna till forsiljning av bocker, vidare
nyetableringskontroll inom bokhandeln samt slutligen bruttoprissittning for boc-
kerna. Ensamritten innebir att aterforsdljningen av bocker i huvudsak dr forbe-
hallen kommissionsbokhandlarna. Vissa undantag finnes. Det viktigaste avser den
s. k. billighetslitteraturen, varmed forstis bocker av skonlitterért, populdrvetenskap-
ligt eller populért allménnyttigt innehall, vilka utges till ett visst ligre bokhandels-
pris (f. n. 19 kr.). Nyetableringskontrollen omfattar bide inréttande av nya bok-
1&dor och overlatelse av kommissionérskap liksom Oppnande av filial m. m. Kon-
trollen utovas av Bokforldggareforeningen.

Betriffande de olika konkurrensbegrinsningarna inom bokdistributionen fore-
skrev niringsfrihetsradet ar 1958 sésom villkor for dispensen frédn bruttoprisfor-
budet att vissa uppmjukningar skulle genomforas. Dessa gillde prisgransen for
billighetslitteratur, mdjligheter f6r bokhandlare att ge &terbidring eller arsomsitt-
nings- eller orderrabatt, nyetableringskontrollen samt reglerna for forsiljning av
skolbocker och kurslitteratur vid universitet m. m.

Av en forsiljning frin forlagen ar 1961 av i runt tal 130 miljoner kronor (riknat
i det av forlagen uttagna priset) av andra pa svenska spraket utgivna bocker dn
skolbdcker beridknas omkring 45 procent ha distribuerats genom A-bokhandeln
och ett av A-kommissiondrer #dgt speditionsforetag. Forlagens direktforsiljning till
konsumenter utgjorde cirka 35 procent, medan aterstiende cirka 20 procent distri-
buerades pa andra avsittningsvigar, sdsom genom AB Svenska pressbyran, Mis-
sionsbokhandeln m. m. Forlagens forséljning av skolbdcker utgjorde samma ar om-
kring 48 miljoner kronor, varav ungefir 40 miljoner kronor distribuerades genom
A-bokhandeln. Importen av bocker pa frimmande sprak uppgick under ar 1961
till ett varde av drygt 10 miljoner kronor.

Den totala forsdljningen av olika slags varor ar 1961 hos landets 304 A-bok-
handlare kan berdknas ha uppgatt till cirka 233 miljoner kronor. Didrav utgjordes
ungefir en tredjedel av andra varor dn bdcker, frimst pappersvaror. Av bokfor-
sdljningen hinforde sig drygt 10 procent till utlindska bdcker, drygt 25 procent till
skolbocker och aterstoden till andra svenska bocker. Realisationsforsaljningen av
bocker understeg 5 miljoner kronor.

Forsiljningen av bokhandelsvaror i varuhus uppgick ndmnda ar sammanlagt till
inemot 10 miljoner kronor, vilket innebér att varuhusens andel av den totala bok-
marknaden var mindre 4n 5 procent.
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Statens pris- och kartellndmnd har utfért vissa berikningar av marknadsandelen
for svarséld svensk skonlitteratur, varvid titlar med upplagor understigande 3 000 ex-
emplar betecknats som svérsalda. Av undersokningen framgir att av den totala
arliga utgivningen i Sverige om drygt 4 000 titlar cirka 400 avser kommissions-
utsdnd svensk skonlitteratur i original. Den sdsom svarsald betecknade litteraturens
andel i den angivna utgivningen om sammanlagt 400 titlar uppskattas i utredningen
till 50—60 procent av antalet titlar, 20—30 procent av antalet tryckta exemplar
och 15—25 procent av antalet silda exemplar.

Vad angdr den svarsalda svenska skonlitteraturens virdemissiga marknadsandel
ar slutsatsen i pris- och kartellnimndens undersokning, som avser ar 1961, att det
kunde anses troligt att forsdljningsvirdet for sadan litteratur ridknat i konsument-
pris skulle réra sig mellan 3 och 4 miljoner kronor. Hela forsdljningen av svensk
skonlitteratur uppskattades till mellan 17 och 21 miljoner kronor. Forsiljningen
av bocker pd svenska spriket — utom skolbocker — i A-bokhandeln hade &r
1961 rort sig om ungefir 95 miljoner kronor. Den svarsilda svenska skonlittera-
turen skulle sdledes uppga till 3 a4 4 procent av denna bokhandelsforsiljning. Den
totala bokforsiljningen i bokhandeln, omfattande dven skolbdcker och bocker pa
frimmande sprék, hade haft ett virde av 150 miljoner kronor. Den svarsalda svens-
ka skonlitteraturens andel hirav skulle alltsi vara drygt 2 procent. Om man med-
réknade dven den betydande forsiljning av bocker som #gde rum via andra kana-
ler an A-bokhandeln och salunda tog hinsyn till den totala bokmarknaden — vil-
ken &r 1961 torde ha haft ett virde av 250 a 300 miljoner kronor — skulle mark-
nadsandelen {61 den svérsalda svenska skonlitteraturen vara 1 a 2 procent.

Niringsfrihetsradets beslut m. m.

Sedan konkurrensbegrinsningslagen antagits av statsmakterna anholl Svenska
bokforlaggareforeningen hos niringsfrihetsradet om tillstind for forlagen att efter
den 1 juli 1954 alltjamt fa tillimpa fasta bokhandelspriser.

Till stod for sin ansSkning anforde bokforldggareforeningen bl. a. f5ljande. Kom-
missionsbokhandeln var en forutsittning for den svenska forlagsverksamheten si-
dan den nu framtridde med en i forhallande till andra kulturlinder och till vért
begransade sprakomréde synnerligen rikt differentierad utgivning med mera #n
3 000 boktitlar om é&ret. Genom kommissionssystemet var kommissioniirerna tving-
ade att hilla ett fullstindigt lager av den nyare svenska bokutgivningen. Den stora
nyutgivningen tvingade kommissiondrerna att anvinda stora lokaler och mycken
arbetstid for lagerforing och redovisning. De risker och kostnader fr forldggarna,
som systemet medforde, gjorde, att forldggarna nodgades utdva en rigords kontroll
over bokhandelns skétsel samt tillse att icke flera kommissionrer tillsattes in be-
folkningsunderlaget tillét. Overlételser av kommissionirskap 8vervakades och kope-
kontrakten granskades. — Genom bruttoprissittningen fick bokhandlarna kom-
pensation f6r kommissionssystemets oléigenheter. Ett bibehallande av kommissions-
systemet fOrutsatte att den nuvarande ordningen med bruttoprissittning uppritt-
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holls. For forlagens del skulle ett slopande av kommissionssystemet som en foljd
av bruttoprissittningens borttagande fran ekonomisk synpunkt ndrmast innebira en
vinst. En omliggning av bokutgivningspolitiken med stdrre betoning pa den ldtt-
salda pa bekostnad av den litterdrt virdefulla men svarsalda litteraturen var emel-
lertid dirvid att befara. Detta skulle sirskilt bli fallet med ett stort antal mindre
och medelstora bokhandlare, vilka genom den skirpta konkurrensen skulle nddgas
inskrinka sina lager av svarsilda bocker och i stillet koncentrera sin forsiljning pa
littsilda bocker. — Bokhandelns kulturella betydelse gjorde det vérdefullt, att
nyetablerande bokhandlare stimulerades genom att de pa forhand kunde kalkylera
sin mellanhandsvinst med nigorlunda siikerhet. Den kvalitetskonkurrens i form av
god service, som radande system medforde, hade visat sig betydelsefull. Systemet
mojliggjorde ocksi, att allménheten hade ritt att byta bocker i vilken bokhandel
som helst oberoende av var de var kopta. — Aven om forsiljningen av den svér-
salda men litterart virdefulla litteraturen icke var sé stor i de sma och medelstora
boklidorna, utgjorde det dock en stor fordel, att denna litteratur fanns tillginglig
dir och genom att exponeras pa diskar och i fonster gav unga, annu icke uppmairk-
sammade men lovande forfattare storre mojligheter att bli kinda. Denna extra mdj-
lighet till reklam utgjorde en av forutsittningarna for forlagen att satsa pa nyss-
nimnda slag av forfattare, dven om deras utsikter forefoll osidkra. — Prissdnk-
ningar som blev mdjliga i handelse fri konkurrens i bokhandelsledet genomfordes,
kunde icke vintas bli av den storleken att de ndmnvirt kunde paverka den all-
minna lislusten och dirmed 6ka intresset for virdefull litteratur. Betriffande de
s. k. billighetsbockerna utdvade konkurrensen forlagen emellan redan en starkt
pristryckande effekt.

Omfattande utredning forebragtes infor niringsfrihetsrddet. Bl. a. utfordes enligt
radets uppdrag en ingéende utredning av professorn i foretagsekonomi UIf af Trolle
betriffande frigan om verkningarna av att slopa bruttoprissittningen pa bocker
och om mojligheterna att uppmjuka konkurrensbegransningen inom bokhandeln.

af Trolle anforde i sitt utlitande sammanfattningsvis foljande.

Bruttoprissystemet inom bokdistributionen har forst bedomts med utgangspunkt
fran de bedomningsnormer jag tillimpade i min utredning for Nyetableringssak-
kunniga och den dérpa grundade rekommendationen, att bruttoprissystemet i prin-
cip borde forbjudas. Jag har dirvid kommit till slutsatsen, att om utredningen och
de dirpa grundade $vervigandena aren 1951—1953 enbart avsett bokdistributio-
nen, skulle jag icke ha foreslagit ett forbud mot bruttoprissdttning. — Direfter har
utvecklingen vid en dvergéng till helt fri bokdistribution analyserats. Analysen har
visat, att bokdistributionen sannolikt skulle forbilligas, och att besparingen skulle
vara i storleksordningen 5 milj. kronor per &r. Utdver denna kostnadssiffra bor
dock namnas risken for en kostnadshdjning for forlagen for expedition och kund-
bearbetning, vilken icke kunnat berdknas och dirmed utgdr ett ytterligare osdker-
hetsmoment. Samtidigt med kostnadsminskningen skulle prestationerna &ka i ett
och minska i tva avseenden. Den littsdlda litteraturen av bestsellertyp som f. n. dr
forbehallen bokhandeln genom ensamrittsbestimmelserna skulle f3 6kad sprid-
ning och bli littillgangligare. Den nuvarande bokhandeln skulle dndra karaktdr och
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erbjuda ett minskat urval och en minskad service, och antalet bokhandelsféretag
minska. Det dr inom denna grupp, som man kan vinta sig att finna den kulturellt
mest virdefulla litteraturen. — I nista etapp har dérefter granskats mojligheterna
att eliminera oldgenheter genom en oOvergang till fri bokdistribution, varvid de
nimnda prestationsminskningarna betraktats som oldgenheter. Jag har dédrvid kom-
mit till slutsatsen, att detta icke kan genomftras inom ramen for ett system, som i
princip dr fritt. Om man Onskar overga till ett fritt system, maste man samtidigt
acceptera oldgenheterna.

Hirefter uttalade af Trolle, att valet enligt hans uppfattning stod mellan att an-
tingen Overgé till en fullt fri bokdistribution och dédrvid acceptera de oligenheter
denna medforde fran kulturell synpunkt eller att bibehalla nuvarande system med
praktiskt mojliga och limpliga modifikationer och att i dvrigt acceptera de oligen-
heter detta kunde medfora. Valet maste bli beroende av den personliga virderingen
av bokproduktionens och bokdistributionens nuvarande prestationer. Det rorde sig
salunda om en ofrankomlig subjektiv védrdering, och af Trolle onskade understryka,
att nédr han i utlatandet verkstéllde en sddan det skedde péa uttryckligt uppdrag.
Hans personliga virdering ledde till rekommendationen, att naringsfrihetsradet
skulle soka en l6sning i ett system av nuvarande typ med vissa uppmjukningar,
som kunde anses lampliga.

Utlatandet utmynnade i ett forslag, att Bokforldggareforeningen skulle beviljas
en dispens pa fem ar pa vissa angivna villkor.

Niringsfrihetsradet upptog Bokforldggareforeningens anstkning till slutlig prov-
ning 1 beslut den 21 maj 1958. Radet anforde bl. a. féljande.

Det nuvarande systemet med en mangskiftande bokutgivning och ett stort antal
boklddor med rikhaltigt sortiment medfor forhallandevis héga kostnader, bl. a.
for lagring och hantering av bockerna. Av den utredning som gjorts i drendet fram-
gar att en Overgang till fri handel med bocker skulle medfora kostnadssidnkningar,
som i sin tur skulle inverka pa bokpriserna i sdnkande riktning. I utredningen har
kostnadssinkningarna uppskattats till storleksordningen 5 milj. kronor per ar. Ni-
ringsfrihetsradet anser det for sin del icke uteslutet att dessa, atminstone efter en
viss tids forlopp, skulle kunna bli 4n storre pa grund av den priskonkurrens som
skulle komma till stdnd. Men dven om prissinkningarna skulle stanna vid det be-
lopp som uppskattningsvis angivits i utredningen, maste sjilvfallet denna effekt
anses sdsom 1 och for sig gynnsam ur allmin synpunkt,

Enligt utredningen i drendet skulle emellertid ett uppgivande av de nuvarande
konkurrensbegriansningarna och dirmed av sortimentstvanget ocks&d kunna vintas
fa den effekten att strukturen av den svenska bokhandeln och, p& nagot lingre
sikt, av bokutgivningen fordndrades. Den del av den mera ldttsilda litteratur som
for ndrvarande dr forbehallen bokhandeln skulle spridas pé flera forséljningsstillen
och salunda bli littillgdngligare for allmédnheten. Den nuvarande sortimentsbokhan-
deln skulle 1 allménhet komma att erbjuda minskat urval och simre service. Vidare
skulle enligt utredningen antalet bokhandelsféretag i egentlig mening troligen mins-
ka. Det minskade urvalet skulle framst g& ut 6ver den mera svarsalda litteraturen.
I utredningen framhalles att det 4r sannolikt att déribland ofta ingér de kulturellt
mest virdefulla bockerna. Bokforlagens utgivningspolitik bedomes komma att pa-
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verkas av minskningen av sortimentet i s3 matto att forlagen skulle avstd fran ut-
givningen av en del vérdefullare bocker, som genom nuvarande sortimentssystem
kan fa en viss avsittning, dven om den ir begrinsad.

Enligt niringsfrihetsrddets uppfattning kan icke bortses fran den forlust ur kul-
turell synpunkt — nimligen minskat urval och sdmre service i bokhandeln och
minskad utgivning av vérdefull litteratur — vilken silunda kan befaras som en
foljd av att de nuvarande konkurrensbegransningarna borttages.

Niringsfrihetsradet har vid vdgande av de olika omstdndigheterna kommit till
den slutsatsen att tillstind for ndrvarande icke bor vigras bokforlagen att tillimpa
bruttoprissittning. Radet har dirvid sdrskilt beaktat de kulturella synpunkterna
pa fragan. Med hinsyn till angeldgenheten av att fragan tid efter annan skall
kunna omprovas mot bakgrunden av den fortsatta utvecklingen bor dispensen bli
tidsbegrinsad. En begrinsning till omkring fem ar finner radet rimlig.

I beslutet limnade niringsfrihetsridet samtliga forlag i riket tillstand for tiden
till och med den 31 december 1962 att av foretagare inom senare forsiljningsled
betinga sig att vid forsiljning av bocker i riket visst pris icke fick underskridas.

Som forutsittning for bestindet av tillstindet skulle gélla att Bokforldggare-
foreningen genomforde vissa i det foregdende omnidmnda uppmjukningar betrdf-
fande prisgrinsen for billighetslitteratur, etableringskontrollen m. m.

I slutet av 4r 1961 anhdll Svenska bokforlaggareforeningen hos ndringsfrihets-
radet om tillstind att efter den 31 december 1962 alltjamt fa tillimpa fasta brutto-
priser.

Till stod for sin ansékan om fortsatt dispens dberopade Bokforldggareforeningen
att den svenska bokhandelns hoga standard i kulturellt avseende icke skuile kunna
upprittshallas utan ett bruttoprissystem. Foreningen hinvisade hérvid i forsta hand
till utredningen i 1958 ars drende och till det beslut néringsfrihetsradet da fattade.
Riktigheten av de dir gjorda bedomningarna hade enligt féreningens uppfattning
bekraftats av utvecklingen efter det gamla beslutet. Erfarenheten inom olika
branscher visade, att en Overgang till fri prissdttning innebar ett kraftigt incitament
for tillverkare av mirkesvaror att koncentrera sig pa varor som kunde framstillas
i »langa serier». For bokutgivningens del innebar det, att fri prissittning skulle
gynna utgivning av bestsellers och forsvdra utgivning av vérdefull litteratur. Att
rubba grunderna fér det svenska bokhandelssystemet forefoll sdrskilt omotiverat,
eftersom man vid jimforelser fann att knappast nagot land uppvisade en bittre
bokhandel an Sverige.

Sedan dispensen fran bruttoprisforbudet interimistiskt forlangts i flera omgéngar
upptogs foreningens ansdkan till slutlig provning i beslut den 17 mars och den
28 oktober 1965.

I beslutet den 17 mars anforde radet bl. a., att det nu tillimpade bokhandels-
systemet har vissa fordelar fran konsumenternas synpunkt. Radet framholl dven
att den allménna utveckling som &gt rum sedan ar 1958 uppvisar virdefulla drag
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och erinrade hdrvid bl. a. om sjélvvalssystemets utbredning och den dkade utgiv-
ningen av prisbilliga kvalitativa pocket-bdcker och liknande.

Emellertid hade systemet enligt niringsfrihetsridets mening ocksa betydande
oldgenheter. Radet erinrade till en bérjan om att systemet medfor forhallandevis
hoga kostnader for lagring och hantering av bdckerna. En 6vergang till fri handel
med bocker skulle medféra kostnadssdnkningar, som i sin tur skulle inverka pa
bokpriserna i sinkande riktning. Storleken av kostnadssinkningarna pi grund av
Overgingen kunde svérligen mitas, bl. a. ddrfor att de kunde motverkas eller upp-
vdgas av kostnadsokningar som intrider av andra orsaker. Det visentliga var
emellertid att fordelaktiga verkningar i kostnads- och prishinseende kunde vintas
pa langre sikt genom att friare konkurrensforhéllanden ledde till en mera dynamisk
utveckling med kraftigare rationalisering inom branschen. Bruttoprisférbudet och
niringsfrihetsradets restriktivitet nir det gillde dispenser fran forbudet hade haft
till foljd, att bruttoprisséttningen upphdrt pa alla omriden av nigon betydelse med
undantag av bokhandeln. Nidr man 6verblickade utvecklingen inom detaljhandeln
i allmidnhet under de drygt tio 4r som bruttoprisforbudet varit i kraft, kunde utan
tvekan fastslas, att Svrgingen till friare konkurrensvillkor varit fordelaktig fran
allman synpunkt. Aven om bocker i vissa avseenden icke var jimforbara med
andra varor, gav dessa erfarenheter ytterligare tyngd at de allminna principiella
skil som talade emot en fortsatt tillimpning av bruttopriser inom bokhandeln.

Naringsfrihetsradet fortsatte.

Den nuvarande uppbyggnaden av handeln med bocker innebir en omfattande,
fast och detaljerad reglering av branschen som helhet; i bokhandelsledet dr kon-
kurrens i friare former — om man bortser frin att ensamritten icke omfattar boc-
ker under prisgrinsen — sa gott som utesluten. Det bundna systemet 4r Xgnat att
konservera fordldrade metoder, och det kan ej uteslutas, att det bidrager till att
forsimra bokens mojligheter att konkurrera med andra varor om konsumenternas
kopkraft. Systemet verkar himmande pé en tdnkbar utveckling av nya former for
spridningen av bocker. Sortimentstvanget, som nu anses garantera denna spridning,
innefattar otvivelaktigt en ekonomisk belastning for distributionen och dirmed for
bokkonsumenterna. Redan i 1958 ars beslut uttalade naringsfrihetsradet, att det
icke forefoll osannolikt att de forhallandevis hoga lagrings- och hanteringskostna-
derna inom branschen skulle 6ka i avsevdird mén med en stigande kostnads- och
I16neutveckling och hidrigenom astadkomma ett tryck pa den nuvarande strukturen,
varvid det var angeliget att en gradvis anpassning efter de indrade ekonomiska be-
tingelserna icke i onodan forsvarades eller fordrdjdes genom konstlade spirrar. Dessa
uttalanden har 4n storre tyngd i dagens lige.

Som en allvarlig oldgenhet bedémer nidringsfrihetsradet den stelhet, som kiinne-
tecknar det nuvarande regleringssystemet inom bokbranschen. Ett exempel pa
denna stelhet @r svarigheten att uppnd en tillfredsstillande metod att tillgodose
Onskemalen fran studerande vid de hdgre undervisningsanstalterna om kurslittera-
tur till sa laga priser som mdijligt, ett Gnskemal som maste anses mycket beaktans-
vért. Det torde emellertid, sésom ocksd anforts fran bokbranschens sida, vara prak-
tiskt ogorligt att behélla det nuvarande regleringssystemet i princip, om samtidigt
visentliga ingrepp gores ddri. Om studenterna fick en undantagsstillning, kunde
dven andra kategorier resa berittigade ansprak pa samma férman.
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Radet uppeholl sig dven vid frdgan vilken rent ekonomisk betydelse den svér-
salda litteraturen har for forlagen och anforde ddrvid foljande (den omnédmnda
sirskilda utredningen, som utforts av statens pris- och kartellndmnd, har kortfattat
atergivits 1 det foregiende).

Radet faster stort avseende vid de beridkningar som hirvidlag numera foreligger
genom en i drendet sirskilt verkstilld utredning. Aven med beaktande av de i ut-
redningen omnimnda mdjliga felkéllorna och oavsett om jamforelser sker genom
andra relationstal in de i utredningen angivna, ger denna otvetydigt vid handen,
att det hir giller en foreteelse med starkt begrdnsad ekonomisk rickvidd. Redan
detta innebir, att frigan om man kan overgd till ett friare bokhandelssystem utan
att detta visentligt skulle paverka principerna for férlagens utgivning kan bedomas
mera optimistiskt #n tidigare. I detta sammanhang bor erinras om att den kultu-
rellt virdefulla litteraturen ingalunda omfattar endast svarsdlda bocker, och att
méanga bocker av bestsellertyp har hogt litterédrt virde.

Niringsfrihetsradet anforde i 6vrigt bl. a. att det, vilket bokhandelssystem man
4n har, torde vara nodvindigt i vart fall for de storre bokférlagen att i eget intresse
satsa pa ett antal annu icke uppmirksammade men sasom lovande bedémda for-
fattare, pa vilkas verk man till en bdrjan maste rikna med att gora forluster. Vidare
fick man forutsitta, att den ambition, som ménga bokforldggare har att utge boc-
ker av kulturellt virde, kommer att bestd dven i fortsittningen. Det fanns vidare
anledning anta att avsittningsunderlaget for kvalificerad litteratur redan nu i bety-
dande man utgdrs av bibliotek, bokcirklar och liknande, och forséljningen till dem
kommer dven med ett modifierat bokhandelssystem att kunna bestd och utvidgas.
Vidare framhdlls att man kunde tinkas finna nya former for stod av litterért vérde-
fulla alster genom medverkan fran det aliménna.

Radet uttalade #ven att jamforelser i olika avseenden mellan bokhandeln i Sve-
rige och i andra linder icke kunde tillmitas storre vikt vid beddmningen, eftersom
forhallandena och traditionerna i alltfér manga hinseenden skiljer sig fran land
till land. Det kunde sirskilt papekas att utlindska motsvarigheter till det svenska
kommissionssystemet med sortimentstvdng enligt vad som uppgivits frdn bokbran-
schens sida finns blott i Danmark och Norge.

Niringsfrihetsradet forklarade sig ha kommit fram till att man icke behovde
befara att egentliga kulturella skadeverkningar skulle uppkomma genom en dver-
gang till ett friare bokhandelssystem. Det bundna systemets oldgenheter, & andra
sidan, hade enligt niringsfrihetsradets mening blivit alltmera besvirande, och de
kunde vintas efter hand framtrada ytterligare. Vid viagande av de olika omstandig-
heterna hade niringsfrihetsridet kommit till den slutsatsen, att det hittillsvarande
bundna bokhandelssystemet borde ersattas av en friare ordning utan bruttoprissitt-
ning. Ansokan om dispens kunde ddrfor i princip icke bifallas. Viss Overgingstid
ansdgs emellertid erforderlig.

Fragan om Overgangstid upptogs till provning i beslutet den 28 oktober 1965.
I detta lamnade radet samtliga forlag i riket Gvergéngsvis tillstand for tiden till och
med den 31 mars 1970 att av foretagare inom senare forsédljningsled betinga sig
att vid forsaljning av bocker i riket visst pris icke ma underskridas.
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Fragan om dispens fran bruttoprisférbudet betriffande handeln med noter har
behandlats pa likartat sitt. I beslut den 21 maj 1958 limnade néringsfrihetsradet
efter ansdkan av Svenska musikforlaggare foreningen samtliga forlag i riket dis-
pens fran bruttoprisférbudet med avseende & handeln med noter till och med den
31 december 1962. Sedan dispensen interrimistiskt forlingts upptogs fragan om
fortsatt dispens till slutlig provning i beslut den 6 december 1965. I detta beslut
fann néringsfrihetsrddet Musikforidggareforeningens ansokan om fortsatt dispens
frén bruttoprisforbudet icke kunna bifallas. Radet ldmnade emellertid samtliga
forlag i riket overgangsvis tillstand for tiden till och med den 31 mars 1970 att av
foretagare inom senare forsiljningsled betinga sig att vid forséljning av noter i riket
visst pris icke ma underskridas.

I sin motivering f6r det sistnimnda beslutet anforde radet foljande.

Handeln med musiknoter utgdr en liten bransch, och endast for nagra fa aterfor-
sdljare har notforsaljningen visentlig ekonomisk betydelse. Ett stort antal bokhand-
lare sdljer dven noter, och i Ovrigt tillhandahalls noter av musikhandlare vanligen
sasom komplement till forsdljningen av musikinstrument, grammofonskivor och
andra omsittningsméssigt viktigare varor. D& notforsiljningen silunda i stort sett
handhas av foretag som huvudsakligen dr inriktade pa forsdljning av andra for-
nddenheter, talar i och for sig starka skdl for att det for handeln i ovrigt géllande
forbudet mot fasta bruttopriser blir tillampligt dven inom handeln med noter och
att denna handel organiseras enligt ett friare system, liksom fallet kommer att bli i
bokbranschen efter radets tidigare detta ar meddelade beslut. Radet anser, i likhet
med vad som uttalats for bokhandelns del, att egentliga kulturella skadeverkningar
numera icke behver befaras uppkomma genom en Gvergang till ett friare nothan-
delssystem, sirskilt som endast ett begrinsat antal dterforsédljare synes halla ett vil-
sorterat lager omfattande dven mera svérsalda noter. En erforderlig omstallning kan
dven vintas bli mindre ingripande dn i bokbranschen, eftersom konkurrensbegrins-
ningarna inom nothandeln i atskilliga avseenden dr mindre langtgaende dn ifraga
om bocker.

Motionerna

I motionerna I: 794 av herr Bengtson m. fl. och II: 927 av herr Sundman m:. fl.
anfors bl. a. att niringsfrihetsrddets beslut kommer att medfora att antalet vil-
sorterade boklador minskar. I vilken grad kan #nnu icke forutspas, men risken
for att ett 100-tal bokaffirer kommer att ldggas ner anses inte vara ¢verdriven. 1
forsta hand drabbas landsorten och glesbygden. En amerikanisering av bokhandeln
med &tf6ljande forflackning av kulturlivet kan enligt motionirerna vintas. De
mindre forlagen savil som de mindre boklddorna kommer i kldm 1 en priskon-
kurrens, som kanske genom centrala upphandlingar till stat och kommun rycker
undan grundvalen for méanga bokaffirer ute i landet, vilka fér sin existens &r
beroende av forsiljningen till bibliotek och skolor.

Erfarenheter fran andra linder utan fasta bokpriser, t. ex. Kanada, visar enligt
vad motiondrerna anfor att bokpriserna stiger i en fri marknad med undantag for
vissa bestsellers.

Det vore enligt motiondrernas mening olyckligt om man, samtidigt som stora
insatser gores for att vitalisera kulturlivet pa olika omréden, skulle sld sénder ett
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bokhandelssystem, som sttt som ett exempel for manga andra kulturlinder. Den
frdga det giller sdgs inte vara enbart ett kommersiellt problem utan en kultur-
politisk angeldgenhet av storsta vikt, och statsmakterna bor dirfor icke undandra sig
ansvaret for utvecklingen.

Motionérerna anser att tiden for bokhandelns dispens fran bruttoprisférbudet
bor utstrdckas ytterligare fem ar efter den 1 april 1970 och att forslagsvis utred-
ningen angéende litteraturstdd m. m. bor fa i uppdrag att under den fortsatta dis-
penstiden f6lja verkningarna av den liberalisering av bokhandelssystemet, som bor
stimuleras och ske under det fasta bokprisets skydd.

I motionerna I: 804 av herr Skdrman och II: 933 av herrar Wachtmeister och
Ringaby anfors bl. a. att den nyssndmnda utredningen enligt arets riksdagsberittelse
berdknas arbeta under hela ar 1969 och att det torde vara uteslutet, att dess verk-
samhet kan ge nagot resultat, innan dispensen upphor. Det nuvarande bokhandels-
systemet har da raserats utan att man satt nagot annat i stillet. En sidan ut-
veckling anser motionirerna ej vara onskvird.

Motiondrerna anfor vidare att en foljd av forbudet mot fasta bruttopriser synes
bli att de storre forlagskoncernerna blir dn storre; vi fir en genom omdjligheten
for sméaforlagen att konkurrera dnnu starkare koncentration inom forlagsvirlden,
vilket sdgs vara en sdregen f6ljd av en lag, som anges vilja forhindra konkurrens-
begrinsning.

I utlandet har man enligt motionérerna med beundran sett pa vart bokhandels-
system och dir sdkrat de fasta priserna, senast i England och Holland. Erfa-
renheterna frin andra linder med fria priser talar ett varnande sprik, heter det
i motionerna.

Motiondrerna menar att ett férbud mot fasta bruttopriser blir mera till skada
dn till gagn och att i varje fall ett sidant férbud icke kan inforas, forrin en
mingd sidoproblem 16sts, vilka atminstone delvis behandlats av litteraturstodsut-
redningen. En fortsatt dispens hade varit det enklaste forfaringsséttet, men da
ndringsfrihetsradets beslut ar 1965 visat, att detta icke dr en framkomlig vig, ater-
star blott lagéndring.

1964 ars riksdag

Vid 1964 ars riksdag vicktes motion (II: 529) vari yrkades i forsta hand att
bocker och musikalier skulle undantas fran konkurrensbegrénsningslagens till-
lampningsomrade. I andra hand yrkades att 4 § i lagen skulle kompletteras med
en foreskrift innebdrande att dispens frin bruttoprisférbudet skulle beviljas for
tio ar varje gang.

Andra lagutskottet anforde bl.a. (2LU 1964: 59) att bruttoprissystemet &r
forenat med avsevirda nackdelar. Om det skulle kunna tillitas betriffande bdcker
och musikalier syntes det nddvéndigt att marknaden Overvakades effektivt och
att de uppmjukningar foreskrevs som var mojliga utan att syftet med bruttopris-
sittningen forfelades. Hiérvidlag borde niringsfrihetsradets dispensgivning vara ett
lampligt instrument. Det torde enligt utskottet kunna foérvintas att radet beaktade
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de oldgenheter som kunde vara forenade med alltfor korta dispensperioder och
avvigde dessa pa ett med hénsyn till samtliga omstéindigheter ldmpligt sitt.
P4 hemstillan av utskottet avslogs motionen av riksdagen.

Vissa framstillningar hos Kungl. Maj:t

Under ar 1968 har hos Kungl. Maj:t gjorts vissa i motionerna omnimnda
framstdllningar i anslutning till beslutet om fri prissittning pa bocker. Sadana
framstallningar har gjorts bl. a. av Kulturarbetarnas socialdemokratiska forening i
Stockholm, Svenska bokhandlareforeningen och Sveriges forfattarforening.

I sin framstillning den 20 mars 1968 anfor de socialdemokratiska kulturarbe-
tarna bl. a. att ndr bokhandelns hittillsvarande ensamritt att silja de mest ging-
bara bockerna upphor, sd upphor ocksd bokhandelns skyldighet att halla ett om-
fattande lager av mer svarsdlda bocker, framst svensk och utlindsk skonlitteratur.
Allt talar for att det blir omdjligt for bokhandlare pa mindre och medelstora orter
att hélla mer 4n ett mycket begrinsat sortiment. Detta fir aterverkningar ocksi av
kulturpolitiskt slag: dels berdvas méinga bokkopare och boklisare i vart land moj-
ligheten att fritt vélja litteratur, dels kommer sannolikt forlagens moijligheter att ge
ut redan tidigare svarsald litteratur att minska nir forutséttningarna forsvinner att
pé kommissionsbasis f& en riksomfattande spridning av dessa bocker.

Kulturarbetarna framhaller vidare att kommersiella virderingar har fatt filla
utslaget vid ndringsfrihetsradets beslut att inte medge dispens fran det rddande
bruttoprisforbudet nir det giller bocker. Enbart sddana Gverviganden kan dock
inte fi vara bestdimmande n#r det giller bokmarknaden. I linder som Holland
och England har, uppges det, med hinsyn hirtill nyligen gjorts undantag pa detta
omrade fran bruttoprisférbudet. Man finner det olyckligt att ett sidant undantag
inte gjorts av ndringsfrihetsradet. Kulturarbetarna anser att starka kulturpolitiska
skdl talar for att det nuvarande bokhandelssystemet — med limpliga modifika-
tioner — skulle utgéra den bista basen for de samhillsinsatser for litteraturen som
dr nodvindiga som led i en aktiv kulturpolitik. Att utforma dessa atgirder i en tid
som préglas av vintade fordndringar eller, om de skulle komma att férdrojas,
under en svdr omstallningsperiod, maste komma att innebéra betydande risker bl. a.
for felaktiga beslut. Det vore bittre att den av niringsfrihetsridet medgivna 6ver-
gangstiden forlingdes ytterligare nagon tid, si att en utredning fick tillfille att
bedoma formerna for bokdistributionen i vért land mot bakgrund av savil kon-
sumtionsvanor som de kulturpolitiska 4tgdrder som kan anses 6nskvirda och limp-
liga. Man fruktar att ett slopande av de fasta bokpriserna kan komma att fa olyck-
liga konsekvenser for debuterande forfattare, for mindre forlag med ambitisa utgiv-
ningsprogram, for bokhandlare p4 mindre orter och i sista hand fér bokkdpare och
boklésare, som far rikna med att firre bocker kommer att utges och att antalet
vilsorterade bokhandlare kommer att nedgd frimst pd sm& och medelstora orter.
Bokkonsumenterna far harigenom sin valfrihet allvarligt beskuren.

Kulturarbetarna foreslar i sin framstallning bl. a. att en utredning tillsitts for att
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utreda de olika former for statligt stod at bokproduktionen som kan vara pakallade.
Ett ytterligare uppskov med forbudet mot fasta bokpriser kan enligt deras mening
vara berittigat under utredningstiden.

Svenska bokhandlareféreningen anfor i sin framstillning den 22 april 1968 att
de fasta bokpriserna ir en absolut forutsittning for en vilsorterad och service-
inriktad bokhandel dven pa mindre platser i landet. Enligt foreningen 4r det uppen-
bart, att en forsdmring av bokforsdrjningen dr att vinta trots alla forsok att hejda
en sidan utveckling. En minskning av antalet vilsorterade bokaffdrer kommer att
intrdda, vilket leder till en kulturell utarmning. De storre foretagen kommer att bli
dnnu storre samtidigt som de mindre helt eller delvis kommer att forsvinna. Detta
Ar samma utveckling, som man torde kunna vinta pd forlagssidan och som maste
innebira en ytterligare koncentration till de storsta forlagen. Bokhandelns sortiment
kommer, heter det vidare, att rationaliseras i enlighet med de ekonomiska lagarna,
vilket innebir en begransning av urvalet.

Bokhandlareforeningen omnémner i sin framstillning att forhandlingar om ett
nytt bokhandelssystem har forts mellan bokforldggare och bokhandlare. Vid dessa
forhandlingar har bl. a. efterstrivats ett enklare och mindre kostnadskridvande bok-
handelssystem. De resultat, man sélunda efterstravat, bor enligt foreningens mening
kunna tillimpas i en avsevirt liberaliserad bokhandel i framtiden under den forut-
sittningen, att det fasta bokpriset kan ridddas. En eventuell avveckling av den nu-
varande nyetableringskontrollen och bokhandelns ensamritt att silja vissa bocker
skulle leda till storre frihet for boksiljande affirer att konkurrera med service at
allminheten och rik lagerhallning samt mdjliggora inrédttandet av specialboklador
i storre samhillen m. m. Dirigenom skulle en vésentlig del av onskemélen om ett
friare bokhandelssystem kunna tillmotesgds. En priskonkurrens maste ddremot lik-
som i andra branscher med logisk nodvindighet leda till butiksdod och bortratio-
nalisering av svarsilda men oundgingliga bocker.

Foreningen ansluter sig till framstillningen fran de socialdemokratiska kultur-
arbetarna i vad den giller behovet av en utredning under forutsittning att over-
gangstiden for en fri bokmarknad forlangs med den tid, som utredningen berdknas
paga.

Sveriges forfattareforening har i skrivelse den 22 april 1968 hemstillt bl. a. att
chefen for utbildningsdepartementet snarast till dvervigande upptar mdjligheterna
att lagstiftningsvdgen eller eljest bevilja bokmarknaden dispens frdn bruttopris-
bestammelserna till dess konsekvenserna av ett hdvande dérav allsidigt belysts och
atgdrder mot negativa verkningar foreslagits.

Kungl. Maj:t har under hénvisning till den nedan nimnda utredningen angiende
litteraturstodet 1dmnat framstéllningarna utan atgaird.

Utredning angdende frigan om litteraturstéd m. m.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 juni 1968 har sakkunniga tillkallats
for att utreda frigan om litteraturstod m. m. (direktiv i 1969 ars riksdagsberittelse
U: 49).
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De sakkunniga skall bl. a. bedoma pa vilka omraden konsumtionsfriémjande at-
girder dr pakallade och vilken metodik som bor tillimpas for sddana atgarder.
De skall vidare klarldgga vad som frdn samhillets sida kan goras for att under-
litta spridningen av den kvalitetslitteratur som har svarigheter att nd ut.

Mot bakgrund av de behov av och mdjligheter till atgérder som man finner vara
for handen pa konsumtions- och distributionsomradena skall de sakkunniga
granska om det Ar pakallat att genom sdrskilda produktionsstodjande atgirder
fraimja viss bokutgivning. Uppméarksamhet skall framfor allt dgnas former av
stod som har &terverkningar inte endast i produktionsledet utan #ven i distribu-
tions- och konsumtionsleden, varvid t. ex. mojligheterna att fa till stdnd utgivning
av prisbilliga utgdvor av ny svensk skonlitteratur skall undersdkas. Bibliotekens
roll och mojligheter dven i detta sammanhang skall klarliggas. De kategorier av
litteratur for vilka stodatgiarder kan overvidgas av utredningen skall i princip be-
gransas till sadan skonlitteratur, barn- och ungdomslitteratur samt facklitteratur —
bortsett fran facklitteratur av handbokstyp — som #r kulturellt virdefull och
behdver men inte pa annat sidtt far stod for att komma ut. Det skall inte vara
frdga om insatser som syftar till att avlasta forlagen deras normala utgifter.

I direktiven ndmns att en metod som har tillkommit for att ge effekt i flera av-
seenden sedan ar 1965 provats i Norge. I denna ingar stodk6p av nyutkommen
inhemsk skonlitteratur i form av presentationsexemplar till folkbiblioteken. Denna
inkOpsordning syftar till att hoja forfattarnas bokintdkter, sdnka bokpriserna, ge
storre trygghet for forldggare av ny inhemsk skonlitteratur och frimja sprid-
ningen av sadan litteratur. De sakkunniga skall beakta de synpunkter fér och
emot systemet som har framforts i debatten och den slutliga virdering av forsoks-
verksamheten som vintas bli framlagd for det norska Stortinget.

Hir méa ocksa hinvisas till ett i andra kammaren den 16 maj 1968 av chefen for
utbildningsdepartementet, statsradet Palme, ldmnat svar pé en enkel fraga angiende
utredning rorande bokmarknadens problem.

Branschoverenskommelse

De i det foregaende ndamnda férhandlingarna inom bokbranschen har resulterat
i en den 9 januari 1969 triffad Sverenskommelse mellan foretridare for Svenska
bokforlaggareforeningen och Svenska bokhandlareféreningen. Overenskommelsen
har enligt foretalet tréffats i avsikt att skapa forutsittningar for att det skall finnas
ett tillrickligt antal i frAga om svensk litteratur vélsorterade boklador dven sedan
den dispensvis medgivna ritten att uppratthalla fasta bruttopriser pa bocker samt
kommissionsférhallande mellan Svenska bokforldggareféreningen och enskilda bok-
handlare, som har sin forutséttning i de fasta bruttopriserna, upphort.

Overenskommelsen far tilltridas av bokhandlare och bokforliggare som upp-
fyller vissa angivna krav. Tilltrider bokforldggare (bokhandlare) Gverenskommelsen,
blir han i enlighet med Overenskommelsens innehall bunden i foérhéllande till de
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bokhandlare (bokforldggare) som tilltritt eller tilltrider Gverenskommelsen. Enligt
Overenskommelsen 4r bokhandlare skyldig att frén varje bokforliggare i kommis-
sion motta ett exemplar och under viss tid saluhédlla de nyheter bokforliggaren
utger (abonnemang). Bokforldggare dr skyldig att tillstdlla bokhandlaren ett abon-
nemangsexemplar av varje ny titel. Forutom den rabatt pa anviget cirkapris i for-
héllande till storleken av verkstillda inkGp som bokforliggare #r beredd att limna
envar aterforsiljare for motsvarande prestation dger bokhandlare f6r abonnemangs-
atagandet och sortimentsfunktionen atnjuta viss i Gverenskommelsen angiven er-
sdttning.

Overenskommelsen innehaller bestimmelser ocksid om retur av bocker, realisa-
tion och skolbocker.

Utskottet

1953 érs lag om motverkande i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom ni-
ringslivet har till syfte att frimja en ur allmédn synpunkt 6nskvird konkurrens
inom niringslivet. I lagen stadgas bl. a. férbud mot den form av konkurrensbe-
gransning som systemet med fasta bruttopriser utgdr. Detta system innebir att en
foretagare betingar sig av foretagare inom senare forsiljningsled att vid forséljning
av vara visst pris inte fir underskridas eller till ledning for prissittningen inom
senare forsiljningsled eljest anger visst pris, savida det dirvid inte kommer till
uttryck att priset far underskridas. Fran forbudet &ger niringsfrihetsradet under
vissa forutsittningar meddela dispens. Savitt avser handeln med bocker och noter
har sedan lagens ikrafttridande fortlépande dispens limnats i en serie olika beslut.
I &4r 1965 meddelade beslut har radet slutligen — samtidigt som radet férklarat
att fortsatt dispens icke kan meddelas — &vergangsvis meddelat samtliga forlag i
riket dispens frdn bruttoprisférbudet savitt avser handeln med bdcker och noter
for tiden t. 0. m. den 31 mars 1970.

I motionerna I: 794 av herr Bengtson m. fl. och II: 927 av herr Sundman m. fl.
hemstdlls att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall uttala att dispensen bér
utstridckas under ytterligare fem ar.

I motionerna I: 804 av herr Skarman och II: 933 av herrar Wachtmeister och
Ringaby foreslés att bocker och musikalier skall genom lagdndring undantas fran
forbudet mot fasta bruttopriser.

Till stod for yrkandena har i huvudsak aberopats det s. k. kulturargumentet. Det
resonemang som hirvid fors och som utskottet lingre fram i detta utlitande tar
stillning till innebir i korthet f6ljande. Boksortimentet i den svenska bokhandeln
ar f. n. mycket brett. Detta sammanhinger med det inom branschen tillimpade
kommissionssystemet. Genom detta tvingas de storre bokhandlarna att halla ett
fullstandigt lager av den nyare svenska bokutgivningen. Systemet medfor forhal-
landevis hoga kostnader, bl. a. for lagring och hantering av bockerna. Genom brutto-
prisséttningen kompenseras bokhandlarna f6r dessa oldgenheter. Med kommissions-
systemet dr forenat ocksa andra konkurrensbegransningar ssom principiell ensam-
rétt for forlagens kommissiondrer att sélja bocker samt etableringskontroll. Over-
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gangen till en helt fri bokdistribution kommer att medfora att andra forsiljnings-
kanaler &n den reguljira bokhandeln utokar sina sortiment med den mest Littill-
gangliga och ldttsdlda litteraturen. Bokhandeln méste anpassa sig hirtill, vilket sker
genom att den erbjuder ett minskat urval och en simre service. Det minskade ur-
valet drabbar framst kulturellt virdefulla men svarsdlda bocker. Utgivningen av
sddana bdcker minskar. Antalet bokhandelsforetag nedgr.

Vad forst giller motionerna I: 794 och II: 927 vill utskottet anféra foljande.

Enligt konkurrensbegrinsningslagen ankommer det pa ndringsfrihetsradet att
prova fragor om dispens fran det i lagen stadgade forbudet mot fasta bruttopriser.
I fréga om bocker och noter har radet senast utlatit sig i de forut nimnda besluten
ar 1965. Motionsyrkandet syftar till ett stillningstagande fran riksdagens sida till
dessa beslut. Enligt § 90 regeringsformen #ger emellertid riksdagen icke ingd i
provning av fraga som ror tillimpningen av lag i sirskilt drende. Motionerna kan
dédrfor icke foranleda nagon riksdagens atgird.

I friga om det i motionerna I: 804 och 1I: 933 framstillda yrkandet om lagind-
ring mé anforas foljande.

Det torde fi anses utrett att det nuvarande bokhandelssystemet medfor hoga
kostnader och att en 6vergéng till fri handel kan vintas medfora en gynnsam pris-
utveckling och leda till att handeln med bécker rationaliseras. A andra sidan har
det anforts att systemet ocksd har vissa fordelar. Sarskilt har nimnts de fran kul-
turell synpunkt vérdefulla verkningarna av det med kommissionssystemet férbundna
sortimentstvénget. Det synes inte vara uteslutet att ett slopande av konkurrensbe-
gransningarna kan i ndgon man leda till risker for minskat urval och simre service
i bokhandeln samt minskad utgivning av svarsald litteratur. Det framstar dock
knappast som sannolikt att en overgang till ett friare system kommer att fa nagra
egentliga skadeverkningar. Frigan ror till stor del moiligheterna for den svar-
salda men kulturellt virdefulla litteraturen att i fortsittningen fa spridning. Det
kan da till en borjan konstateras att bruttoprissystemet langt ifrén innebir nagot
fullgott skydd for denna typ av litteratur, for vilken de ekonomiska forhillandena
redan dr bekymmersamma. Det dr knappast realistiskt att utgd fran att den stir
och faller med bruttoprissystemet. Nagon radikal dndring av forlagens utgivnings-
politik s att de fortsdttningsvis skulle avstd fran att ge ut goda men svartillging-
liga bocker behdver man knappast rikna med. Det maste anses vara ett starkt
intresse for forliggarna att litteraturen halls levande genom en framsynt utgiv-
ningspolitik, som limnar utrymme #ven for exempelvis bocker, som foretrider
nya strémningar inom litteraturen och &tminstone till en borjan har en begrinsad
lasekrets.

Det méste ocksa betonas att den svirsalda litteraturen har en starkt begrinsad
ekonomisk betydelse. Som framgar av den foregiende redogérelsen har forsiljnings-
vdrdet ar 1961 av sasom svarsild betecknad svensk skénlitteratur riaknat i kon-
sumentpris berdknats till mellan 3 och 4 miljoner kronor. Den totala bokforsilj-
ningen i bokhandeln hade samtidigt ett virde av omkring 150 miljoner kronor.
Aven om den svarsélda men kulturellt virdefulla litteraturen 4r viktig och ange-
ldgen synes det — mot bakgrunden av de nimnda relationerna — knappast vara
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motiverat att enbart av hinsyn till den bibehélla hela branschen vid ett system,
som i Gvrigt har uppenbara nackdelar. De kulturella synpunkter som gor sig gil-
lande i sammanhanget bor i stillet tillgodoses genom en aktiv kulturpolitik och
vilavvigda stodatgdrder. Som nedan framgir finns ocksd anledning rikna med
att sddana skall komma till stand.

Utskottet vill vidare framhalla att det inte &r troligt att en s& intensiv priskon-
kurrens kommer att uppstd i friga om den ldttsalda litteraturen att grundvalarna
for den nuvarande sortimentsbokhandeln rubbas. Overgangen till cirkapriser skapar
visserligen forutsittningar for priskonkurrens men erfarenheterna frén andra bran-
scher torde visa att foljsamheten mot cirkapriserna ofta dr hog. Den vilsorterade
och i Ovrigt vilskétta bokhandeln torde allt framgent ha goda mdijligheter att
hivda sig.

Vid o6vervigande av férdelar och nackdelar av Gvergang till ett fritt system
méste beaktas de méjligheter som foreligger att eliminera eventuella menliga verk-
ningar. Harvidlag dr f6ljande omsténdigheter av sirskild betydelse.

Mellan foretridare for Svenska bokforldggareforeningen och Svenska bokhand-
lareforeningen har den 9 januari 1969 triffats en »Gverenskommelse rérande kom-
missionsbokhandel efter de fasta bruttoprisernas avskaffande». Overenskommel-
sen syftar till att skapa forutsittningar for att det dven framdeles skall finnas ett
tillrackligt antal i friga om svensk litteratur vélsorterade boklddor. Enligt Gverens-
kommelsen #r varje bokhandlare, som bitrdder denna, skyldig att frén varje bok-
forldggare, som anslutit sig dirtill, i kommission motta ett exemplar och under
viss tid saluhélla de nyheter bokférldggaren utger (abonnemang). Bokforldggare
ar skyldig att tillstidlla bokhandlaren ett exemplar av varje ny titel. For abonne-
mangsétagandet betalar forlagen viss sidrskild ersittning.

Overenskommelsen kan sdgas vara ett forsok att inom ramen for en fri prissitt-
ning tillvarata det nuvarande kommissionssystemets fordelar.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande har under sommaren 1968 sakkunniga till-
kallats for att utreda frigan om litteraturstdd m. m. De sakkunniga skall bl. a.
granska om det dr pdkallat att genom sérskilda produktionsstddjande dtgérder
frimja viss bokutgivning. Hirvid skall mojligheterna att fa till stind utgivning av
prisbilliga utgdvor av ny svensk skonlitteratur undersokas. De kategorier av litte-
ratur, for vilka stodatgirder bor 6vervigas, skall i princip begrdnsas till skonlitte-
ratur och facklitteratur som #r kulturellt virdefull och behGver men inte pa annat
sitt far stod for att komma ut.

Aven sidana frigor som direkt sammanhénger med slopandet av de fasta brutto-
priserna torde komma att uppmirksammas av de sakkunniga.

Sammantagna talar de anforda omstindigheterna starkt for att négra egentliga
kulturella skadeverkningar inte behover uppstd, dven om de fasta bokpriserna
slopas.

Utskottet avstyrker pa de anforda skilen bifall till yrkandet om lagindring sa-
vitt det avser bokhandeln. Anledning att i friga om handeln med noter inta annan
stindpunkt foreligger ej.
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Utskottet hemstiller

att motionerna I: 794 och II: 927 samt I: 804 och II: 933 icke
foranleder ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 25 mars 1969

Pa tredje lagutskottets vignar:
ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har nirvarit:

frdin £6rsta kammaren: herrar Goran Karlsson (s), Svante Kristiansson (s),
Knut Johansson (s), Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m), Erik Jansson (s), Ernulf (fp)
och Nils Nilsson (cp);

frin andra kammaren: herrar Grebick (cp), Ekstrom (s), Tobé (fp), froken
Anderson (s), herrar Franzén i Trikumla (cp), Wachtmeister (m)*, Hugosson (s)
och Olsson i Timra (s).

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservation
av herr Wachtmeister (m) som ansett

a) att utskottet bort anféra foljande:

1953 &rs lag — — — lika med utskottet — — — fortsatt dispens icke kommer
att meddelas — — — lika med utskottet — — — den 31 mars 1970.

I motionerna I: 794 — — — lika med utskottet — — — mot fasta brutto-
priser.

Till stod for yrkandena har bl. a. dberopats det s. k. kulturargumentet. Detta
innebdr i korthet foljande. Boksortimentet i den — — —— lika med utskottet
— — — hantering av bdckerna. Den fasta bruttoprissittningen mojliggdr viss
ersittning till bokhandlarna for dessa oldgenheter. Med — — — lika med utskot-
tet — — — bokhandelsforetag nedgér.

Vad forst géller — — — lika med utskottet — — — m3 anféras foljande.

Det &dr ingalunda utrett att en Sverging till fri handel kommer att medféra en
gynnsam prisutveckling och leda till att handeln med bécker rationaliseras. Tvirt-
om torde enligt uttalande av foretrddare for vért storsta bokférlag bockerna,
frinsett vissa av s.k. bestsellerkaraktdr, bli dyrare. Det kan dirtill anforas,
att det nuvarande systemet tack vare det med kommissionstvanget férbundna sorti-
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mentstvinget dr forenat med avsevirda fordelar, dven om detta tving framkallar
nagot hogre kostnader. Ett slopande av hir nimnda konkurrensbegriinsning torde
leda till minskat urval och simre service i bokhandeln samt minskad utgivning av
svarsald litteratur. Utskottet vill i detta sammanhang anféra att en koncentration
till ett fital stora bokforlag ur allmén kulturell synpunkt torde vara lika beklaglig
som den s. k. tidningsdéden.

Fragan ror till stor del mdjligheterna f6r den svarsilda men kulturellt virdefulla
litteraturen att i fortsdttningen f& spridning. Systemet med fasta bruttopriser inne-
bir visserligen icke nagot fullgott skydd for denna typ av litteratur, f6r vilkken de
ekonomiska forhallandena redan #r bekymmersamma, men det dr i vart fall det
hittills bista som kunnat ldmnas och som dirfér bor bibehallas. Redan nu har en
skdrpning i forlagens utgivningspolitik foérmirkts, motiverad med osiikerheten in-
for framtiden.

Den svirsélda litteraturen har en starkt begrinsad ekonomisk betydelse. Som
framgér — — — lika med utskottet — — — 150 miljoner kronor. D4 till denna
typ av litteratur hor ej blott lyrik utan #ven debutanter och ménga redan nu
erkdnda forfattare, dr det ytterst angeldget att bokhandelssystemet dr sadant, att
denna litteratur ej stoppas. Att tillgodose bokutgivningens allsidighet genom stodat-
girder over riksstaten anser utskottet vara en ur manga synpunkter olycklig utvig.

Mellan foretriddare for — — — lika med utskottet — — — nuvarande kom-
missionssystemets fordelar. Da emellertid de bada huvudorganisationernas med-
lemmar icke haft tillfdlle yttra sig, och d& Gverenskommelsen endast #r preliminir,
kan enligt utskottets mening ngot avseende icke pa detta stadium tillm#itas denna.

Enligt Kungl. Maj:ts — — — lika med utskottet — — — av de sakkunniga.

Dé emellertid hér ber6rd utredning icke ldr slutfora sitt arbete fore den 31 mars
1970, och da utskottet anser, att ett slopande av nuvarande bokhandelssystem
skulle medftra avsevirda kulturella skadeverkningar, har utskottet icke kunnat
tillmita ovannimnda planer ndgot inflytande p& hir behandlade motioners hand-
laggning.

Utskottet tillstyrker diarfor bifall till yrkandet om lagéndring savitt det avser
bokhandeln. Anledning att i friga om handeln med noter inta annan stindpunkt
foreligger ej.

b) att utskottet bort hemstélla

A. att motionerna I: 794 och II: 927 icke foranleder négon
riksdagens atgérd;

B. att riksdagen i anledning av motionerna I: 804 och II: 933
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller att riksdagen under hostses-
sionen innevarande ar foreldggs sddant forslag till lagdndring att
bocker och musikalier undantas fran eljest gillande férbud mot
fasta bruttopriser; samt

C. att sistndmnda motioner i 6vrigt icke foranleder ndgon riks-
dagens atgard.

Tryckeribolaget Ivar Hxggstrom AB - Stockholm 1969



