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Nr 13

Utlatande i anledning av motioner om vissa digirder mot markspekula-
tion.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lagutskott
hinvisade motioner, nr 87 i forsta kammaren av herr Werner och nr 103 i andra
kammaren av herr Hermansson m. fl.

I motionerna, som &r likalydande, hemstilles

“att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla om utredning och
forslag om att endast samhilleligt 4gd mark kan stadsplaneliaggas”.

Motionerna

Motiondrerna anfér inledningsvis att den vid 1967 ars riksdag beslutade kommu-
nala [6rképsrétten innebar en seger {6r principen om det allminnas “forstfodsloritt”
till mark for bebyggelse. Motionarerna framhaller vidare att det privata markmono-
polet linge varit ett avsevdrt hinder {6r en dndamalsenlig samhallelig bebyggelse-
planering samt att det dédrutdver, och inte minst, betytt att vildiga ofértjanta mark-
vardestegringsvinster hamnat i1 privata hander. Dessa vinster har enligt motioni-
rerna fatt betalas av samhéllet och bostadskonsumenterna. Motionirerna anfér att
1963 ars markvirdekommitté framhallit detta férhallande.

Enligt motiondrerna dr emellertid {6rkopslagstiftningen behiftad med avsevirda
brister. Motiondrerna framhaller att detta forhéllande vidgicks av tredje lagutskot-
tet samt erinrar om att utskottet i sitt utlitande, efter att ha framhallit lagfcrslagets
fordelar jamfért med gillande expropriationsférfarande, férklarade att forslaget
fran effektivitetssynpunkt var behiftat med svagheten att kommunen far forvirva
fastigheten férst ndr Agaren 4r beredd att avhinda sig marken och till det pris som
kopare och siljare kommit Gverens om. Utskottet ville emellertid inte, fortsitter
motiondrerna, vara med om att ge lagstiftningen sidan utformning att samhillet
skulle ges ratt att fa provat markpriserna vid vertagna kop, vilket férordades fran
vinsterpartiet kommunisternas sida genom forslag om inrittande av en markvirde-
ringsnamnd i varje lin, med rétt att nedsitta markpriser till skilig niva.

Motiondrerna anfér vidare att forkopsrdtten genom regeringens och riksdagens
utformning dirav inte blev nagot verksamt medel i kampen mot privat prisupp-
skortning, allra helst som den enligt motionirerna pa intet sitt kan stivja arrange-
randet av skenkop. Hérigenom aktualiseras ytterligare det gamla kravet om en re-
vision av expropriationslagstiftningen s& att expropriation kan genomféras enklare,
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snabbare och billigare. Motiondrerna framhaller att en sidan revision, som linge
utlovats, ar angeldgen for att ge kommunerna en verklig chans att vilja mellan for-
kop och expropriation i syfte att komma Over for bebyggelse nddvindig mark till
nagot sa nir rimliga priser.

Aven om expropriationslagstiftningen skulle forbattras i hir nimnda avseenden
tror motionirerna likvil inte att kampen mot markspekulationen kan bli effektiv
forran samhillets mojligheter att paverka markdisponeringen radikalt utbyggs. Har-
for erfordras, anser motionirerna, att det nuvarande sa kallade kommunala ’plan-
monopolet” utvidgas dithdn att kommunalt eller statligt dgande av marken gores
till forutsittning for att stadsplaneliggning skall fa ske. Om endast samhilleligt
4gd mark kan bli féremal for stadsplan kan markspekulationens férutsittningar pa
ett avgbrande sitt beskiras. Méaste for bebyggelse nédvindig mark dndd forr eller
senare Overforas till det allminna blir enligt motiondrerna mdjligheterna fér ofor-
tjinta vinster langt mindre och detta allra helst om en sidan lagstiftning komplet-
terades med en fran samhillets synpunkt radikal forbéttring av gillande expropria-
tionsbestimmelser, speciellt i friga om prissittningen och den administrativa om-
gangen.

Avslutningsvis framhéller motionirerna att det vid provningen av frigan om en
stadsplanelagstiftning av det slag varom &r friga givetvis kan 6vervigas vissa dispens-
bestimmelser gillande industrimark samt mark for egnahems- och fritidsomraden.

Nigot om stadsplancinstitutet

Byggnadslagstiftningen, 1947 drs byggnadslag (BL) och 1959 drs byggnadsstadga
(BS), gor en grundliggande skillnad mellan titbebyggelse och glesbebyggelse. Med
tatbebyggelse avses enligt 6 § BL sddan samlad bebyggelse som nédvindiggor sirskilda
anordningar fér tillgodoseende av gemensamma behov. Med hiansyn till de krav som
i samband med bebyggelse stills pa insatser fran det allminnas sida ar titbebyggelse
underkastad en noggrann planreglering. Man brukar skilja mellan 6versiktlig pla-
nering och detaljplanering. Den &versiktliga planeringen giller hela geografiska
distrikt, tar stillning till de grundliggande fragorna om bebyggelsens ordnande och
anger de stora linjerna darfor. Detaljplaneringen ater giller mera begrinsade om-
raden, dir titbebyggelse finnes eller kan vintas inom den ndrmaste tiden.

Stadsplan (BL 24—75, 105—106, BS 12) 4r i princip formen {6r detaljplanering i
stider och stadsliknande samhillen. Den kan emellertid dven anvindas for storre
titorter pa landet.

Stadsplanens uppgift dr att narmare reglera bebyggelsen och anvindningen i
Svrigt av den mark som ingér i planen (24 § BL).

Stadsplanen skall utmirka och till grinserna angiva de for olika dndamal avsedda
omradena, nimligen byggnadskvarter, gator och andra allmidnna platser samt spe-
cialomraden. Den skall dven upptaga erforderliga bestimmelser om exploaterings-
graden, byggnadssittet, byggnads lidge, hogsta tillatna hushdjd, bevarande av natur-
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I 12 § BS stadgas bland annat, att stadsplan ej m& ges stérre omfattning n att
den kan f6rvintas bli genomiérd inom nira forestdende tid. Man far alltsd endast
stadsplaneldgga omriden, som kan vintas snart bli bebyggda. Hirigenom hindras
en skadlig utspridning av titbebyggelsen och frimjas en etappvis utbyggnad av sti-
derna, vilket dr av stor betydelse med hinsyn till kostnaderna f{6r trafikleder och
ledningar.

Stadsplan och dndring déri antages av stadsfullmiktige (kommunalfullmiktige)
eller av byggnadsndmnden efter fullmiktiges delegation (26 § BL). For att bli gil-
lande maste den faststidllas av ldnsstyrelsen. Storre eller mera betydelsefulla fast-
stillelsedrenden skall ldnsstyrelsen understdlla Kungl. Maj:ts prévning (26 § BL).

Med hinsyn till att detaljplanering gjorts till f6rutsittning f6r tatbebyggelse har
i 27 § BL upptagits en bestimmelse om att kommunen kan efter Kungl. Maj:ts
beslut tvingas att upprétta stadsplan. Det 4r alltsd i realiteten kommunen som ensam
avgor var stadsplanering skall dga rum inom kommunen. Man talar dirfér om ett
kommunalt planmonopol.

Sedan stadsplan faststdllts, dr den bindande f6ér sdvdl markigarna som kommu-
nens myndigheter, s att ingendera sidan far pa eget bevag gora avvikelser fran den.
For planens genomférande ar kommunen ansvarig.

Byggnadskvarter skall indelas till tomter silunda, att det kan dndamalsenligt be-
byggas i overensstimmelse med stadsplanen (28 § BL). Tomtindelning antages av
byggnadsnimnden men skall for att bliva gillande faststillas av linsstyrelsen (33 §
BL).

Betriffande rattsverknigarna av stadsplan och tomtindelning giller bland annat,
att nybyggnad ej far foretagas i strid mot stadsplan eller tomtindelning. Har beslut
fattats om antagande av stadsplan, foreligger jamval byggnadsforbud, intill dess fr3-
gan om faststillelse prévats. Byggnadskvarter, som ej indelats till tomter, far ej
bebyggas, ej heller tomt som icke 4r réttsligen bestiende. Har friga vickts om an-
tagande av stadsplan for visst omrade, dger linsstyrelsen meddela férbud mot ny-
byggnad inom omradet.

Forkopslagen m. m.

Férkopslagen av den 8 december 1967 tridde i kraft den 1 januari 1968. Syftet
med lagen ar att forbittra kommunernas mojligheter att pi ett tidigt stadium for-
virva mark som behovs for samhillsutvecklingen och dirigenom 3stadkomma en
ddmpning av prisutvecklingen i friga om sddan mark. Enligt férkopslagen har kom-
mun f6rkopsritt vid {6rsdljning som omfattar sidan mark som med hinsyn till den
framtida utvecklingen behdvs for titbebyggelse eller dirmed sammanhingande an-
ordning (1 §). Forkopsritten innebir att kommunen far férvirva den egendom som
képet avser fran siljaren pa de villkor som avtalats mellan denne och kiparen (5 §).
Villkoren far jamkas, om det 4r oundgingligt med hinsyn till arten av koparens
atagande gentemot siljaren.

Forkopsratt {ar utévas om egendomen helt eller delvis ir beligen inom kommu-
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nens eget omrade eller inom det kommunblock som kommunen eller dess huvuddel
tillhér (2 §). Ar egendomen helt eller delvis beldgen i annan kommun, far f6rkops-
ratt utovas endast om denna kommun samtycker till fdrkopet.

I vissa fall far forkopsritt inte utdvas (3 §), t. ex. om forsdljningen avser fastighet
med en areal som understiger 3 000 m? och ett taxeringsvirde som &r ldgre 4n
9200 000 kronor. Forkopsritt far inte heller utévas om exempelvis staten ar sdljare
eller képare eller om forsiljningen dger rum mellan ndra sldktingar. Om siljare
eller kdpare bestrider férkopsritt maste kommunen soka tillstind till forképet hos
Kungl. Maj:t (9§). Forkopet anses fullbordat bl. a. sedan kommunens beslut om
f6rkdp vunnit laga kraft samt tillstdnd till forkSpet givits eller foreskriven tid for
bestridande utgitt utan att bestridande anmalts (10 §).

Om skyldighet for inskrivningsdomare, lantbruksnimnd och lansstyrelse att vid
ansdkan om lagfart eller frvirvstillstind underritta den eller de kommuner, dir
den fasta egendomen Ar beldgen, stadgas i forképskungérelsen den 8 december 1967.

Markvirdestegringsfragan

Historik

Markvirdestegringsfrigan har varit féremal for statsmakternas uppméarksamhet
sedan forra arhundradet. De forslag till 18sning av markvirdestegringens problem
som framlagts har huvudsakligen varit inriktade pd beskattningens omrade och syf-
tat till att i stérre eller mindre omfattning dra in viss vdrdestegring pa mark till
det allminna. Vid sidan hirav har forslag dven framlagts om Gverférande av mark
i allmin 4go for att pa det sittet tilliérsikra det allmdnna markvardestegringen. Det
har d& varit expropriationslagstiftningen som tratt i férgrunden.

Markutredningen, som hade i uppdrag att utreda frigan om utformningen av en
rationell markpolitik rérande jordens anvindning for annat dndamdl dn jordbruk
eller skogsbruk, foreslog i “Betinkande med forslag till vissa dndringar 1 expropria-
tionslagstiftningen” (SOU 1948:4) att expropriation skulle fa ske for att i kommu-
nal sgo Gverfora mark som med hinsyn till kommunens framtida utveckling behov-
des for titbebyggelse eller dirmed sammanhingande anordningar. Forslaget ledde
till den 4ndringen i expropriationslagen den 12 maj 1917 (nr 189) att fastighet far
tas i ansprak genom expropriation for att sikerstilla att mark pé skiliga villkor
ar tillganglig for titbebyggelse och dirmed sammanhéngande anordningar eller {or
att eljest i kommuns igo dverfora mark som inte dr tdtbebyggd for upplatelse med
tomtritt (1 § 16). Rérande expropriationsersittning for titbebyggelsevirde féreslog
markutredningen en regel som innebar att man vid virderingen inte fick ta hinsyn
till vantad titbebyggelse i vidare méan #n sidan bebyggelse var tillten enligt fast-
stilld stadsplan eller byggnadsplan. Férslaget som i denna del inte ledde till lagstift-
ning kritiserades sirskilt darfér att den asyftade indragningen av markvardesteg-
ring kunde komma att drabba markégarna ojimnt. Forslaget ansags ocksd ge ut-
rymme f6r godtycke och mannaman.

I en inom justitiedepartementet ar 1948 utarbetad promemoria foreslogs att en
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exploateringsavgift skulle utgd pa mark inom omrade med stads- eller byggnadsplan
som fick titbebyggas och som hade hégre virde for sidan anvindning an fér an-
nan. Forslaget ansags emellertid {3 alltfér begrinsad effekt i fraga om markvérde-
stegringen och ledde darfor inte till lagstiftning.

Ar 1954 tillkallades sakkunniga for att utreda frigan om indragning till det all-
minna av ofértjant jordvardestegring. Utredningen, som antog bendmningen mark-
virdeutredningen, avgav ar 1957 betdnkandet ”Indragning av ofértjant markvarde-
stegring” (SOU 1957:43). Inom utredningen forelag delade meningar bade i fraga
om vilken omfattning indragningen av jordvardestegring borde ges och i fraga om
vilka tekniska metoder som borde anvindas. I betidnkandet redovisas tre olika for-
slag, av vilka inget omfattades av nigon majoritet inom utredningen. Endast ett av
forslagen hade utarbetats i detalj. Forslaget innebar att den del av fastighetsvirdet
som uppkommit genom ofértjint virdestegring skulle faststillas i viss ordning och
besvira fastigheten som ett virdestegringshypotek, pa vilket fastighetsigaren skulle
betala ranta till stat och kommun. Av de 6vriga forslagen upptog det ena en losning
inom beskattningens omride medan det andra byggde pa tanken att fastighetsdgarna
skulle &ldggas utge betterments- eller batnadsbidrag, nira anpassade till den virde-
stegring den enskilda fastigheten kunde visas ha erhillit genom samhillets atgarder.
Ingetdera av forslagen har lett till lagstiftning.

Aven om nigon enhetlig 16sning av markfrigan inte kunnat genomféras inom den
civilrittsliga lagstiftningen har vissa resultat dock vunnits genom skilda reformer. Sa-
lunda ger tomtrattsinstitutet kommunerna mdojlighet att tillgodogéra sig markvirde-
stegring. Genom den férut nimnda 4ndringen i expropriationslagen har kommunerna
fatt okade mojligheter att tvingsvis férvarva mark for tomtréttsupplételse. Finansiella
svarigheter har emellertid bidragit till att i stort sett endast de storre stiderna an-
vint sig av tomtrattsinstitutet. Bestimmelser 1 byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr
385) om zonexpropriation bereder vidare kommunerna méjlighet att tillgodogora
sig vérdestegring i samband med sadan genomgripande stadsombyggnad som inte
lampligen kan ske annat 4n i ett sammanhang. Reglerna om gatumarksersittning
och gatubyggnadskostnadsbidrag ger pa begrinsade omriden kommunerna mdéjlig-
het att erhélla viss ersittning for atgarder som #r dgnade att hdja virdet pa en-
skilda fastigheter. I detta sammanhang ma nidmnas att den i december 1960 till-
satta expropriationsutredningen (1961 ars riksdagsberidttelse s. 60 ff.) har att se
over expropriationslagstiftningen och dérvid bl. a. ndrmare underséka fragan om
vidgad rétt till expropriation fér upplatelse med tomtrétt. Enligt direktiven bor
vidare utredningen — utan att vara bunden av bestimda riktlinjer — nirmare under-
s6ka de uppslag till reformer inom expropriationsvisendet som markvirdeutredning-
ens betdnkande med darvid fogade sirskilda yttranden innehller samt framligga
dérav eventuellt féranledda forslag. De resultat vartill utredningen i denna del kan
leda ansags kunna fa betydelse vid stdllningstagande till hur det vittomfattande och
komplicerade problemet om indragning av ofdrtjant jordvirdestegring i fortsdtt-
ningen bdr angripas.

Genom beslut den 28 juni 1963 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen f6r justitie-
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departementet att tillkalla sakkunniga for att utreda fragan om atgérder i syfte att,
annorledes 4n genom expropriation, motverka prisstegringen pa mark och férhindra
ofértjanta virdestegringsvinster.

De sakkunniga, som antog namnet 1963 ars markvirdekommitté, avgav den 14
april 1966 ett betinkande med titeln “Markfragan del I och II” (SOU 1966:23
och 24). I betinkandet framlades skilda forslag till reformer som alla uppbars av
syftet att forbittra balansen mellan tillgdng och efterfragan pad bebyggelsemark.
Kommittén ansig att den fortskridande prisstegringen pd mark som behdvs {or
bebyggelse hirigenom skulle kunna brytas. Betdnkandet innefattade férslag om for-
kopsritt fér kommun till fastigheter och om &ndringar i tomtrittslagstiftningen.
Vidare féreslogs 4ndrade bestimmelser om skatt pa realisationsvinst vid forsdljning
av fast egendom och om beskattning av jordstyckningsrorelse i syfte att frimja ett
tidigt utbud av mark. Sasom framgar av redogérelsen under féljande avsnitt ledde
inneh&llet i betinkandet till lagstiftning.

Aven vid reformarbete pi andra omraden har markfrigan tilldragit sig uppmark-
samhet. Markpolitiska utredningen uttalade sig silunda i betinkandet ”Kommunal
markpolitik” (SOU 1964:42) fér en aktiv kommunal markpolitik. Utredningen for-
ordade att kommunerna behéller dganderitten till en stor del av den forvirvade
marken och uppliter den med tomtritt. I enlighet hdrmed foreslog utredningen att
kemmunerna skulle beredas visentligt forbittrade mojligheter att ta upp kortfris-
tiga 1an for forvirv av dganderatt till mark och langfristiga lan for finansiering av
tomtrattsupplételser. Forslag i sistnimnda hanseende har redan antagits av riks-
dagen. Vidare har 1962 ars fritidsutredning i beténkandet “Friluftsliv i Sverige,
del 1I” (SOU 1965:19) foreslagit att kommunerna bereds Skade mojligheter att
forvirva mark for fritidsbebyggelse. Aven bostadsbyggnadsutredningen har i betin-
kandet "Hojd bostadsstandard” (SOU 1965:32) behandlat den kommunala mark-
politiken och uttalat sig for okat kommunalt markidgande.

1967 ars riksdag

Under ar 1967 antog riksdagen forkopslag och lag angéende dndrad lydelse av
4 kap. 10 § lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderitt till fast egendom (prop. 1967:
90). Till grund fér den nya lagstiftningen lg markvirdekommitténs i foregdende
avsnitt nimnda betinkande. I friga om syftet med och innehallet i férkdpslagen
hinvisas till ovanstiende redogérelse. Andringen i nyttjanderattslagen innebér bl. a.
att maximitiden for avgildsperioderna betriffande tomtrdtt f6r bostadsindamal for-
kortas fran 20 till 10 ar for att skapa bittre férutsittningar for det allminna att i
fraga om tomtrittsmark tillgodogéra sig virdestegringen.

Hirjamte antog 1967 &rs riksdag lagférslag om dndrade regler for beskattningen
av vinster vid avyttring av mark och annan fast egendom (prop. 1967:153; BeU
1967:64; rskr. 383). Aven detta forslag var grundat pa markvirdekommitténs be-
tinkande. Andringarna tridde i kraft den 1 januari 1968.

I propositionen med forslag till férkopslag m. m. anférde féredragande departe-
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mentschefen statsradet Kling, 1 frigan om samhillsingripande mot ofértjant mark-
vardestegring (prop. 1967:90, s. 25 ff.) bland annat féljande.

Att markvirdestegringens problem inte ldmpligen kan inom ramen {or rddande
samhillssystemn 16sas genom en enda generell metod, varigenom virdetkningen férs
over till det allminna, torde ha klargjorts genom tidigare féretagna undersokningar
pa omradet. Resultatet av markvirdekommitténs arbete bor ses som en bekraftelse
hirpa. Hari ligger emellertid inte att sambhéllet skulle vara hinvisat till att godta
den ofértjanta markvardestegringen som nagot med samhillsutvecklingen f{érenat,
oundvikligt ont. Det &r i stillet friga om att ge anstringningarna en mera realistisk
inriktning.

For att kommunerna skall kunna fullgéra sina uppgifter inom samhillsbyggandet
maste de férvdrva mark och sdkerstilla att den gors tillgdnglig for titbebyggelse till
skaliga priser. Till visentlig del sker markférvirven genom frivilliga uppgorelser.
Sirskilda medel star emellertid kommunerna till buds for att tiligodose markbehovet,
i {6rsta hand den i byggnadslagen givna rétten att 18sa mark, frimst zonexpropria-
tion, samt mojligheterna att erhalla expropriation fér titbebyggelse. Viss provning
av priset pd mark kan vidare utévas inom ramen foér den statliga bostadslanegiv-
ningen och hyresregleringslagstiftningen. I de fall d4 kommuner inom expanderande
omraden lyckats att genom en aktiv markforvirvspolitik skapa tillfredsstillande
markberedskap har detta haft en gynnsam inverkan pd markprisutvecklingen. Av
skilda anledningar har kommunerna emellertid ofta haft svart att 1 god tid f{érsdkra
sig om tillrdckliga markreserver. Detta har, som kommittén framhallit, i sin tur gett
upphov till nédlésningar som ogynnsamt paverkat markprisutvecklingen och dven
haft negativa verkningar bade for bebyggelseplaneringen och bostadsforsérjningen.

Kommitténs uppfattning att samhiillet bor ingripa med ytterligare atgirder i syfte
att stirka kommunernas mdjligheter att genom eget markinnehav fa ett avgdrande
inflytande pa fastighetsmarknaden delas av det alldeles &vervigande antalet remiss-
instanser. Nagra har emellertid ansett att kommunerna med de medel som for nér-
varande star till férfogande har tillrickligt inflytande Gver prisbildningen pa tét-
bebyggelsemarken. Fér egen del tvekar jag inte om att ytterligare atgirder fran
samhillets sida pa detta omrade dr pakallade.

Kommittén féreslar {lera mindre genomgripande reformer som i samverkan an-
tas komma att erbjuda en godtagbar I6sning av markvirdestegringens problem. Re-
formerna anges ha som huvudsyfte att dimpa markprisstegringen men avses ocksa
— inom ramen foér detta huvudsyfte — tillgodose Onskemalet att dra in ofdrtjint
virdestegring till det allmdnna. Forslagen birs upp av det markpolitiska syftet att
forbattra balansen mellan tillgdng och efterfragan pa bebyggelsemark. Detta syfte
avser man att uppna genom att utbudet av sadan mark c¢kas och konkurrensen om
marken minskas. Forslagen tar till stor del sikte pa att vidga kommunernas mojlig-
heter att fora en aktiv markpolitik.

Remissinstanserna har 1 allménhet anslutit sig till saval kommitténs sitt att an-
gripa markvardestegringens problem genom partiella reformer som dess bedomning
av syftet med reformerna och dessas inriktning. For egen del vill jag som en sirskild
fordel framhéalla att man med de metoder som kommittén anvisat far mojligheter
att samordna samhillsingripandet mot ofdrtjant markvirdestegring med andra mark-
och bostadspolitiska strdvanden. For saval bebyggelseplaneringen som bostadsforsérj-
ningen ir det av storsta betydelse att kommunerna far resurser att féra en aktiv och
framsynt markpolitik. Genom kommitténs forslag till atgdrder mot ofértjint mark-
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vardestegring kan ingripandena inordnas i eller eljest samordnas med den kommu-
nala verksamheten pa mark- och bostadsomrédet.

Kommittén har i anslutning till den allminna malsdttningen foreslagit atgirder
pa skilda omraden. Salunda féreligger forslag till lagstiftning om kommunal fér-
kopsrdtt. Avsikten dr att denna skall skapa gynnnsammare {orutsittningar f6r kom-
munala markforvirv. Vidare foreslds vissa dndringar 1 tomtrittslagstiftningen, var-
igenom Gkade m&jligheter skapas for att behalla marken i kommunal #go. Fér att
undanrdja vissa av skattelagstiftningen féranledda verkningar pa utbudet av mark
foreslar kommittén vidare 4ndringar i bestimmelserna om beskattning av realisa-
tionsvinster och jordstyckningsrérelse.

Reformer inom de av kommittén angivna omridena ir enligt min mening 4g-
nade att tillgodose de syften som ett samhillsingripande enligt vad jag tidigare
anfért bor inriktas pg, — — — — — — — — — — — — — — — — —

I fraga om forslaget att inféra en kommunal forkopsratt vid fastighetsforsiljningar
erinrade departementschefen i propositionen (s. 41 ff.) om att detta i férsta hand

syftade till att férbéttra kommunernas mojlighet att pé ett tidigt stadium férvirva
mark som behdvs for samhillsutvecklingen. Vidare antogs en generellt utformad

forkopsratt for kommunerna kunna bidra till att minska konkurrensen om bebyg-
gelsemarken och dérmed ocksd ddmpa markvirdestegringen. Efter att i korthet ha
berért remissinstansernas instéllning till férslaget anférde departementschefen bland
annat foéljande.

Fo6r egen del anser jag att en kommunal f6rkopsritt erbjuder vissa bestimda for-
delar som ett medel i den kommunala markférviarvspolitiken vid sidan av férvirv
genom frivilliga forsdljningar och genom expropriation. Kommunerna far tillfalle att
folja vad som hdnder pa fastighetsmarknaden och kan férsikra sig om sadan for
bebyggelseutvecklingen virdefull mark som av en eller annan anledning inte kan
forvirvas genom vanliga kop. Denna senare forvirvsform blir naturligen dnd& den
normala men den kan pa ett férdelaktigt sitt kompletteras genom ett forkopsinstitut.
Forkopet skiljer sig fran f6rvérv genom expropriation dirigenom att fSrvirvet alltid
sker forst nidr dgaren dr beredd att avhinda sig marken och till ett pris som par-
terna sjilva kommit Sverens om. Inslaget av tvAngsmoment ir siledes betydligt
mera begrinsat vid forkép 4n vid expropriation och férkopsméiligheten kan i &t-
skilliga fall leda till att ett tidsédande och dyrbart expropriationsférfarande undviks.

Kommunerna kan genom f6rképsinstitutet fa information pa ett mycket tidigt sta-
dium om forsdljningar av sidan mark som kan komma i friga for titbebyggelse.
I anslutning hértill kan kommunerna i god tid 6verviga det framtida markbehovet.
Betydelsen av att kommunerna ligger ett langsiktigt perspektiv pid markforvirvs-
politiken har understrukits fran manga hall. Det kan fran denna utgangspunkt enligt
min mening ifrigasdttas om inte forkopsinstitutet kan {4 sin kanske storsta betydelse
genom att tjina som informationskalla i kommunernas strivan att féra en framsynt
markférvarvspolitik.

Den av kommittén asyftade dampningen av markprisernas utveckling kan f& verk-
lig effekt bara om de kommunala markférvirven sker innan vérdestegringen pé
grund av férvintan om tdtbebyggelse sitter in.

Det ar emellertid inte bara langsiktighet i markpolitiken som &ar nédvindig for
att ett forkopsinstitut skall kunna fa den inverkan pd markprisutvecklingen som #r
asyftad. Den kommunala markpolitiken maste dessutom drivas pa sidant sitt att
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kommunen stiller for titbebyggelse iordningstilld mark till férfogande i tillracklig
omfattning. I annat fall uppstér risk fér prisuppdrivande konkurrens om ramarken.

I den allminna debatten har forkopsinstitutet kritiserats for att det inte skulle
vara tillrickligt effektivt. Det skulle sdlunda vara ganska enkelt for markégare att
hindra kommunerna att utéva sin forkopsratt. Forkopsritten skulle med hansyn hir-
till inte ha nigot berittigande. Lagférslaget borde i effektivitetens intresse byggas ut
med nya tvingsmoment av skilda slag, exempelvis ndgon form av prévning av kope-
skillingens skilighet. Denna kritik 4r enligt min mening inte tréffande dérfor att
den utgar fran att forkop skulle tilliggas funktioner som ir frammande for ett si-
dant institut. Forkopsinstitutet har som jag tidigare framhallit sitt virde som ett
komplement till méjligheten att {6rvirva mark genom vanliga kép. Institutet kom-
mer till sin ritt, om det utformas pa sadant satt att férfarandet blir enkelt, snabbt
och billigt. Det bor ge kommunen en lagfast ritt att fa del av de utbud av fast
egendom som med hinsyn till samhillsbyggandet kan vara av intresse f6r kommu-
nen. Om kommunen vill férvirva egendomen bdr det fortsatta forfarandet helst
vara i det nirmaste lika enkelt som vid frivilligt kdp. S& blir inte fallet om ratts-
institutet kompletteras med nya tvdngsmoment. Forkopsinstitutet kan 4ndé aldrig
ersitta expropriationsférfarandet. Om ett behovligt markforvirv inte kan ske genom
vanligt kép eller genom utévande av férképsritt, bor expropriationsforfarandet an-
litas. I den man detta senare foérfarande ir behiftat med brister och oldgenheter
av skilda slag bér man — hellre dn att utrusta forképsritten med nagot for den-
samma frimmande tvingsmoment - inrikta sig pa att forbittra expropriationslag-
stiftningen. En effektivisering av expropriationsinstitutet sker ju ocksa successivt.

Sammanfattningsvis anser jag att det foreligger ett klart uttalat behov av den fore-
slagna lagstiftningen. En kommunal forkopsrétt bor tillmatas stort virde som mark-
politiskt instrument, och de betdnkligheter som anférts mot institutet kan inte anses
vara av den art att de hindrar att lagsiftningen genom{ors.

1 motioner (1:842 och I1:1045) i anledning av propositionen ifragasattes om inte
forevarande problem bist 1ses genom att expropriationslagstiftningen effektiviseras
s4 att expropriation kan genomféras betydligt enklare, snabbare och billigare. Det
framlagda forslaget var enligt motionarerna inte tillrickligt genomgripande for att
forhindra tomtspekulation. Forslaget var alltfor generdst mot markégarna, eftersom
kommunerna var hinvisade att anvinda férkopsritten f6rst nir den enskilde séljer
marken och da till det pris siljaren begir. Vidare torde arealregeln och undantaget
fran forkdp betriffande vissa anforvanter forsvara erforderlig planering. Motiona-
rerna ansig sig dock kunna godta propositionen under forutsittning att lagen kom-
pletterades med en bestimmelse att kommunen endast skulle behdva betala ett for
orten skiligt pris.

I fristiende motioner (1:236 och II:304), vilka véckts innan propositionen nr 90
forelades riksdagen, hade mot bakgrund av markvirdekommitténs forslag yrkats att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle hemstilla om forslag till sidan lagstift-
ning att semhdlleligt dgande av mark gjordes till férutsittning for att stadsplane-
ldggning av marken skall kunna ske. I motiveringen till yrkandet forklarade sig mo-
tionirerna vilja resa fragan om betydligt radikalare tillvigagangssitt {6r 1osandet av
de samhilleliga markfrigorna. Salunda ansig motionirerna det ofrdnkomligt med
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en sd betydande dndring av gillande lagstiftning att samhillet gavs méjlighet att
bestimma Gver markdisponering och bebyggelseutveckling. Denna méjlighet kunde
enligt motiondrerna skapas genom att samhilleligt dgande av marken gjordes till
forutsittning for att stadsplaneldggning dérav skall kunna ske. Om endast kommu-
nalt och statligt 4gd mark kan stadsplaneldggas, skulle enligt motionirerna den pri-
vata markspekulationens mojligheter pa ett avgorande sitt bli beskurna. Privat
mark, tinkbar for bebyggelse, maste i s& fall forr eller senare avyttras till det all-
manna. Mdjligheterna till spekulationsvinster p4 markaffirer, skulle d& bli radikalt
beskurna.

Tredje lagutskottet anforde foljande i sitt utlatande i anledning av propositionen
och motionerna i fraga (utl. 1967:54 s. 66 f.).

Som ett medel i den kommunala markfdrvirvspolitiken torde enligt utskottets
mening den fdreslagna forképsritten erbjuda vissa bestimda fordelar vid sidan av
forvirv genom frivilliga f6rsiljningar och genom expropriation. Sasom departe-
mentschefen anfér torde kommunerna genom forkopsinstitutet fa tillfalle att félja
vad som hidnder pa fastighetsmarknaden och kan férsikra sig om sadan {6r bebyg-
gelseutvecklingen virdefull mark som inte kan férvirvas pa nyssnimnda sitt. Vidare
far kommunen information pi ett mycket tidigt stadium om fér kommunen i sam-
manhanget intressanta projekt och fir hirigenom mojlighet att féra en framsynt
markférvarvspolitik. P4 det sittet torde férutsittningar skapas for att &stadkomma
en dimpning av prisutvecklingen p omridet. Som departementschefen framhaller
torde det dock hirfér vara nédvindigt att den kommunala markpolitiken drivs pa
sadant sitt att kommunen verkligen férvirvar mark pa ett mycket tidigt stadium och
staller for titbebyggelse iordningstilld mark till forfogande 1 tillricklig omfattning.

I forhéllande till expropriation har ocksa férkdpsinstitutet avsevirda fordelar. In-
slaget av tvingsmoment ar silunda betydligt mera begrinsat. Vidare ir forslaget
utformat pa sidant sitt att det blir enkelt, snabbt och billigt. Férkdpsméjligheten
kan darfor leda till att ett tidsédande och dyrbart expropriationsférfarande undviks.

Fran effektivitetssynpunkt ar emellertid forslaget behiftat med svagheten att kom-
munen far férvirva fastigheten férst nir dgaren ir beredd att avhinda sig marken
och till det pris som kopare och siljare kommit éverens om. Dessa bida moment
ligger emellertid i sjilva institutets natur. Enligt utskottet bor férkopsinstitutet inte
utrustas med nagra for ett sddant institut frimmande moment i syfte att reducera
dessa nackdelar. Vill kommunen férvirva fastigheten har kommunen 4nda mojlighet
att gora detta genom expropriation.

Mot bakgrund av bl.a. dessa synpunkter tillstyrker utskottet férslaget till for-
kopslag. Stallningstagandet medfor att motionerna 1:840 och 11:1043 bér avslas samt
att motionerna 1:236 och 11:304 inte bér féranleda nagon riksdagens Atgird.

Riksdagen f6ljde utskottet sdvitt nu 4r i friga.

Eftersom férkopslagen inte avsigs medge nagon prisférhandling mellan kommun
och siljare ifrigasattes i motionerna 1:862 och 11:1067 i anledning av propositionen
om den féreslagna lagen kunde medverka till en ddmpning av prisutvecklingen be-
triffande bebyggelsemarken. Motionirerna ansig det angeldget att Gverviga en all-
min prisreglering p&4 mark, i férsta hand inom tatortsregionerna. Prisregleringen
borde ta sikte pé en si langt mojligt utjgmnad prissittning regionalt men den for-
utsattes dven ta rimlig hinsyn till de verkliga kostnader som kan redovisas for skilda
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markomraden. Motiondrerna, som i sammanhanget framhéll énskvirdheten av att
riksdagen snarast férelades forslag betridffande varderingsgrunderna i friga om ex-
propriation, hemstillde om skyndsam utredning i syfte att astadkomma en effektiv
kontroll 6ver markprisutvecklingen.

Tredje lagutskottet avstyrkte motionerna och anférde till stdd harfér (utl. s. 67).

Markvirdekommittén har haft till uppgift att utreda frégan om atgirder i syfte
att, annorledes 4n genom expropriation, motverka prisstegringen p&d mark och fér-
hindra ofértjinta virdestegringsvinster. Fragan har sledes nyligen utretts och lett
till att férevarande proposition om férkopsritt férelagts riksdagen. Riksdagen har
ocksd forelagts en pa markvardekommitténs forslag grundad proposition angiende
andrade bestimmelser om skatt pa realisationsvinst vid {érsiljning av fast egendom.
Vidare utreder expropriationsutredningen frigan om expropriationsgrunderna samt
virderingsreglerna. Utredningen har dérvid till uppgift att inom ramen fér expro-
priationsinstitutet sdka finna regler som mojligeér indragning till samhillet av ofér-
tjant markvirdestegring. Delbetidnkandet frin utredningen 4r att vinta nista ar.
Vid nu angivna férhallanden synes skl inte foreligga att tillsitta en ny utredning pa
omradet. Motionerna bor darfér inte féranleda nigon riksdagens atgird. De fragor
som hanger samman med markprisutvecklingen bor dock féljas med uppmirksamhet.

Riksdagen féljde uskottets forslag.

Expropriationsutredningen

Sasom anférts under rubriken ”Markvirdestegringsfrigan” har den ar 1960 till-
satta expropriationsutredningen att bland annat ¢verviga méjligheterna att via ex-
propriationslagstiftningen komma till rdtta med problemet om indragning av ofér-
tjant jordvirdestegring. Enligt vad utskottet erfarit avser utredningen att under
1969 framligga ett betidnkande, vari bland annat detta sprorsmal kommer att tas
upp till behandling.

Utskottet

Motiondrerna anser att kampen mot markspekulationen inte kan bli effektiv forr-
an samhaéllets méjligheter att paverka markdisponeringen radikalt utbyges. Hirfor
erfordras enligt motiondrerna att kommunalt eller statligt igande av marken gérs
till férutsdttning for att stadsplanelaggning skall {4 ske. Enligt motionirerna blir
namligen mdjligheterna till ofértjinta markvinster beskurna pa ett avgérande sitt
om mark som dr nddvindig for bebyggelse {6rr eller senare maste Sverforas till det
allminna f6r att kunna bli féremal for stadsplan. Motiondrerna hemstiller dirfér
att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall begira utredning och férslag om att endast
samhilleligt 4gd mark kan stadsplaneliggas.

Problemet med ofértjanta vinster till f6ljd av markvirdestegring har varit fore-
mal fér statsmakternas uppmarksamhet sedan lang tid tillbaka. Frigan har ver-
végts av olika utredningar och genom skilda reformer har vissa resultat kunnat
vinnas. Utskottet erinrar om att 1967 ars riksdag antog lagfdrslag angdende {6rképs-
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ratt {6r kommun till fastigheter, dndringar i tomtrattslagstiftningen samt indrade be-
stimmelser om skatt pa realisationsvinst vid férsiljning av fast egendom. Refor-
merna var grundade pa forslag av markvirdekommittén och ansdgs i samverkan
komma att erbjuda en godtagbar l6sning av markvirdestegringens problem. Lag-
stiftningen tridde i kraft si sent som den 1 januari 1968 och enligt utskottets me-
ning dr det darfor for tidigt att dra nagra bestdmda slutsatser om dess verkan.

Utskottet erinrar vidare om att expropriationsutredningen enligt direktiven har att
bland annat &vervdga reformer inom expropriationsviasendet som kan vara av bety-
delse for att losa problemet om indragning av ofértjint markvirdestegring. Enligt
vad utskottet erfarit avser utredningen att under innevarande ar avge ett betin-
kande, vari mojligheterna att genom expropriationslagstiftning angripa frigan om
ofortjint markvirdestegring kommer att behandlas.

Vid nu angivna foérhallanden foreligger inte skl att tillsdtta en ny utredning med
uppgift att préva fragan hur problemet med ofértjant markvirdestegring skall
angripas.

Utskottet hemstiller darfor

att motionerna 1:87 och 11:103 icke féranleder nigon riksdagens
atgard.

Stockholm den 11 mars 1969
Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Goéran Karlsson (s), Svante Kristiansson (s),
Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m), Erik Jansson (s), Ernulf (fp) och fru Land-
berg (s);

fran an dra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Sundelin (s), Tobé
{fp), froken Anderson (s), herr Franzén i Trikumla (cp), fru Ekroth (s) och herr
Wachtmeister (m).

Victor Pettersons Bokindustri AB, Stockholm 1969



