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Nr 10

Utlatande i anledning av molioner angdende sammansdtiningen
av vattendomstolarna.

Tredje lagutskottet har behandlat tvad inom riksdagen vickta och till
lagutskott hinvisade motioner, nr 811 i férsta kammaren av herr Werner
och nr 921 i andra kammaren av fru Marklund m. fL

I motionerna, som &r likalydande, hemstilles

»att riksdagen i skrivelse till regeringen begir bestimmelser sa att vat-
tendomstolarna kompletteras med biologisk-ekologisk sakkunskaps.

Gillande bestimmelser

Enligt 11 kap. 2 § vattenlagen (VL) bestar vattendomstol av en vatten-
rittsdomare sdsom ordférande saml sidsom o&vriga ledamoéter tva vatten-
rittsingenjorer och tva vattenrittsndmndemén. I vissa enklare fragor &r
dock vallendomstolen beslulfér med vaitenréttsdomaren och vattenritts-
nimndeminnen samt endast en vatfenréttsingenjor. Vattenridttsdomare
skall vara lagkunnig, i domarevirv erfaren man. Vattenrittsingenj6érerna
skall vara i vatienfragors tekniska behandling sakkunniga och erfarna mén.
Vattenrialtsndmndeménnen skall vara allmént betrodda, om sin orts for-
hillanden kunniga mén.

I stadgan den 3 juni 1960 fér vattendomstolarna sigs i fraga om vatten-
rattsingenjorerna att den ene skall ha sakkunskap sérskilt i friga om byg-
gande i vatten (vattenbyggnadsteknisk ingenjor) och den andre sirskilt i
friga om lorrlaggning av mark (agrikulturteknisk ingenjor). T mal om
grundvatten eller avloppsvatten ma dock i stéllet fér endera forordnas an-
nan ingenjor med sarskild sakkunskap i &mnet.

Vad angér anlitandet av sakkunniga i vattenmal giller, enligt en all-
min hénvisning i 11 kap. 1 § VL, rittegingsbalkens regler om sakkun-
niga (40 kap. rittegangsbalken). Detta innebér bl. a., att av vattendomstol
tillkallad sakkunnig i princip icke 4ger deltaga i domstolens enskilda
overlidggningar eller 6ver huvud stélla sin sakkunskap till domstolens tjinst
i andra former 4n dem lagen anvisar for upptagande av sakkunnigbevis-
ning. Om fér bedémande av mal vid vattendomstol erfordras sirskild tek-
nisk utredning eller vidlyftigare virdering, fger vattenrittsdomaren, dir
s& befinnes limpligt, uppdraga at sakkunnig att efter férberedande un-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 3 avd. Nr 10
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dersbkning avgiva utlitande i malet. Niarmare féreskrifter har meddelats
om kungérande av undersékningen och om det sitt, p4 vilket utlatan-
det skall hallas tillgingligt for parterna. (Se 11 kap. 45 § 1 mom. samt
81 och 92 §§ VL.)

I fraga om handlidggningen av mal som rér avloppsvatten (8 kap. VL)
giller enligt 11 kap. 36 § sista stycket jaimfért med 10 kap. 44 § VL att
avskrift av ans6kningshandlingarna utan dréjsmal skall avsindas till sta-
tens naturvdrdsverk. Motsvarande giller betrdffande mal om annat fore-
tag, som kan antagas leda till 6kad vattenférorening.

Motionerna

Motiondrerna anfér att sammansittningen av vattendomstolarna fast-
stilldes framst med tanke pa mél i samband med de regleringsfrigor samt
de sjosankningsprojekt syftande till att vinna odlingsbar mark, som tidigare
var férhiarskande vid vattendomstolarna. Fér en saklig beddmning av olika
féroreningars inverkan pé vara vattendrag maste det enligt motionarerna
anses onskvirt att biologisk-ekologisk sakkunskap finns nérvarande vid
domstolarna. Bestimmelsen om att ingenjér med sérskild sakkunskap
betraffande fragor om grundvatten eller avloppsvatten kan férordnas i
vissa mal synes dem otillricklig med hénsyn till karaktiren av ménga av
de mil som nu avgors av vattendomstolarna.

Néagot om fackkunskap i domstolarna

Frigan om inférande av sirskild fackkunskap i domstolarna har vid
flera tillfdllen varit foéremal for statsmakternas Overvéganden. I silt be-
tinkande med forslag till lag om inférande av nya rittegingsbalken m. m.
(SOU 1944: 10 s. 4 ff.) anforde processlagberedningen vissa allminna syn-
punkter pa limpligheten av att for specialmal av olika slag i domstolsorga-
nisationen inféra representanter for teknisk och dirmed jamférlig sak-
kunskap. Till stéd fér avvikelser fran den allménna domstolsorganisa-
tionen har ofta aberopats, att de fragor, som férekommer inom vissa ratts-
omraden, rér speciella férhallanden, varom ledaméterna i en allmén dom-
stol i dess vanliga sammansittning inte dger tillricklig sakkunskap och
erfarenhel. Beredningen erinrar om att redan lagkommittén i sitt 4r 1822
avgivna forslag till rattegingsbalk framhallit, »att av det forhallandet, att
de allminna domstolarna icke inom sig besutte vissa specialkunskaper,
icke foljde, att ej varje sak skulle bliva tillrackligt upplyst och utredd for
att med rittvisa avdémas. Inhdmtandet av de upplysningar, som kunde
vara av ndéden fran sakkunniga mén, tillhérde bevisningen; de sakkunnigas
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utlatande vore egentligen icke annal én ett vittneshdrd i saken. Sedan be-
visningen pa detta sidtt blivit fullindad, tillkomme det domaren att péd
grundval av alla upplysningar och omstindigheter, som foérekommit, slita
tvisten mellan parterna». Enligt beredningen talar starka skal till stéd
for den standpunkt lagkommittén salunda intog. Beredningen fortséitter:
»Dérest vissa mellan parterna omstridda fragor fér sin utredning kriva
siarskild fackkunskap, bér dven denna del av bevisningen infoéras i réatte-
gangen enligl reglerna om bevisning; i detta hidnseende ifrigakomma sir-
skilt bestdmmelserna i 40 kap. nya RB om bevis genom sakkunnig. Genom
att sa sker kan den sakkunniges utredning bliva féremal fér férhandling
och granskning fran parternas sida och tillfialle lamnas till férebringande av
motbevisning. Att uiredning av detta slag tillhandahalles domstolen av
dess egna ledamoéter och utan nagon granskning fran parternas sida, kan
ur ratissikerhetens synpunkt icke anses lillfredsstillande.»

I svensk processritt giller saledes som princip, att dven bevisning i
fraga som kréiver sirskild fackkunskap skall inféras i ritteging enligt
de allménna reglerna om bevisning — i1 huvudsak saledes pa samma satt
som vitinesbevisning.

Avsteg frin denna princip foéreligger i fraga om vattendomstolarnas
organisation, eftersom diri ingar sarskilda tekniskt sakkunniga (vatten-
rittsingenjorerna), vilka har stillning som ledamoter i domstolarna.

Ytterligare ett avsteg fran namnda princip utgér vattendverdomstolen,
vari ingir tekniskt sakkunniga ledamdter, valtenrittsrdd, fran och med
den 1 juli 1955. Dessférinnan bestod vatlendéverdomstolen av en avdel-
ning av Svea hovritt forstarkt med en ledamot av kammarkollegiet.

I samband med att 1955 drs riksdag antog Kungl. Maj:ts proposition nr
127 med foérslag till omorganisation av vattendverdomsiolen hade riksdagen
dven att prova ett férslag om inférande av sdrskild sakkunskap rérande fiske-
och naturskyddsfragor i vattenéverdomstolen. I anledning av propositionen
vicktes ndmligen en motion, I1:579, vari framhdlls, att den sakkunskap
inom vaittendverdomstolen pa fiskets och naturskyddets omraden, som
bortféll genom att kammarkollegiets representation i domstolen upphdrde,
maste kompenseras, si att domstolen skulle bli lika vil eller béttre skic-
kad att sakkunnigt bedéma fragor inom dessa omréaden. Motiondrerna fore-
slog i1 detta syfte, att endas{ halva antalet av de icke lagfarna ledamoéterna
i vattenoverdomstolen — vattenrdttsriden — skulle foretrdda ingenjors-
teknisk sakkunskap samt att 6vriga vattenrattsrdd skulle ha sirskild sak-
kunskap rorande fiske- och naturskyddsfragor.

I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 16 anférde tredje lagutskottet
hirom.

Som utskottet — — — framhallit &r — — — huvudregeln i svensk pro-
cessriatt den, att den fackkunskap som erfordras for att belysa skilda fra-
gor i rattegang icke skall tillféras riattegangen genom att en eller flera sak-



4 Tredje lagutskottets utldtande nr 10 dr 1969

kunniga intrdder som ledaméter i domstolen utan i stdllet genom att de
sakkunniga héres infor domstolen enligt de allminna reglerna om bevis-
ning. P4 detta sitt vinnes den férdelen, att de sakkunnigas utsagor kan
stdllas under diskussion under riltegingsférhandlingarna i parternas nér-
varo, varvid parterna dven far tillfille att férebringa den motbevisning de
kan onska aberopa. En sddan ordning anses allmént &gnad att i regel
dstadkomma eit sikrare bedomande 4n systemet med sirskilda sakkunniga
som ledamoéter i domstol. Orsaken till det avsteg fran denna ordning, som
tekniskt sakkunniga ledaméter i vattendverdomstolen utgér, ar svarigheten
for icke tekniskt sakkunniga domstolsledamdéter att bedoma viardet av
utredning i tekniska frigor i vattenmal. Nagon motsvarande svarighet att
bedéma utredning rérande fiske- och naturskyddsfrigor torde icke fore-
ligga. Utskottet anser darfér icke, att ftillrdckligt starka skal foreligger
for ett bifall till motiondrernas forslag. Utskottet vill emellertid under-
stryka, att detta ingalunda innebdr nagon nedvirdering av fiske- eller
naturskyddsiniressena utan endast eit stidllningstagande till fragan, i vil-
ken ordning dessa intressens betydelse skall prévas.

Utredning om oversyn av vattenlagen m. m.

Under de snart femtio 4r som vattenlagen varit i kraft har den vid ett
flertal tillfdllen dndrats eller kompletterats. Ar 1939 inférdes sdlunda reg-
ler om grundvatten. Tidigare omfattade lagen bara ytvaiten. Under de
sista femton f4ren har lagen &ndrats i syfte att bereda 6kat skydd dels
for vissa allmidnna intressen sidsom naturskyddsintresset och fisket, dels
for vattenforsérjningen. Vidare har bl. a. reglerna om avloppsvatten re-
viderats.

I det till lagradet den 25 juli 1968 remitterade férslaget till lag om
skydd mot miljéfarlig verksamhet aterfinns de senaste dndringsforslagen
som ror vattenlagen. Det remitterade forslaget innehdller i huvudsak en-
hetliga regler i fraga om vattenférorening, luftférorening, buller och andra
sddana stoérningar. Bestimmelserna i 8 kap. vattenlagen om &tgirder mot
vattenfoérorening har déarvid inarbetais i den nya lagen. Den foreslagna
lagstifiningen innebédr ocksd att provningen av tillstindsfragor i avlopps-
mél fors over fran vattendomstolarna till administrativ myndighet och
att provningen av ersdtiningsfragor i sddana mal laggs pa sirskilda fas-
tighetsdomstolar. Enligt vad som upplysts fran Kungl. Maj:ts kansli kom-
mer lagforslaget att forelaggas arets riksdag under varsessionen.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 november 1968 har chefen
for justitiedepartementet tillkallat sakkunniga fér allmdn éversyn av vat-
tenlagen (1969 Aars riksdagsberittelse s. 77 ff.). I fragan hur prévnings-
systemet i vattenlagen bor utformas uttalas i direktiven bland annat att
utvecklingen efter vattenlagens tillkomst gatt langt i friga om sival vatten-
kraftutbyggnader som vattenférsérjningen. Vattendomstolarna har smé
mojligheter till den o6versikiliga bedémning som frdn allmi#n planerings-
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synpunkt dr ndédvindig. Ett forfarande i administrativ ordning tillgodoser
pa ett viisentligt battre satt detta krav. Onskemalen om effektivitet, snabb-
het och smidighet samt rattssikerhet kan tillgodoses ocksé i ett administra-
tivt férfarande. Vagande skal talar salunda for att provningen av dven
andra #drenden enligt vattenlagen #4n vattenfoéroreningsmal liggs pa ad-
ministrativa organ. Lampligen bor de stérre frdgorna prévas centralt, me-
dan de mindre fallen avgdrs av en regional myndighet. Av vikt dr hirvid
att man viljer sddana provningsorgan och infér sddana samordningsfore-
skrifter att man far en samlad prévning av nirbesliktade eller samman-
hangande fragor. En av utredningens viktigaste uppgifter blir dirfér en-
ligt direktiven att i enlighet med de angivna riktlinjerna ldgga fram ett
forslag till en ny organisationsform och till ett férfarande som ansluter
hartill. T direktiven uttalas vidare att de ersittningsfrdgor som uppkom-
mer i vattenmal huvudsakligen avser rittsférhallanden mellan enskilda
parter varfor avgérandet av dem bdér ankomma pa domstol. Enligt for-
slaget till lag om skydd mot miljoéfarlig verksamhet skall, sdsom namnts,
ersittningsfragorna i vattenféroreningsmal -— liksom betraffande andra
immissionsmal — behandlas vid fastighetsdomstol. Sddana domstolar skall
enligt det likaledes till lagridet remitterade forslaget om de allminna
underratternas organisation m. m. inrdttas for fastighetsbildningsmal och
eventuellt dven for expropriationsmal. Eftersom det foreligger ett nira sam-
band mellan virderingsfragorna i vissa typer av fastighetsbildningsmal, ex-
propriationsmal och vattenmal ter det sig naturligt att ersiittningsfragorna
dven i andra vattenmal a4n vattenféroreningsmal laggs pa fastighetsdomstol.
En mera enhetlig beddmning av ersittningsproblemen inom fastighetsritten
kan da uppnas. Eventuellt kan ersédttningsfrigorna koncentreras till ett
fatal fastighetsdomstolar. Utredningen boér enligt direktiven nirmare Over-
viga en reform efter dessa linjer. Forlaggs tillstindsgivningen till admi-
nistrativ myndighet och prévningen av ersatiningsfragorna till fastighets-
domstolar finns det efter en sddan reform inte lingre behov av vatten-
domstolar.

Utskottet

Enligt vattenlagen och stadgan fér vattendomstolarna bestar valtendom-
stol i normalfallen av en vattenrétisdomare sasom ordférande samt sdsom
ovriga ledamoéter tva vattenrittsingenjorer och tva vattenritisndmndemdén.
Vattenrittsingenjorerna skall vara i vattenfrigors tekniska behandling sak-
kunniga och erfarna min och de skall ha sakkunskap sérskilt i fraga om
byggande i vatten eller sarskilt i friga om torrliggning av mark. I mal om
grundvatten eller avloppsvatten mé& dock férordnas annan ingenjér med
siarskild sakkunskap i &mnet.
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Motionédrerna anser att bestdmmelsen om att ingenjor med séirskild sak-
kunskap betriaffande fragor om grundvatten eller avloppsvatten kan for-
ordnas i vissa mal ar otillricklig med héansyn till karaktdren av ménga av
de mal som nu avgdrs av vattendomstolarna. Enligt motionérerna ar det
onskvirt att biologisk-ekologisk sakkunskap finns narvarande vid domslo-
larna for att saklig bedémning av olika féroreningars inverkan pa vara
vattendrag skall kunna ske. De hemstiller darfor atl riksdagen hos Kungl.
Maj:l begir bestimmelser om att ledamoéler med sadan sakkunskap skall
inga i vattendomstolarna.

Sedan gammall dr det en huvudregel i svensk processritt att den fackkun-
skap som erfordras for att belysa skilda fragor i ritlegang inte skall Lill-
foras rattegingen genom att en eller flera sakkunniga intriader som leda-
moter i domstolen utan i stillet genom att de sakkunniga hoérs infér dom-
stolen enligl de allmidnna reglerna om bevisning. Pa detta sdll vinnes den
fordelen, att de sakkunnigas utsagor kan stéllas under diskussion under
rittegingsférhandlingarna i parternas néarvaro, varvid parlerna dven far till-
falle atl forebringa den motbevisning de kan 6nska aberopa. En sadan ord-
ning anses allmini 4dgnad att i regel asladkomma cll siikrare bedémande
an syslemel med sarskilda sakkunniga som ledaméler i domstol. Vallen-
domstolarnas organisation ulgor ett avsteg fran denna ordning genom atl
dari ingar lckniskt sakkunniga ledamdter. Enligt utskollets mening krivs
starka skal for ytterligare avsteg.

Sasom tidigare nimnis har vattenritlsdomaren i fraga om mal som rér
avloppsvatien eller annat foretag som kan antagas leda till 6kad vattenfoér-
orening alt 6versinda avskrifl av ansékningshandlingarna lill naturvards-
verkel. I detta verk finns biologisk och ekologisk sakkunskap. Vidare kan
forutsattas att vattendomstolarna enligt rittegangsbalkens och vatlenla-
gens bestimmelser tillkallar sakkunnig inom dessa #imnesomraden nar det
ar erforderligt. Det finns saledes garantier f6r att berdrda fragor blir till-
fredsstillande belysta inom ramen fér gillande ordning.

Sésom ocksa framgar av den foregaende redogorelsen kommer riksdagen
under varsessionen ait foreliggas forslag till lag om skydd mot milj6éfarlig
verksamhet, enligt vilket forslag bestdimmelserna i valtenlagen om algirder
mot vatlenfororening inarbelats i den nya lagen. Den foreslagna lagstift-
ningen innebér bland annat all préovningen av tillstandsfragor i avloppsmaél
fors 6ver fran vattendomstolarna till administrativ myndighel och att prov-
ningen av ersittningsfrigor i sidana mal liggs pa sirskilda fastighetsdom-
stolar. Antages den nya lagstiftningen, som avses tréda i kraft den 1 juli
1969, bortfaller huvudskéalet f6r motionérernas yrkande.

I fraga om vattenmalen i ovrigt giller dessutom, sasom ocksa nimnts,
att en ulredning nyligen tillsalts fér en allmin 6versyn av vattenlagen. En-
ligt direktiven talar vigande skil for att provningen av dven andra drenden
enligt vatienlagen 4n valtenfoéroreningsmal liggs pa adminisirativa organ.
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En av utredningens viktigaste uppgifter blir dirfor enligt direktiven att
ligga fram férslag till en ny organisationsform enligt vilken tillstindsgiv-
ningen i fraga om vattenbyggnadsfoéretag forlaggs till administrativ myn-
dighet. I direktiven ifragasitts vidare att overféra behandlingen av de er-
sittningsfrigor som uppkommer i vattenmal till de sédrskilda fastighets-
domstolarna. Ulredningen har ocksa att 6verviga detta sporsmal. Forliggs
tillstandsgivningen till administrativ myndighet och prévningen av ersatt-
ningsfrigorna till fastighetsdomstol finns det, sisom framhdlls i direkti-
ven, efter en sadan reform inte ldngre behov av vattendomstolar.

Som utskottet anfért méter principiella betankligheter mot att 14ta specia-
lister inom olika Amnesomraden inga i domstolarnas sammanséttning. Inom
kort viintas vidare riksdagen komma att foreliggas forslag, som innebir att
provningen av tillstdndsfragor i avloppsmél frangir vattendomstolarna.
Frigan om vattendomstolarnas fortsatta bestand &r slutligen under ut-
redning. Under dessa férhallanden bor motionerna inte féranleda nagon
riksdagens atgird.

Utskottet hemstaller

att motionerna I: 811 och II: 921 inte féranleder négon
riksdagens atgird.

Stockholm den 25 februari 1969

Pa tredje lagutskottets vagnar:

GORAN KARLSSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Géran Karlsson (s), Svante Krislians-
son (s), Knut Johansson (s)*, Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m), Nils-Eric
Gustafsson (cp), Ernulf (fp) och froken Ranmark (s);

fran andra kammaren: herrar Svenning (s), Sundelin (s), froken An-
derson (s), herr Franzén i Trikumla (cp), fru Ekroth (s), herrar Wacht-
meister (m), Josefson i Arrie (cp) och Sellgren (fp).

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

MARCUS BOKTR, STHLM 1969 690032



