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Nr 1

Utldtande i anledning av motioner om styrkande av dganderdtt
till fastighet genom utdrag ur taxeringslingd.

Tredje lagutskottet har behandlal en inom riksdagens andra kammare
och till lagutskott hinvisad motion nr 21 av herr Bérjesson i Falkdping
m. fl.

I motionen hemstilles

»att riksdagen métte beslula om sadan andring i Lagfartsforordningen
av den 16/6 1875 i vad det giller kungorelselagfarl, atl styrkande av #gan-
deritten kan ske genom utdrag ur taxeringslingden for de tre senaste drens.

Gillande bestiimmelser m. m.

Enligt 1 § férordningen den 16 juni 1875 angdende lagfart d fdng till fast
egendom, lagfartsférordningen, ir den som med aganderitt dtkommer fast
egendom (det ma vara genom kop, byte, gava, expropriation, arv, testa-
mente eller pa annat séitt) skyldig att hos vederbérande inskrivningsdomare
s6ka lagfart pa fanget. Har vid bodelning fast egendom tillskiftats make
ar han dock inte skyldig atl séka lagfart med mindre egendomen forut till-
hort andra maken. Fér beviljande av lagfart uppstills tva visentliga
férutsitiningar, nimligen att lagfartssékanden styrker sitt forvarv till
egendomen genom foreteende av en i laga ordning upprittad fangeshand-
ling och att lagfart 4r meddelad pa fangesmannens forviry. Fastighetsbokens
lagfartsspalt skall uppvisa en obruten rad av lagfarter for i princip samtliga
agare till egendomen fram till lagfartssékanden. Om en fangeshandling for-
kommer och av niagon anledning inte kan férnyas eller om pa annat sitt en
rittmitig innehavare av fastigheten blir satt ur stind att erhalla lagfart
pa sitt forvirv, hindras saviil han sjilv som hans efterféljare i Agande-
riatten att vinna lagfart.

Det institut lagfartsférordningen tillhandahéller hiaremot 4r den s.k.
kungorelselagfarten enligt 10 § andra stycket i férordningen. Dir stadgas
att, om lagfartsansskan vilar pa grund av hinder enligt 7 §, d.v.s. pa
grund av att férre agarens laga atkomst inte styrkis, kungoérelse om an-
sokan skall utfdrdas pa sokandens begiran. Savil ordalagen som motiven
ulvisar, att kungorelseférfarandet varil avsett uteslutande for fall nar
fdangesmannen enligt dldre ratt inte var skyldig att lagfara sitt fang. I
rittspraxis torde emellertid tillimpningsomradet for kungérelselagfart ali-
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mént ha utstrackts till att avse samtliga fall, nir — savitt av fastighets-
boken framgar -— lagfart inte tidigare sokts. I underritternas och inskriv-
ningsdomarnas praxis har kungorelselagfarandet t. o. m. ej sillan tillimpats
oberoende av om lagfart tidigare s6kts eller beviljats.

Kungérelse om lagfartsansokan skall inféras en ging i allminna tid-
ningarna och en ortstidning. Betriffande egendom pa landet skall ansékan
ocks# kungéras i kyrkan {6r den férsamling, dar egendomen ar beldgen.

Sedan kungoérandet skett kan lagfart beviljas under vissa forutsittningar.
For det forsta krivs att klander av fingel inte instdmts inom tre ar efter
sista kungorandet och att ej heller eljest anledning féorekommer att annan
dger batlre riitl till egendomen. For det andra skall s6kanden eller han och
hans rattsinnehavare oavbrutet under de nimnda tre aren ha varil i man-
talslangden upptagna sasom igare. Slutligen skall advokatfiskalen i kam-
markollegiet ha horts éver lagfartsansékningen.

Enligt tidigare giillande bestimumnelser i 35 § 1 mom. folkbokforingsfor-
ordningen den 28 juni 1946 (nr 469) skulle vid mantalsskrivningen i
mantalslingd uppforas, bland annat, alla vid ingdngen av mantalsiret be-
stdende fastigheter med angivande av dess agare och innehavare samt den
forandring betriffande dganderitt som intriffat sedan néstféregdende man-
ialsskrivning. Enligt 13 § mantalsskrivningskungorelsen den 25 augusti
1947 (nr 654) skulle mantalslingden uppdelas i tva delar, personell liggare
och fastighetsliggare.

Statsmakterna beslot ar 1967 ny folkbokféringsforordning (prop. 1967: 88,
3LU 34, rskr. 295). Forordningen utfardades den 9 juni 1967 (nr 198) och
triadde i kraft den 1 oktober 1967. Reformen, som betingades bl. a. av dver-
gangen till ADB-system pd folkbokféringsomradet, innebar sivitt nu ar
i fraga atl manlalslingdens fastighetsliggare férsvann. Den uppgift som
mantalslingden tidigare fyllde betriaffande forutsdttningarna foér kungo-
relselagfart overtogs av fastighetslingden. Sadan lingd upprittas i sam-
band med fastighetstaxeringen och redovisar bl.a. fér varje fastighet
dgaren eller den som utan att vara dgare ir skyldig att erligga skatt for
garantibelopp for fastigheten (se 3G § taxeringskungoérelsen dem 27 juni
1957, nr 513). I den utredning som lig till grund fér reformen foreslogs
den fndringen i 10 § andra stycket lagfartsforordningen att siasom villkor
fér beviljande av kungorelselagfart skulle uppstéllas att sdkanden eller han
och hans rittsinnehavare oavbrutet under tre ar varit i fastighetslingd
upptagna sasom dgare till fastigheten (SOU 1966: 16 s. 129 f.). Foredragande
departementschefen anférde emellertid i propositionen (s. 89) att hanvis-
ningar till fastighetsliggaren forekom #ven i andra férfattningar. Den fore-
slagna indringen i lagfartsférordningen ersattes dirfoér med en &vergings-
bestimmelse till folkbokféringsférordningen (punkt 5) av mera allman
karaktir. Enligt denna skall stadgande om mantalslingdens fastighetslig-



Tredje lagutskoltets ullilande nr 1 dr 1969 3

gare, som finns i lag eller annan férfattning, fr.o.m. mantalsskrivningen
for ar 1968 avse fastighetsliangd.

Vid sidan av reglerna om kungorelselagfart finns vissa méjligheter tor
fastighelsigare att fi lagfart, nir moéjlighet hirtill saknas i vanlig ordning,
ndmligen enligt lagen den 6 juni 1962 (nr 270) om dganderdttsutredning,
lagfart och sammanliggning av fastigheter i vissa fall. Lagen #gde till en
borjan tillimpning endast for Kopparbergs ldn men utslriacktes genom en
lagindring ar 1963 till landet i dess helhet. Genom denna lag 0ppnas maj-
lighet ati efter Kungl. Maj:ts férordnande vid sirskild forrattning lita ut-
reda dganderittsforhiallandena angiaende fastigheler inom ett visst omrade.
P4 grundval av utredningen — som féregas av ett kungoérelseforfarande -——
meddelas sedan lagfart £6r innehavarna av fastigheterna oberoende av om
de kan forete laga fingeshandlingar eller om fangesmannen erhallit lagfart.
Som férutsitining fér att dganderittsutredning skall fi ske giiller bl a.
antingen att #ganderiitten till fastigheter inom omrade ar oviss och att
frin allmén och enskild synpunkt ir av viisentlig betydelse att ovissheten
undanrojs eller atl fastighetsigarna i betydande omfattning saknar lagfarl.
Den dganderitts- och lagfartssanering, som 1962 ars lag limnar mojlighet
till, kan alltsd dstadkommas endast inom siadana begrinsade delar av landet
dar fastighetsférhallandena iir sirskilt oklara. Lagen torde dirfér inte nor-
malt kunna utnyttjas som ett medel att férhjilpa fastighetsiagare till lagfart,
niar mojlighet dartill saknas i vanlig ordning.

Motionen

I motionen anféres bl. a. att det har visat sig att det kan forekomma fall
da skanden eller hans rittsinnehavare, trots att han oavbrutet under tre
ars tid varit dgare till fastigheten, ej kan erhalla lagfart pa grund av ait
han ej 4r mantalsskriven pa fastigheten. Det kan namligen, heter det i
motionen, forhalla sig si alt fastigheten dr obebodd och dgaren ar bosatt pa
annan ort. Foljaktligen &r fastighelen ej upptagen i mantalslingden. I
sidant fall bor enligt motionirernas mening dganderitten kunna styrkas
genom att utdrag ur taxeringslingden {6r de tre senaste aren limnas.

Forslaget till ny jordabalk

De i det foregiende namnda bestimmelserna angdende kungorelselag-
fart innebédr bl.a. att sidan lagfart inte kan komma i friga om lagfart
tidigare beviljats eller sokts pa fastigheten. 1 siadant fall kommer fastig-
heten i princip att for all framtid stillas utanfér den registrering av fastig-
hetsférviarv som sker inom lagfartsvisendets ram. Denna friga har bety-
delse inte bara fér de niirmast berérda enskilda parterna. Erfarenheten
anses ha visat att bristande lagfarter ej sillan far skadliga Aterverkningar
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ocksi frian allmin synpunkt. Silunda kan en onskvard markexploatering
hindras eller i vart fall forsvaras, om markdgaren inte kan aberopa lag-
fart pa sitt forvirv till egendomen. Eftersom fastighetskredit i allmanhet
inte kan erhallas hindras vidare investeringsverksamheten till men for en
rationell markanvindning.

Mot bakgrunden av dessa forhallanden har i det till lagradet den 11
februari 1966 remitterade forslaget till ny jordabalk intagits regler, som
syftar till vidgade mojligheter till lagfart tor sidana fall nir visst forvirv
i brist pi laga fangeshandling inle kan lagfaras pa vanligt sétt. De fore-
slagna reglerna alerfinns i 20 kap. 10—13 §§ i det nidmnda foérslaget. De
innebar bl. a. att ansékningar om laglart utan att fangeshandling kan fore-
tes undantagslost skall handliggas vid muntlig férhandling infér inskriv-
ningsmyndigheten. Endast hiirigenom anses det bli mdjligt att nojaktigt
bedéma om lagfart bor kunna meddelas irots bristen i sékandens doku-
mentation angdende sitt forvirv. Sammantridet har till syfte att Astad-
komma utredning av dganderittsforhallandena angiende fastigheten. Som
grundval for sammantridet skall ligga en av sékanden pa heder och sam-
vete avgiven redogorelse for de omstindigheter, som ir av intresse for
figanderittstrigans bedomande. Sokanden skall ocksa inge intyg om vad
mantalslingden utvisar angiende dganderitten till fastigheten under de tio
dren nirmast fore ansdkan. Om inskrivningsmyndighelen pa grund av
vad som upplysts vid sammantriidet eller vad som (ramkommit i annan
ordning finner antagligt, att det pastadda forvirvet agt rum samt att det ar
giltigl och kan goras gillande skall protokollet fran sammantridet godtas
som laga fangeshandling.

Enligt vad utskottet erfarit torde det slutliga térslaget komma att inne-
halla bestimmelse om att sdkanden skall inge intyg om vad fastighetsling-
den utvisar angdende iganderitten till fasligheten.

Proposition med forslag till ny jordabalk torde komma att framliggas
i sadan tid att forslaget kan behandlas av 1970 ars riksdag. Balken avses
trida 1 kraft den 1 januari 1972.

Utskottet

Enligt lagfartsférordningen ar den som forvirvar fast egendom med visst
undantag skyldig att soka lagfart pa sitt fing hos inskrivningsdomaren.
FFor beviljande av lagfart krivs bl. a. att fangesmannens laga atkomst styr-
kes. I allminhel innefaliar den omstindigheten att fingesmannen erhallit
lagfart tillrickligt bevis om laga atkomst. Kan ansokan om lagfart inte be-
viljas till f6ljd av att fangesmannens atkomst inte styrkts skall anskan
forklaras vilande i avbidan pa att hindret undanrdjs. Genom andra stycket
i 10 § lagfartsforordningen anvisas emellertid en méjlighet atl vinna lagfart
{rots atlt sbkanden inte kan styrka fingesmannens lagliga atkomst. Ett kun-
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gorelsetéorfarande ager hiarvid rum i anledning av lagfartsans¢kan, varpa
viss tid far forflyta i avbidan pa att mojligen nagon annan skall gora an-
sprik pa dganderitt till fastigheten genom klandertalan. S6kanden skall vi-
dare visa att han eller han och hans rattsinnehavare oavbrutet under de tre
senaste iren efter sista kungorandet varit i mantalslingden upptagna som
dgare. Efter kungorelsetidens utgang kan sékanden fullfélja ansdkningen
och under de forutsattningar, som anges i lagrummet i fraga, erhalla lag-
fart trots bristen i fangesmannens atkomst.

[ molionen foreslas sadan &ndring i lagfartsférordningen att dganderit-
ten skall kunna styrkas genom utdrag ur taxeringsldngden for de tre
senaste aren. Moliondren anfér bl. a. att mantalslingden inte innehaller
uppgift om fastigheten for det fall att denna ar obebodd.

Som framgar av den féregidende redogorelsen beslét statsmakterna ar 1967
ny folkbokféringsférordning. I samband hiarmed férsvann den till mantals-
langden hoérande fastighetsliggaren. I denna redovisades alla vid ingngen
av mantalsaret bestdende fastigheter med angivande av dgare och inneha-
vare samt den foérandring betraffande aganderitt som intritt sedan fére-
giende mantalsskrivning. Den uppgift som mantalslangdens fastighets-
liggare fyllde betraffande forutsiattningarna for kungorelselagfart dvertogs
genom andringen av fastighetslangden. Sadan ldngd upprittas i samband
med den Aarliga fastighetstaxeringen och redovisar bl. a. alla fastigheter
jamte agare.

Under forarbetena till den nya folkbokféringsférordningen overvigdes
att genomfora den andring i 10 § lagfartsférordningen, som betingades av
atl mantalslangdens fastighetsliggare forsvann. Ordet »mantalslangden»
foreslogs salunda utbytt mot »fastighetslangden». En sidan &ndring ansags
dock inte erforderlig. I stillet fogades till folkbokféringsforordningen en
overgangshestimmelse av mera allmin karaktdr. Enligt denna bestam-
melse skall stadgande om fastighetsliggare framdeles avse fastighetslangd.

Vad utskotlet anfort visar att de géllande bestammelserna i sak upp-
fyller del onskeméil som motiondren framstéllt. Den ndmnda &vergangs-
bestdmmelsen till folkbokféringsférordningen synes emellertid vara litt att
forbise och atminstone bland allmanheten kan tvekan uppstd om beskaf-
fenheten av det intyg angaende aganderatten till fastighet som skall fére-
tes i samband med att ansdkan om kungorelselagfart fullféljes. Det synes
dock kunna férutsittas att domstolarnas inskrivningsavdelningar bitrader
allménheten med de rdd och anvisningar hérvidlag som kan visa sig erfor-
derliga. Forslag till en fullstindig revision av de ifragavarande bestimmel-
serna kommer vidare, som framgar av den féregiende redogérelsen, att
foreldggas riksdagen inom en tdmligen nira forestidende framtid. Det ar
att forvanta att den anledning till missuppfattning angiende bestimmel-
sernas rélla innebérd, som nu kan anses foreligga, hiarvid kommer att
undanréjas.
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Med hénsyn till vad utskottet anfoért bér motionen inte féranleda nagon
riksdagens atgard.
Utskottet hemstéller

att motionen 1I: 21 icke féranleder nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 19 februari 1969
P4 tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Goran Isarlsson (s), Svante Kristians-
son (s), Knut Johansson (s)*, Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m) och Erik
Jansson (s);

frAn andra kammaren: herrar Grebidck (cp), Svenning (s), Ekstréom
(s), Sundelin (s), fréken Anderson (s), herrar Franzén i Trikumla (cp)
och Wachtmeister (m).

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.
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