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Nr 8

Utldtande i anledning av motioner om sabbatsdr.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
I: 224 av herr Dahlén m. fl. samt II: 260 av fru Nettelbrandt m. fl.

I motionerna, vilka dr likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t begdra utredning rérande méjligheterna att
inom ramen fér den allminna férsikringen eller annorledes ge enskilda
individer ritt att under livstiden atnjuta lingre sammanhingande ledighet
i form av sabbatsar eller sabbatsledighet.»

Vissa bestimmelser betriiffande semester och annan ledighet, m, m.

Enligt 1963 drs semesterlag fdger arbetstagare pa grund av det arbete, som
han under ett kalenderar (kvalifikationsar) utfért for arbetsgivarens rik-
ning, ratt att av denne erhélla semester. Overenskommelse kan traffas om att
annan tidsperiod av samma langd skall gélla som kvalifikationsar. Semes-
tern skall utgd under aret nist efter kvalifikationsaret men far efter &ver:
enskommelse atnjutas tidigare. Gar aret fér semestern tillinda utan att ar-
betsgivaren berett arbetstagaren den semester, vartill han varit berittigad,
kan arbetstagaren inte krdva ut semester. Han erhaller emellertid ratt till
ersittning for den férlorade semestern med belopp, motsvarande den 16n
han skulle 4tnjutit under semestern. Friga om skadestand kan iven upp-
komma. Semestern utgor enligt semesterlagen i allménhet fyra veckor per
ar. For vissa arbetstagare med radiologiskt arbete ir semestern enligt en
sdrskild lag sex veckor.

Pa det statliga omridet meddelas i 10 kap. av allmdnna avléningsavtalet
for statliga och vissa andra tjinstemin (AST) bestimmelser om semester
och semesterersittning. Antalet semesterdagar varierar enligt huvudregeln
mellan 24 och 40 dagar. I allménhet riknas inte séndagar som semesterda-
gar. Den statlige arbetsgivaren bestiimmer semesterns forliggning med hin-
syn till géromaélens behoriga gang och under hinsynstagande i mdjligaste
man till tjinstemannens 6nskemal. Om semestern, som pa detta omrade i
regel skall utgd under kvalifikationsdret, pA grund av tjanstgoringsforhal-
landena ej kunnat utfas under kvalifikationsiret eller arbetsgivaren finner
skil medge det, ma semestern atnjutas under tiden den 1 januari—den 31
mayj aret dérefter. Siledes finnes viss mégjlighet for en statstjinsteman, som
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under ett helt ar avstar fran semester, att under paféljande ar atnjuta en
relativt 1dng sammanhingande ledighet, nimligen om han under detta ar
bereds tillfille att i en £6ljd taga ut semester for bada aren.

Enligt AST har ordinarie, extra ordinarie och — 1 vissa fall — exira
tjansteman mojlighet att i vissa fall helt eller delvis bibehdlla 16nen under
tjanstledighet for enskild angeldgenhet. 1 detta hinseende ma namnas, att
tjansteman, som beviljas tjanstledighet for studier, dger ritt till 16n med
B-avdrag sammanlagt 240 dagar under loppet av tio pa varandra foljande
kalenderar, om arbetsgivaren finner studierna angeldgna fran tjénstesyn-
punkt. Om studierna av arbetsgivaren prévas vara synnerligen betydelse-
fulla fran tjanstesynpunkt eller fraga 4r om utbildningskurs vid verket skall
dock full 16n utga. 1 forevarande hinseende finns specialbestimmelser inom
ett flertal omraden, bl. a. undervisningsomradet.

Hir ma dven namnas att universitetslirare i viss utstrdckning kan be-
frias fran tjinstgoringsskyldighet for att vederborande skall fi tillfille
till vetenskapligt arbete. Saledes ma professor och laborator erhalla befrielse
helt eller delvis fran évriga tjanstegoromal, som aligger honom, om han pa
grund av dessa icke kan medhinna visst forskningsarbete av visentlig be-
tydelse fér dmne, som hans tjinst omfattar. Befrielse frdn 6vriga tjanste-
goromal far dock omfatta sammanlagt hogst en termin under varje period
av fem ar (71 § forsta stycket 2 e) och 72 § universitetsstadgan, SFS
1964: 461).

1963 drs arbetstidskommitté, som haft i uppdrag att utreda fridgan om
en allmin arbetstidsférkortning, har framlagt betinkandet »Allmin ar-
betstidslag> (SQU 1968: 66) och didrmed slutfort sitt uppdrag. I betinkandet
behandlas inte friagan om sabbatsledighet.

Riksdagsbehandling ar 1966

Vid 1966 ars riksdag behandlades tva likalydande motioner, I: 14 och
I1: 29, i vilka framstilldes samma yrkande som i de i detta utlitande be-
handlade motionerna. 1966 ars motioner blev féoreméil fér en omfattande
remissbehandling. Yttranden avgavs av arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska
arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen, Statstjinsteminnens riksfor-
bund, Sveriges akademikers centralorganisation, Tjinstemidnnens central-
organisation, Svenska landstingsférbundet, Svenska kommunférbundet och
Svenska stadsférbundet.

Flera av remissinstanserna var positiva till eller visade intresse for den i
motionerna framférda tankegangen om inférandet av nagon form av sab-
batsledighet pa den svenska arbetsmarknaden. Diremot stillde sig flertalet
av namnda instanser avvisande till den av motionirerna begirda utred-
ningen. Sasom grund fér denna instillning aberopades i flera fall, namli-
gen av SACO och SR, att frigan borde 1osas avtalsvigen. Aven TCO ansag,
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att de fragor som i sammanhanget frimst borde uppmirksammas var av
sddan karaktir, att de i forsta hand borde provas av arbetsmarknadens par-
ter och att fragan om eventuella dndringar i det allminna socialforsakrings-
systemet i avvaktan hérpa inte krivde nagra sirskilda atgirder; huruvida
den kommande utvecklingen kunde motivera statliga atgarder betriffande
den aktuella frigan kunde vid tiden for yttrandet inte férutses. De tre kom-
munférbunden ansag under hinvisning till bl. a. samhéllsekonomiska och
arbetsmarknadspolitiska synpunkter, att skil ej foreldg att foretaga ut-
redning om sabbatsar. SAF uttalade, att nagra bidrande skil for den begérda
utredningen icke forebragts medan LO pa i yttrandet anférda skil fann, att
de i motionerna redovisade motiven och kraven for sabbatsledighet inte
kunde ligga till grund fér en utredning. Arbetsmarknadsstyrelsen framholl,
att minga olika skil kunde anféras for en storre flexibilitet i saval fordel-
ningen av arbetstiden under den aktiva tiden som dennas lingd. Styrelsen
ansag, att hithérande spoérsmal fértjinade uppmirksamhet vid diskussionen
bl. a. av utformningen av den allménna férsakringen.

Remissyttrandena har redovisats — i princip i sin helhet — i andra
lagutskottets utlatande nr 73 ar 1966. I utlatandet har dven lamnats vissa
uppgifter rérande sabbatsledighet i andra ldnder.

Andra lagutskottet anférde i namnda av riksdagen godkidnda utlatande
-— efter att i korthet ha redogjort for remissmyndigheternas stillnings-
tagande — foljande.

Om arbetsgivare och arbetstagare skulle finna det énskvart och lampligt
att arbetstagare beredes lingre ledighet for fortbildning eller for annat in-
damal torde detta enligt utskottets mening som hittills kunna losas genom
overenskommelser. Med hiansyn hirtill och till den instillning som flertalet

remissinstanser tagit i friga om motionérernas forslag bor motionerna icke
foranleda nagon riksdagens atgird.

Vid utskottsutlatandet fogades en utférligt motiverad reservation.

Utskottet

Motionérerna yrkar, att en utredning skall tillsiattas for att uireda moj-
lighelerna att bereda enskilda ritt att under den yrkesverksamma tiden
atnjuta lingre sammanhidngande ledighet i form av sabbalsir eller sab-
batsledighet. T forsta hand bor utredningen prova fragan vilken funktion en
sadan ledighetsform skulle fylla for olika grupper och olika individer
samt under vilka tidsperioder av en ménniskas liv behovet av en samman-
hingande ledighet kan vara pa olika sitt motiverat. Den andra huvudfri-
gan for utredningen bor gilla praktiska och ekonomiska problem som ar
torknippade med ett sabbatsar. Enligt motionirernas mening bor det
bl. a. undersékas om friagan kan ldsas inom ramen fér den allménna for-
sdkringen.
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Den av motiondrerna upptagna fragan behandlades vid 1966 ars riksdag.
Motioner, som da vickles i Amnet, blev féoremal for en omfattande remiss-
behandling. Aven om vissa av remissinstanserna visade positivl intresse
for fragan stilide sig flertalel avvisande till en siddan utredning som
hade foreslagits. Fran flera arbetstagarorganisationer anférdes, att fragan
borde l6sas avtalsvigen. Andra lagutskottet anforde i sitt utlatande i fra-
gan, att om arbetsgivare och arbetstagare skulle finna det 6nskvirt och
lampligt att arbetstagare bereddes lidngre ledighet for fortbildning eller
for annat dndamal torde detta som hittills kunna 16sas genom &verens-
kommelser. Med hinsyn till det sagda och till instdllningen hos fleria-
let remissinstanser avstyrktes motionerna. Dessa avslogs av riksdagen.

I de aktuella motionerna framhalles — mot bakgrunden av riksdagens
tidigare stillningstagande — att en losning av fragan genom exempelvis
del allméinna socialforsikringssystemet torde forutsitta »ett storre grepp»
an vad begrinsade avial kan astadkomma.

Utskottet vidhaller sin uppfattning, att det inte finns anledning att
hemstidlla om en sadan utredning rérande sabbatsledighet som motioni-
rerna avser. Utdver de lidigare anférda skélen kan tilliggas, att ett all-
mint genomfoérande av sabbatsledighet i den omfattning som motionerna
syftar till uppenbarligen skulle medféra mycket héga kostnader och alt
vid en jamforelse med andra aktuella reformkrav inférandet av en allmiin
sddan ledighet méaste bedomas som mindre angeldgen.

Utskottet hemstiller,

att motionerna I:224 och II: 260 inte féranleder nigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 25 februari 1969

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain férsta kammaren: herr Strand (s)#%, fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Lars Larsson (s), Eric Carlsson (cp)*, Hogstrom (s)#*, fru Grethe
Lundblad (s)¥, herrar Axelson (fp) och Blomquist (m);

frin andra kammaren: herrar Lundberg (s), Gustavsson i Alvesta
(cp), froken Wetterstrom (m), froken Sandell (s), herr Svensson i Kung-
ilv (s), fru Sigurdsen (s), fru Frenkel (fp) och fru Havik (s).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av fru Hamrin-Thorell (fp), herr dxelson (fp) och fru Frankel (fp), vilka
ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande, som bérjar pa s. 4 med orden
»Den av motiondrernas och slutar pa samma sida med orden »som mindre
angeligen», bort ersittas med text av foljande lydelse:

»I likhet med vad flera remissinstanser framholl ar 1966 i yttrande dver
motioner med i huvudsak samma innehall som de aktuella anser utskottet
att frdgan om mojligheter foér enskilda individer att under den aktiva
tiden erhalla en lingre sammanhfngande ledighet fran sitt ordinarie ar-
bete 4n den semestern utgér — en s. k. sabbatsledighet — #r av stort in-
tresse. Det hart uppskruvade tempo som nutidsminniskan lever i och som
allifor ofta resulterar i besvirande stressdkommor goér det Onskvirt att
dtminstone nigon ging under den aktiva perioden komma i atnjutande
av sddan ledighet. Krav och 6nskemal pa vidareutbildning och vuxenut-
bildning talar ocksa fér detta.

Atskilliga problem uppstar emellertid i samband med inférandet av sa-
dan sammanhingande ledighet. Utskoltet vill framfor allt peka pa de sam-
hillsekonomiska aspekterna, som &r svara att Gverblicka. Den torde knap-
past kunna bli aktuell i stérre utstriackning foérrian efter det att den plane-
rade forkortningen av arbetsveckan till 40 timmar genomférts pa 1970-talet
och niringslivet anpassat sig darefter. A ena sidan skulle en viss arbetstid
ga forlorad, a andra sidan kan rekreation och utbildning vantas fa positiva
verkningar pa arbetsprestationernas kvantitet och kvalitet. Vidare kommer
det sannolikt betrédffande en hel del befattningshavare, i synnerhet sddana
med specialistfunktion eller i nyckelposition, att uppsta svarigheter att an-
skaffa ersittare under ledighetsperioden. Finansieringen av langledigheten
kan tinkas ske pa flera olika sidtt. Motiondrerna anser att det bl. a. bér
overvidgas att inordna denna i socialférsdkringssystemet. Eventuellt kan
den aktiva tiden individuellt regleras med hansyn till utnyttjad langledig-
het. Det kan inte komma i fraga att genom lagstiftning paldgga foretagen
att utan vidare bira en extra kostnad. Men frigan om eventuella forsak-
ringsavgifter kan bli féremal fér férhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter. Det ar mojligt att vissa grupper av léntagare ir mera intresserade
an andra av en uppgoérelse av detta slag och didrmed férenade uppoffring-
ar for att fa tillfille till en lingre ledighet fran sin ordinarie sysselsittning.
Enligt utskottets mening bor alla dessa fragor av praktiskt och organisato-
riskt slag utredas.

Utskottet vill icke beteckna dessa svérigheter sidsom odverstigliga. Det
vore enligt utskottets mening beklagligt om man lit fragestillningar, som
inte 4r omedelbart aktuella och vid forsta anblicken kan férefalla svar-
'6sliga, forhindra en nirmare undersokning av mdjligheterna att genom-
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féra en reform som fér minga méinniskor kan te sig som ett betydelsefulil
inslag i en framtida standardhojning nir ekonomiska och administrativa
férutsittningar dérfor foreligger. Utskottet forordar av denna anledning att
den av motiondrerna begidrda utredningen kommer lill stind.

Aven om fragan om beredande av mdjlighet till lingre sammanhingande
ledighet kan bli en férhandlingsfriga mellan arbetsmarknadens parter,
anser utskottet — bland annat med hénsyn till de samhilisekonomiska
verkningarna och den eventuella inordningen i socialférsiakringssystemet
- det angeléaget att fragan utredes genom sambhillets férsorg — som ménga
ganger tidigare skett i andra fall.

Slutligen vill utskottet betona att frdgan om inférande av langledigheter
far ses pa lang sikt. Den kan dock komma att fa den storsta betydelse for
medborgarna och har framtiden fér sig. I vart samhille dir genom en
fortgdende effektivitetshéjning inom det ekonomiska livet och samhilislivet
i 6vrigt battre levnadsvillkor fér ménniskorna ter sig mojliga artionde efter
artionde bor man nu anligga ett vidare perspektiv. Utskottet forordar alltsa
att den av motiondrerna foreslagna utredningen kommer till stand.»

dels att utskottet bort hemstalla,

»att riksdagen i anledning av motionerna I: 224 och II:
260 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om forut-
siattningsldos utredning angiende mdojligheterna att ge en-
skilda individer en lingre sammanhéngande ledighet fran
det ordinarie arbetet i form av s. k. sabbatsledighet.»
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