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Nr 7

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dndring i narkotikastrafflagen den 8 mars

1968 (nr 64), m. m., jimte motioner i dmnet.

Genom en den 17 januari 1969 dagtecknad proposition, nr 13, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsprotokollet
over socialirenden och lagridets protokoll, féreslagit riksdagen att an-
taga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om édndring i narkotikastrafflagen den 8 mars 1968 (nr 64),

2) lag om éndring i lagen den 30 juni 1960 (nr 418) om straff for varu-
smuggling,

3) lag om éndring i lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykterhetsvard.

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motioner.

A. Vid riksdagens bérjan vickta motioner.

1) de likalydande motionerna I: 222 av herr Bengtson m. fl. och II: 251
av herr Hedlund m. fl. om atgirder mot narkotikamissbruket, savitt angar
yrkandena under d), e) och i). Yrkandet under f) kommer utskottet att
behandla i annat sammanhang. Ovriga motionsyrkanden har hinvisats till
statsutskottet.

2) de likalydande motionerna I:225 av herr Dahlén m. fl. och II: 284
av herr Wedén m. fl. om atgirder mot narkotikamissbruket, savitt angar
forslag om atgérder mot férsiljning av ravaror foér inhemsk illegal fram-
stillning av amfetaminer. Ovriga i motionen upptagna yrkanden har hén-
visats till statsutskottet.

3) motionen II: 72 av herr Bjérck i Nissjé om atgirder mot narkotika-
missbruket, savitt angar yrkandena under 1. och 3. Yrkandet under 2. kom-
mer utskottet att behandla i annat sammanhang.

B. I anledning av propositionen vickta motioner.

4) de likalydande motionerna 1: 913 av herr Bengtson m. fl. och II: 1047
av herr Hedlund m. fl.

5) de likalydande motionerna I:914 av herr Virgin mn. fl. och II: 1048
av herr Holmberg m. fl.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 2 avd. Nr 7
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att straffsatserna foér grovt narkotikabrott och
for grov varusmuggling som géllt narkotika skall héjas fran fangelse i lagst
sex méanader och hogst fyra ar till fingelse i ligst ett och hogst sex ir. Sam-
tidigt foreslds att straffmaximum fér varusmuggling som ej ar att anse
som grov héjs fran fingelse i hogst ett ar till fangelse i hogst tva 4r for de
fall d4 smugglingen géllt narkotika.

Av propositionen redovisas i det foljande de framlagda forfattningsfor-
slagen, departementschefens anférande och lagridets yttrande.
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De vid propositionen fogade forfattningsférslagen ar av foljande lydelse.

1) Farslag
till
Lag
om #indring i narkotikastrafflagen den 8 mars 1968 (nr 64)

Hirigenom forordnas, att 3 § narkotikastrafflagen den 8 mars 1968 skall
erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
3 8§.
Ar brott som avses i 1 § att anse Ar brott som avses i 1 § att anse
som grovt, skall fér grovt nar- som grovt, skall féor grovt nar-

kotikabrott déomas till fingel- kotikabrott domas till fingelse,
se, lagst sex mdnader och hogst fyra léagst ett och hogst sex ar.
ar.

Vid bedémande — — — — — — farlig art.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1969.
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2) Forslag

till

Lag

om éindring i lagen den 30 juni 1960 (nr 418) om straff for
varusmuggling

Hirigenom foérordnas, att 1 och 3 §§ lagen den 30 juni 1960 om straff
for varusmuggling! skall erhilla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

{ Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18§.

Den som utan att giva det {iill-
kkdnna hos vederborlig myndighet
till riket infoér eller fran riket utfor
gods, for vilket tull eller annan all-
mién avgift skall erlidggas till stats-
verket eller som enligt stadgande i
lag eller forfattning ej ma inforas
eller utféras, démes, om gérning-
en sker uppséitligen, fér varu-
smuggling till dagsboter, ligst
tio, eller fingelse i hogst ett Aar.
Samma lag vare, om nigon medelst
vilseledande i samband med tullbe-
handling av gods uppsatligen foran-
leder, att tull eller annan allmin
avgift undandrages statsverket eller
att gods infores eller utfores i strid
mot férbud.

Den som utan att giva det till-
kdnna hos vederborlig myndighet
till riket infér eller fran riket utfor
gods, for vilket tull eller annan all-
min avgift skall erliggas till stats-
verket eller som enligt stadgande i
lag eller forfattning ej ma inforas
eller utféras, démes, om géirning-
en sker uppsatligen, for varu-
smuggling till dagsboter, lagst
tio, eller fangelse i hogst ett ar. Gdl-
ler gdrningen narkotika som avses
i 1 § narkotikaforordningen den 14
december 1962 (nr 704) méd démas
till fdngelse i hégst tvd dr.

Forsta stycket gdller dven, ndr
nigon medelst vilseledande i sam-
band med tullbehandling av gods
uppsitligen féranleder, att tull eller
annan allmin avgift undandrages
statsverket eller att gods infores el-
ler utféres i strid mot forbud.

3 §.

Ar varusmuggling att anse som
grov, skall ddmas 1ill féngelse i hogst

! Senaste lydelse av 3 § se 1968: 65.

Ar varusmuggling att anse som
grov, skall démas till fingelse i hégst
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

tva ar eller, om smugglingen gillt tva ar eller, om smugglingen gillt
narkotika som avses i 1 § narkoti- narkotika, till fingelse, ligst etf och
kaférordningen den 14 december hogst sex &r.
1962 (nr 704), till fingelse, ldgst
sex mdnader och hégst fyra ar.

Vid bedémande — — — — — — farlig art.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1969.

1# -— Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 2 avd. Nr 7
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3) Forslag

till

Lag

om éindring i lagen den 27 juli 1954 (ur 579) om nykterhetsvird

Hirigenom férordnas, att 63 § lagen den 27 juli 1954 om nykterhetsvard:
skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

63 §.
Patriffas alkoholhaltiga — — — polisman omhéndertagas.

Alkoholhaltiga drycker eller and-
ra berusningsmedel som patriifas
hos eller ankomma till den som &r
intagen p4 allmin vardanstalt for
alkoholmissbrukare ma omhénder-
tagas av forestandaren for anstalten.

Alkoholhaltiga drycker eller and-
ra berusningsmedel som patraffas
hos eller ankomma till den som A&r
intagen p& allmén vardanstalt for
alkoholmissbrukare ma omhiénder-
tagas av forestandaren for anstalten.
Férestindaren md dven omhdnder-
taga alkoholhaltiga drycker eller and-
ra berusningsmedel, som utan att
kénd dgare ddrtill finnes pdtrdffas
inom anstalten.

Vdi——mM——————— i manniskokroppen.
Med egendom, — — — — — — tillfaller kronan.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1969.

1 Senaste Iydelse av 63 § se 1968: 67.
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Motionsyrkandena

I motionerna I: 222 av herr Bengtson m. fl. och II: 251 av herr Hedlund
m. fl. yrkas, savitt nu &r i fraga,

»d) att den undre straffgrinsen vid narkotikabrott hojes till fingelse
iett ar;

e) att den ovre straffgransen vid narkotikabrott hojes till tingelse i tio
ar;

1) att vissa rdvaror som kan anvindas vid tillverkning av centralstimu-
lantia skall beldggas med licens.»

I 'motionerna I: 225 av herr Dahlén m. fl. och I1: 284 av herr Wedén m. fl.
yrkas, »att det nyligen framlagda forslaget om atgirder mot forsiljning
av ravaror foér inhemsk illegal framstillning av amfetaminer snarast ge-
nomfors.»

I motionen II: 72 av herr Bjorck i Nissj6 yrkas, sdvitt nu 4r i fraga, att
riksdagen matte

»1. hos Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t under innevarande var-
riksdag métte framligga forslag om o6kade befogenheter for polispersonal
att visitera och kartligga “knarkarkvartar” och saljkvartar” och anmila
dér befintliga missbrukare till virdmyndighet samt att stinga dessa loka-
ler;

3. hos Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till lag mot inférsel, tillverk-
ning och férsiljning av de preparat som krivs for tillverkning av syntetiska,
narkotiska preparat.»

Motiveringen till motionsyrkandena #r intagen i motionen II: 60.

I motionerna I: 913 av herr Bengtson m. fl. och I1: 1047 av herr Hedlund
m. fl. yrkas,

»I. att riksdagen matte besluta om féljande dndring i narkotikastraffla-
gen den 8 mars 1968:

Lag

om dndring i narkotikastrafflagen den 8 mars 1968 (nr 64).

Harigenom férordnas att 3 § narkotikastrafflagen den 8 mars 1968 skall
erhélla dndrad lydelse pi sétt nedan anges.

3§
Ar brott som avses i 1 § att anse som grovt, skall fér grovt narkotikabrott
domas till fangelse, lagst ett och hogst tio ar.
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Vid bedémande — — — —-—— farlig art.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1969.

II. att riksdagen matte besluta om féljande dndring i lagen den 30 juni
1960 om straff fér varusmuggling:

Lag
om dndring i lagen den 30 juni 1960 (nr 418) om straff fér varusmuggling.

Hirigenom férordnas att 1 och 3 §§ lagen den 30 juni 1960 om straff for
varusmuggling skall erhalla &ndrad lydelse pa sdtt som nedan anges.

1§

Den som utan — — — i hogst ett ar. Giller girningen narkotika som av-
ses i 1 § narkotikaférordningen den 14 december 1962 (nr 704) mé domas
till fangelse i hogst tva ar.

Forsta stycket giller d&ven néir nagon medelst vilseledande i samband
med tullbehandling av gods uppsatligen foéranleder, att tull eller annan
allman avgift undandrages statsverket eller att gods infores eller utfores
i strid mot férbud.

3§

Ar varusmuggling att anse som grov, skall démas till fingelse i hogst
tva ar eller, om smugglingen gillt narkotika, till fangelse, lagst eft och hogst
tio ar.

Vid bedémande — — — — — — farlig art.»

I motionerna I: 914 av herr Virgin m. fl. och II: 1048 av herr Holmberg
m. fl. yrkas,
»att riksdagen matte

I. antaga
1) Forslag
till
Lag

om dndring i narkotikastrafflagen den 8 mars 1968 (nr 64)

Harigenom fdrordnas, att 3 § narkotikastrafflagen den 8 mars 1968
skall erhdlla dndrad lydelse p& sidtt nedan anges.
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3 8.
Ar brott som avses i 1 § att anse som grovt skall for grovt narkotikabrott
domas till fangelse, lagst et och hogst dtta ar.
Vid bedémande — — — —— — farlig art.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1969.

2) Forslag
till
Lag

om dndring i lagen den 30 juni 1960 (nr 418) om straff for varusmuggling.

Hirigenom férordnas, att 3 § lagen den 30 juni 1960 om straff for varu-
smuggling skall erhalla 4ndrad lydelse pa sétt nedan anges.

3 8.

Ar varusmuggling att anse som grov, skall démas till fingelse i hogst
;va ar eller, om smugglingen gillt narkotika, till fangelse, ligst ett och hogst
dtta ar.

Vid bedémande — —— — — — farlig art.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1969.

II. i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) anhalla att Kungl. Maj:t vid utarbetandet av den aviserade proposi-
tionen angaende #ndring i lagen om sluten psykiatrisk vard matte beakta
vad 1 motionen anférts om narkomanvarden,

b) uttala att vid utméitande av straff fér narkotikabrott nagon atskill-
nad ej bor goras med avseende pa skilda slag av narkotiska preparat.»

Departementschefen

Den illegala handeln med narkotika och narkotikamissbruket har fatt
sddan omfattning att samhillets anstrdngningar nu méste ytterligare in-
tensifieras och samordnas till en offensiv pi bred front. Denna offensiv
kommer att innefatta bl. a. en utvidgad upplysningsverksamhet och for-
starkta vardinsatser. Av viasentlig betydelse i sammanhanget ar ocksa att
komma till ritta med tillflodel av narkotiska medel till den illegala mark-
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naden och forsvara dtkomsten av narkotiska preparat fér missbrukare och
for personer som annars riskerar att dras in i missbruket. Fér det Andamaélet
fordras ytterligare polisidra och kriminalpolitiska atgirder. Chefen for jus-
titiedepartementet har tidigare i dag anmailt fraga om telefonavlyssning vid
utredningar om grovt narkotikabrott och grov varusmuggling som avsett
narkotika. Fér min del vill jag ta upp frdgan om skirpning av straffen for
sddana brott.

De erfarenheter som vunnits sedan narkotikastrafflagen tradde i tillamp-
ning talar for att straffet for grovt narkotikabrott behéver skirpas. Den
illegala handeln med narkotika visar tendenser att tillta och fa en alltmer
svarartad karaktdr. Brottsligheten blir allt grovre och préglas av forsla-
genhet och hinsynsloshet. Det a4r noédvindigt att gripa in med kraft mot
denna foreteelse. Polisens brottsspanande verksamhet har ocksa nyligen
forstarkts och koncentrerats pa narkotikabrottslighet.

Vid dverlaggningar med féretradare for justitie- och socialdepartementen
har riksaklagaren (RA) och rikspolischefen uttalat sig fér hojda straffsat-
ser betriffande grova narkotikabrott.

RA framhaller att straffsatsen for grovt narkotikabrott bor hdjas. Be-
triaffande mindre kvalificerade narkotikabrott anser RA diremot atf nigon
indring inte dr pakallad. Vad angar de grova brotten ar férhallandet enligt
RA ett annat. De nuvarande straffskalorna har visserligen bara gillt sedan
den 1 april 1968 och erfarenheterna av deras tillimpning ar begrinsade.
RA anser sig emellertid kunna skénja en utveckling som ger anledning till
cen omprovning av straffskalorna. I bérjan av den nya lagens tillimpning
tvekade domstolarna att déma ut sa stringa straff som lagen ger utrymme
for men pa senare tid har praxis skirpts. Langare och andra som inte &r
missbrukare fir nu stringa straff. Det finns enligt RA en tydlig tendens
hos domstolarna att halla sig inom den 6vre delen av straffskalan nir det
géller dessa lagovertridare. Flera exempel finns enligt RA pa att domsto-
larna démt ut fyra ars fingelse och — med tillimpning av konkurrensreg-
lerna i 26 kap. 2 § brottsbalken — &nnu léngre straff. Detta visar enligt RA
att straffmaximum 4r for lagt. RA anser att om straffmaximum héjs bor
aven straffminimum héjas.

Enligt rikspolischefen &r internationellt verksamma importoérer, tillver-
kare och forsiljare inom narkotikabranschen vil medvetna om straff och
uppticktsrisker i olika lander. Rikspolischefen framhaller att dessa per-
soner betraktar Sverige som en mycket tacksam marknad, bl.a. pad grund
av att straffreaktionen 4r mild i jamférelse med forhallandena i méanga
andra linder, som berors av den illegala narkotikatrafiken. Om man vidare
jamfor med de svenska straffsatserna for grovre férmogenhetsbrott och
med dem for brott mot person, ter sig straffen for de grova narkotikabrotten
enligt rikspolischefen som lindriga. Narkotikabrotten férorsakar nimligen
ofta stort personligt lidande och betydande sociala skadeverkningar. Dér-
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jamte inbringar brottsligsheten mycket stora ekonomiska vinster som ofta
vida 6verstiger de vinster som grova férmdgenhetsbrott ger. Det finns dér-
for enligt rikspolischefen starka skl att kraftigt reagera mot den grova
narkotikabrottsligheten och en straffskérpning ar vil motiverad.

Efter det att narkotikastrafflagen triadde i kraft har i Norge inférts ett
straffmaximum fér narkotikabrott pa sex ars fingelse. Den danska rege-
ringen har nyligen lagt fram foérslag om héjning av straffmaximum for
sddana brott fran tva 1ill sex ars fingelse.

Mot bakgrunden av vad som nu anforts férordar jag efter samrad med
chefen for justitiedepartementet att straffmaximum foér grovt narkotika-
brott hojs till sex ars fingelse. Hirigenom nas en bittre samordning av
maximistraffen i de skandinaviska ldnderna. Samtidigt foreslar jag att
straffminimum fér grovt narkotikabrott hojs till ett ars fangelse.

Med det angivna maximistraffet av sex ar kan vid sammantréiffande av
flera brott med tillaimpning av bestdmmelserna i 26 kap. 2 § brottsbalken
utmitas straff pa upp till atta ars fangelse.

Jag vill understryka att straffskirpningen &r avsedd att bereda domsto-
larna ytterligare utrymme for att doma ut avsevirda straff framst for dem
som i stor skala foér egen vinning utnyttjar andras okunnighet, nyfikenhet
eller beroende av narkotiska medel. Samtidigt bér alltjamt gilla vad jag ut-
talade i prop. 1968: 7 (sid. 107) om att kontrollorganisationens verksamhet
maste utformas sa att den inte motverkar utan understéder samhéllets an-
strdngningar att erbjuda vard at vardbehdvande missbrukare. Atalspraxis
nir det géller personer som gjort sig skyldiga till narkotikabrott bér ocksa
i fortsitiningen félja de riktlinjer som drogs upp i prop. 1968: 7 och som
RA genom cirkular (C 43 den 15 mars 1968) fist dklagarnas uppmirksamhet
pa.

Den illegala hanteringen inom Sverige av beroendeframkallande medel
bygger i visentlig utstrickning pa tillférsel genom smuggling. Den omfat-
tande smugglingen &r alltsa ett mycket allvarligt problem samtidigt som den
livliga trafiken 6ver landets grinser férsvarar bekampningen.

Rationaliseringen och effektiviseringen av tullverksamheten fortgar. Sam-
tidigt sker en omférdelning av resurserna till formén fér bekdmpningen
av narkolikasmugglingen.

En fortsatt samordning av straffsatserna for grovt narkotikabrott och
grov varusmuggling som gillt narkotika #r pakallad. Dessutom &4r en hgj-
ning av straffsatsen for grov smuggling av narkotika i och for sig énskvird.
Efter samrad med cheferna for justitie- och finansdepartementen férordar
jag att straffet for grov varusmuggling som avsett narkotika sitts till fing-
else, ligst ett och hogst sex ar. Som en f6ljd hirav bor 1 § varusmugglings-
lagen kompletteras med ett sirskilt straffmaximum fér smuggling som
gillt narkotika. For att diven hir na storsta moéjliga 6verensstimmelse med
straffbestimmelserna i narkotikastrafflagen bér straffmaximum sittas till
fangelse i tva ar.
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Vara strdvanden att vinna stéd for en internationell kontroll éver pro-
duktion och férsiljning av syntetiska narkotika sasom amfetaminpreparat
och LSD fortsitter. Vid det méte som denna manad dger rum i Genéve med
FN:s narkotikakommission, dir Sverige numera ir representerat, ar fraigan
om internationell kontroll av beroendeframkallande medel som &nnu inte
ar underkastade sadan kontroll en huvudpunkt pa dagordningen.

Under aberopande av vad jag har anfort férordar jag dndring av 3 § nar-
kotikastrafflagen samt 1 och 8 §§ lagen om straff foér varusmuggling. And-
ringarna bor trada i kraft den 1 april 1969.

I detta sammanhang vill jag dven ta upp fragan om en mindre &ndring
i 63 § lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykterhetsvard. Dar finns bl. a.
bestdmmelser om att alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel
som patriaffas hos eller ankommer till den som &r intagen pa allmén vérd-
anstalt for alkoholmissbrukare far omhindertagas av forestdndaren for
anstalten. Bestimmelserna har &aven tillimpning pa narkotika. Det fore-
kommer emellertid att alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel
patraffas inom anstalterna utan att nagon &gare till egendomen ger sig lill
kénna. For att undanréja varje tveksamhet om hur siddan egendom far
behandlas féreslar jag ett tilligg till 63 § andra stycket lagen om nykter-
hetsvard. Enligt tilligget skall forestandaren for anstalten fa ta hand om
alkoholhaltiga drycker och andra berusningsmedel som patraffas inom an-
stalten utan att man vet vem de tillhér. Tilligget har utformats efter fore-
bild av 82 § andra stycket lagen den 6 maj 1964 (nr 541) om behandling
i fangvardsanstalt (jfr prop. 1963:147 sid. 13). Aven denna indring bor
trada i kraft den 1 april 1969.

Lagradet

Lagforslagen foranledde féljande ytiranden i lagrddet.

Forslaget till lag om dndring i narkotikastrafflagen och forslaget till lag
om dndring i lagen om straff for varusmuggling.

F.d. justitierddet Lind, justitierddet Alexanderson och regeringsrdadet
Ringdén:

Vid tillkomsten av den nu géllande narkotikastrafflagen uttalade lagradet
att det kunde séittas i fraga om ej straffmaximum borde bestdimmas dnnu
hogre dn vad som da foreslagits. Lagradet framholl att under 3 § inbegrips
brott varigenom négon foér egen vinning kommit en méngfald méanniskor
att bli beroende av narkotika, och lagradet ansag att en viss jimfoérelse kan
gbras med de allmédnfarliga brotten i 13 kap. brottsbalken. Det kan tillag-
gas atl de ifragavarande grévre brottslingarna torde kalkylera med den
storre eller mindre straffrisken och att en héjning av straffet kan vara
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dgnad att forstidrka den allminna uppfattningen om det forkastliga i att
tillhandahalla narkotika eller féranleda till bruk dirav. Vi tillstyrker si-
ledes forslagen.

Justitierddet Conradi:

Nir man vet hur skadligt ett frihetsstraff, och sarskilt ett langvarigt sa-
dant, 4r fér den som utsiatts darfér, méste man i princip kréva att det skall
visas fullgoda skal for en strafflagsdndring som gar ut pa skirpning av en
redan foérut strang straffskala.

I friga om de nu foreliggande forslagen kan man knappast sdga, att
sidana skl visats foreligga. Mycket talar for att lingden av ett eventuellt
straff spelar en underordnad roll fér de ofta férhirdade och samvetslosa
brottslingar som skirpningarna framst riktar sig mot. Den avskrickande
effekten kan darfor befaras inte bli sa stor. En straffskarpning nu, nir den
allmanna opinionen i s hég grad och med ritta engagerats i kampen mot
narkotikamissbruket, kan tdnkas tillfredsstdlla vissa mera primitiva ratt-
fardighetskrav och kanske kanalisera nigot av den indignation och avsky
som de flesta ménniskor hyser mot narkotikahajarna. Detta ar visserligen
inte alldeles betydelselost. Men det ar hogeligen tveksamt, om straffskérp-
ningarna verkligen férmar underbygga vanliga méanniskors moraliska for-
démande av den grova narkotikabrottsligheten. — Naturligtvis kan alltid
aberopas att fingelset ar det sikraste medlet att hindra en farlig férbrytare
fran att begé nya brott.

Det har inte gatt ett ar sedan en betydande skirpning av straffskalorna
for narkotikabrott och narkotikasmuggling genomfoérdes. Nigra erfarenhe-
ter av dessa skérpningars effekt har givetvis, med hinsyn till den korta
tid som forflutit, inte kunnat redovisas. Trots detta féreslds nu — utan re-
missforfarande — en ny allvarlig skarpning av straffskalorna.

Aven om alltsd enligt min mening tillrackliga skl fér forslagen knappast
forebragts, kan jag 4 andra sidan inte hysa stort férbarmande med de brotts-
lingar som — sdsom det uttrycks i remissprotokollet — f6r egen vinning ut-
nyttjar andras okunnighet, nyfikenhet eller beroende av narkotiska medel.
Om maximistraffet for dessa professionella narkotikabrottslingar skall vara
sex eller atta ars fangelse (det &r i regel fraga om flerfaldig brottslighet)
spelar verkligen inte nagon stérre roll. Jag vill diarfor inte motsitta mig
forslagen. Skulle det i nigot undantagsfall under straffverkstalligheten visa
sig att den domde har mycket svart att std ut med straffet, finns alltid den
mdjligheten att villkorligt frige honom efter halva strafftiden eller att ge
honom néd.

Men jag vill garna gora ytterligare ett par papekanden. Redan medicinal-
styrelsens narkomanvardskommitté framholl i sitt betdnkande att tillimp-
ningen av en skarpt kontrollagstiftning inte far bidraga till att missbrukare
drivs till 6kad brottslighet; se prop. 1968:7 s. 81. Departementschefen
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anslét sig i ndmnda proposition (s. 107 f) till detta uttalande och anférde
vidare: Néir det géller valet av paféljd (foér innehav) bér hiansyn tas till den
omsténdigheten att en person innehaft medlen fér eget bruk. Fragan kompli-
ceras av det icke ovanliga férhallandet att samma person kan inneha nar-
kotika savil for eget bruk som fér att 6verlata den till andra, friamst for att
dérigenom bli i stdnd att sjalv fortsatta sitt missbruk. I sidana fall far det
ankomma pa de riattsvirdande myndigheterna att med beaktande av samtliga
omsténdigheter bestimma den i varje sarskilt fall ldmpligaste paféljden.

Jag vill i anslutning till dessa uttalanden precisera att det, sérskilt om
de nu foreslagna straffskidrpningarna genomférs, bara undantagsvis bér
forekomma att sddant narkotikabrott eller sadan smuggling av narkotika
som har samband med den brottsliges eget narkotikamissbruk bedéms som
grovt brott. Over huvud taget bor, inte minst med hénsyn till de foreslagna
héjningarna av straffminima, stor vikt fiastas vid provningen av fragan om
brottet ir att anse som grovt.

Den andra fradgan som jag hir skulle vilja beréra giller cannabisprepa-
raten. Det lir inte, med de erfarenheter vi har, kunna komma i fraga att
principiellt behandla dem p& annat sétt &n andra narkotika. Det &r emeller-
tid tydligt att likarna har delade meningar om hasch- och marijuanardok-
ningens vador. Jag ir darfor inte frimmande for tanken att, innan vi vet
mer om dessa ting, domstolarna §verlag bor iaktta viss forsiktighet vid straff-
mitningen nir det giller narkotikabrott, som avser cannabis, och smugg-
ling av cannabis.

Forslaget till lag om dndring i lagen om nykterhetsvard.

Lagradet:
Forslaget 1amnas utan erinran.

Utskottet

Straffskarpning m. .

Narkotikafridgan har efter hand blivit ett allt svarare samhillsproblem
som fordrar kraftfulla motatgirder for att kunna bemistras. I férevarande
proposition framhalls vikten av att samhillets anstringningar intensifie-
ras och samordnas pi bred front. Foredragande departementschefen for-
utskickar okade insatser inom upplysningsverksamheten och pa vardom-
radet. Han framhaller vidare att ytterligare polisidra och kriminalpolitiska
atgirder ar nodvindiga fér att man skall komma till rdatta med den illega-
la handeln med narkotika. Som en atgérd av detta slag foreslas i proposi-
tionen skirpning av straffen fér den grévre narkotikabrottsligheten. Straff-
skalan foér grovt narkotikabrott foéreslads hojd fran fiangelse i lagst sex
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méanader och hdgst fyra ar till fiangelse i lagst ett och hogst sex ar. Mot-
svarande hojning foreslas for grov varusmuggling avseende narkotika.
Dessutom ldggs i propositionen fram forslag att straffmaximum fér sidan
varusmuggling av narkotika som ej bedéms som grov skall héjas fran
fangelse i ett ar till fingelse i tva ar.

I motionerna 1: 222 och II: 251 samt I: 913 och 1I: 1047 yrkas att straff-
skalan for grovt narkotikabrott och grov varusmuggling av narkotika skall
bestimmas till ligst ett och hogst tio ar. I motionerna I: 914 och II: 1048
yrkas att maximistraffet for de berdérda brotten skall bestimmas till
fdngelse i Atta ar. Motionidrerna anser att en straffhdjning till fingelse
i sex ar inte far tillridckligt avskrickande verkan pi dem som i stor skala
agnar sig at illegal hantering med narkotika.

Utskottet vill for sin del understryka det betydelsefulla i att samhaillet
snabbt sétter in dkade resurser pa olika omraden for att bekimpa narko-
tikamissbruket och den illegala handeln med narkotika. Den straffrittsliga
lagstiftnigen &r ett viktigt instrument i detta sammanhang, men sjilv-
fallet kan man inte genom enbart den 13sa problemen. Mot bakgrund av
den 6kade illegala hanteringen med narkotika fir en straffskirpning for
grova brott anses vilmotiverad som en av de atgérder som ir nddvidiga
i den fortsatta kampen mot narkotikamissbruket. Utskottet vill emellertid
betona vikten av att man inte férlitar sig pa att de nu férordade straff-
rittsliga atgirderna ar tillrdckliga for att stivja missbruket och komma &t
den illegala hanteringen. Samhallet bor utan dréjsmal ta initiativ till mera
positiva insatser av det slag som ndmnts i propositionen.

Vid bedémningen av hur hégt straffmaximum bér sittas godtar utskot-
tet Kungl. Maj:ts férslag om féngelse i sex &r. Av betydelse for utskottets
stallningstagande har varit att man bor efterstriva likartad lagstiftning
i de nordiska lidnderna i denna fraga. Nir det giller den i motionerna
diskuterade fragan om straffets avskrickande verkan vill utskottet fram-
halla att fér brottslingar av den typ som #gnar sig at illegal narkotika-
hantering i stor skala torde det, d4 det giller maximistraff av sadan langd
varom nu ir friga, vara mindre avgérande om straffmaximum bestimmes
till sex ar (&tta ar vid flerfaldig brottslighet) eller ytterligare nagra 4r.
Det synes vara av storre betydelse i det hiinseendet att man genom effek-
tiva insatser frdn polisens och tullens sida Skar risken fér upptickt av
brott.

Utskottet bitrdder alltsi propositionens férslag om héjning av maximi-
straffen, och dven i &vrigt tillstyrker utskottet de framlagda lagférslagen.

I motionerna I: 914 och II: 1048 tar man upp fragan om straffmitning
nar det giller narkotikabrott som avser cannabis. Motioniirerna hanfér
sig till ett yttrande i lagradet av en ledamot som ifragasitter om inte dom-
stolarna, innan vi vet mer om hasch- och marijuanarékningens vador,
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over lag bor iaktta viss forsiktighet vid straffmitningen néar det giller nar-
kotikabrott som avser cannabis och smuggling av cannabis. Motionérerna
begir att riksdagen skall uttala att vid utméatande av straff nagon skillnad
ej bor géras med avseende pa skilda slag av narkotikapreparat.

I 1961 ars narkotikakonvention, till vilken Sverige anslutit sig, har can-
nabis upptagits bland de medel som i vissa hinsenden underkastats den
mest rigorosa regleringen. I samband med antagandet av narkotikastraff-
lagen i fjol behandlades fragan om cannabispreparatens farlighet. Enligt
féredragande departementschefen kunde det da inte komma i fraga att
sdrbehandla cannabis i den svenska narkotikalagstiftningen. Som skal
fér denna stindpunkt angavs bl. a. att dmnet kunde vara en inkdérsport till
andra och farligare medel. Var kunskap om cannabis var enligt departe-
mentschefen alltfér begriansad for att man pa svensk sida skulle ifraga-
siatta det internationella kontrollsystemet. Enligt vad utskottet inhdmtat
kommer narkomanvardskommittén att i sitt under viren vintade betin-
kande behandla fragan om cannabispreparaten.

Enligt utskottets mening finns inte anledning att i dag goéra uttalanden
som i nagot avseende ger cannabis en sirstillning. Hir ma endast pekas
pa att vid bedomningen huvurida grovt narkotikabrott féreligger medlets
farlighet dr en av de omstiandigheter som skall beaktas. Med det anférda
anser sig utskottet ha besvarat det férevarande motionsyrkandet.

Vardfragan

Motionerna I:914 och II: 1048 behandlar ocksa fragan om tvangsin-
gripanden mot narkomaner. Motionarerna vill att lagen om sluten psykiat-
risk vard och tillampningsforeskrifterna till denna skall ges en utform-
ning som klart ger vid handen att narkomaner som ej frivilligt under-
kastar sig vard bor betraktas som om de saknade sjukdomsinsikt och
silunda kunna omhindertas mot sin vilja. Detta skulle gélla vid saval
intagning som kvarhillande fér vard. Motiondrerna begir att de anférda
synpunkterna skall bringas till Kungl. Maj:ts kdnnedom for att beaktas
i samband med ularbetandet av den aviserade propositionen angéende 4nd-
ring i lagen om sluten psykiatrisk vard i vissa fall.

Socialstyrelsen har den 5 februari i ar avgivit ett foérslag till Kungl.
Maj:t angdende komplettering av lagen om sluten psykiatrisk vard i vissa
fall savitt avser specialindikation fér narkomaner. Férslaget gar ut pa att
inte blott en sjuks bristande sjukdomsinsikt utan &dven hans oférméaga
till foljd av missbruk av beroendeframkallande medel att bedéma sitt be-
hov av vird skall utgora en specialindikation fér omhindertagande enligt
lagen. Socialstyrelsens forslag remissbehandlas f. n. Proposition pa grund-
val av férslaget ar att vinta senare under viren. Med hiansyn hartill finns
det inte anledning for riksdagen att nu ta stéllning till den foreliggande
fradgan. Motionsyrkandet bér saledes inte féranleda nagon atgird.
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Kontroll av vissa dmnen

De vid riksdagens borjan vickta motionerna I:222 och II: 251, I:225
och II: 284 samt II: 72 innehaller yrkanden som gar ut pa att dmnen
som kan anvindas for framstillning av centralstimulerande medel skall
stillas under kontroll. Utskottet har inhdmtat att en sadan kontroll f. n.
endast ar pakallad betriffande ett enda dmne, fenylaceton. Kungl. Maj:t
utfiardar i dagarna en kungorelse om tillverkning, inférsel och 6verldtelse
m. m. av fenylaceton. Enligt denna kungérelse skall f6r fenylaceton till-
lampas samma bestimmelser som enligt giftférordningen giller fér gift.
Detta innebir att fenylaceton underkastas stringa kontrollféreskrifter be-
triffande bl. a. tillverkning, anvandning, inférsel och handel. Utskottet
forutsatter att Kungl. Maj:t 4r beredd att snabbt vidta atgirder for ut-
vidgning av kontrollen, direst utvecklingen ger vid handen att det ar pa-
kallat med hinsyn till andra dmnen &n fenylaceton. Med det anférda torde
de i detta sammanhang behandlade motionsyrkandena vara tillgodosedda.

Polisens befogenheter betriffande »knarkarkvartars

I motionen II: 72 yrkas att polisen skall fa 6kade befogenheter att »visi-
tera och kartligga ’knarkarkvartar’ och ’sidljkvartar’ och anmila dir be-
fintliga missbrukare till virdmyndighet samt att stinga dessa lokaler.»

Vid fjolarets riksdag avslogs ett liknande yrkande i samband med be-
handlingen av narkotikastrafflagen. Utskottet hinvisade d4 till rittegangs-
balkens bestimmelser om husrannsakan, vilka av berorda myndigheter
ansigs ge tillrickliga moéjligheter for polisen att komma in i de angivna
lokalerna. Enligt utskottets uppfattning har det inte tillkommit nigot som
ger anledning till annan bedémning. Betriaffande yrkandet att polisen skulle
fa befogenhet att »stinga kvartarna» ar att méirka att dessa lokaler i regel
ar bostidder. Det synes varken idndamalsenligt eller praktiskt méjligt att
utrusta polisen med den begirda befogenheten. Det férevarande motions-
vrkandet boér alltsa i sin helhet avslis. I sammanhanget m& dock namnas
att fylleristraffutredningen lagt fram ett forslag som gar ut pa att berusade
personer, det ma vara av alkohol eller narkotika, skall kunna tas om hand
och foras till akutkliniker. Sddant omhindertagande skall kunna ske bade

pa allmidn och enskild plats, inomhus och utomhus. Férslaget remissbe-
handlas f. n.

Utskottets hemstdllan
Utskottet hemstiller,
A. att riksdagen dels med bifall till motionerna I: 222 och
IT: 251, savitt angar yrkandet d), dels med avslag p4 samma
motioner, sivitt angar yrkandet e) samt motionerna I: 913
och II: 1047 dvensom motionerna I: 914 och II: 1048, savitt
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angar yrkandet I, bifaller propositionen nr 13, savitt angar
andringar i narkotikastrafflagen och lagen om straff for
varusmuggling;
B. att riksdagen bifaller propositionen i évrigt;
C. att foljande motioner, namligen
1) I:222 och II: 251, savitt angdr yrkandet i),
2) 1:225 och II: 284, savitt de hanvisats till lag-
utskott,
3) 1:914 och II: 1048, savitt angdr yrkandena
under II, samt
4) II: 72, savitt angar yrkandena 1 och 3,
inte foranleder nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 25 februari 1969

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herr Strand (s)#, fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Lars Larsson (s), Andreasson (cp), Ivar Andersson (s), fru Grethe
Lundblad (s)#, herrar Axelson (fp) och Blomquist (m);

frin andra kammaren: herr Gustavsson i Alvesta (cp), froken Wet-
terstrom (m), froken Sandell (s), herrar Svensson i Kungalv (s), Géransson
(s), fru Sigurdsen (s), herr Gadd (s) och fru Frankel (fp).

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservationer
vid utskottets hemstiillan under A

I

av herr Blomquist (m) och froken Wetierstrém (m), vilken ansett,

dels alt det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med orden
»Vid bedémningen» och slutar med orden »framlagda lagférslagen» bort
ersittas med text av féljande Iydelse:

»Enligt utskottets mening finns det goda skl att héja maximistraffen for
de grova narkotikabrotten utéver vad som féreslagits i propositionen. En
jamférelse med de grova férmégenhetsbrotten och allminfarliga brotten ger
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vid handen att ett straffmaximum pa atta 4r maste anses motiverat. Med

hinsyn hértill och di det a4r angeliget att man tillvaratar alla méjligheter

att s6ka komma till ritta med den grova narkotikabrottsligheten ansluter

sig utskottet till motionsyrkandet om hdjning av maximistraffen till atta ar.
Utskottet har i 6vrigt inte nagot att erinra mot de framlagda lagférslagen.»
dels att utskottet bort hemstalla,

»att riksdagen — dels med forklaring att de genom pro-
position nr 13 framlagda foérslagen om &andringar i narko-
tikastrafflagen och lagen om straff fér varusmuggling inte
i oféréndrat skick kunnat antagas, dels med bifall till mo-
tionerna I: 914 och 1I:1048, savitt angar yrkandet I, samt
motionerna I:222 och II:251, savitt angar yrkandet d),
dels ock med avslag pa sistnamnda tva motioner, savitt an-
gar yrkandet e), samt motionerna I: 913 och II: 1047 — anta-
ger de berérda lagforslagen i féljande sdsom uiskotiets for-
slag betecknade lydelse.

(Kungl. Maj:ts férslag) (Utskottets forslag)

1) Forslag
till
Lag
om iindring i narketikastrafflagen den 8 mars 1968 (ur 64)

Hirigenom forordnas, att 3 § narkotikastrafflagen den 8 mars 1968 skall
erhalla &ndrad lydelse pa satt nedan anges.

3 §.

Ar brott som avses i 1 § att anse Ar brott som avses i 1 § att anse
som grovt, skall féor grovt nar- som grovt, skall fér grovt nar-
kotikabrott domas till fingelse, kotikabrott doémas till fingelse,
lagst ett och hogst sex ar. lagst ett och hogst dtta ar.

Vid bedémande — —— — — — — — — — farlig art.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1969.
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(Kungl. Maj:ts férslag) (Utskottets forslag)

2) Forslag
till
Lag
om éindring i lagen den 30 juni 1960 (nr 418) om straff for varusmuggling

Hiarigenom foérordnas, att 1 och 3 §§ lagen den 30 juni 1960 om straff
for varusmuggling skall erhalla dndrad lydelse pa séitt nedan anges.

18.

Den som utan att giva det tillkéinna hos vederborlig myndighet till riket
infér eller fran riket utfor gods, for vilket tull eller annan allmén avgift
skall erldggas till statsverket eller som enligt stadgande i lag eller férfatt-
ning ej ma inféras eller utféras, démes, om gérningen sker uppsatligen, for
varusmugglin g till dagsbhéter, lagst tio, eller fingelse i hogst ett ar. Gil-
ler giarningen narkotika som avses i 1 § narkotikaférordningen den 14 de-
cember 1962 (nr 704) m& domas till fingelse i hégst tva ar.

Forsta stycket galler dven, nir nigon medelst vilseledande i samband med
tullbehandling av gods uppsatligen féranleder, att tull eller annan allmén
avgift undandrages statsverket eller att gods infores eller utféres i strid
mot férbud.

3 §.

Ar varusmuggling att anse som Ar varusmuggling att anse som
grov, skall démas till fingelse i hogst grov, skall domas till fingelse i hogst
tvd ar eller, om smugglingen gillt tva ar eller, om smugglingen gallt
narkotika, till fingelse, lagst ett och narkotika, till fingelse, lagst ett och
hogst sex ar. hogst dfta ar.

Vid bedémande — — — — — — — — — farlig art.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1969.»

II

av herrar Andreasson (cp) och Gustavsson i Alvesta (cp), vilka ansett,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 15 som bérjar med orden
»>Vid bedémningen» och som slutar med orden »framlagda lagférslagen»
bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Vid bedémning av hur hogt straffmaximum bér sédttas kan utskottet inte
godta Kungl. Maj:ts férslag om féngelse i sex ar. Illegal tillverkning, for-
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sdljning och inforsel av narkotika i stor skala kan jamféras med mord eller
spridande av gift. Brottsbalken stadgar fingelse i tio &r eller pa livstid
som maximistraff for sidana brott. Utskottet anser det befogat att grovt
narkotikabrott och grov varusmuggling som géller narkotika bedéms pa
liknande satt. Utskottet bitrdder dérfor motionerna I: 222 och II: 251 samt
I: 913 och II: 1047 om héjning av maximistraffen till tio ar. Utskottet bi-
trader i 6vrigt de framlagda lagforslagen.»
dels att utskottet bort hemstilla,
»att riksdagen - - dels med férklaring att de genom propo-
sition nr 13 framlagda forslagen om andringar i narkotika-
strafflagen och lagen om straff fér varusmuggling inte i
ofériandrat skick kunnat antagas, dels med bifall till mo-
tionerna I: 222 och II: 251, savitt angar yrkandena d) och e),
samt motionerna I:913 och II:1047, dels ock med avslag
pd motionerna I: 914 och II: 1048, savitt angar yrkandet 1
— antager de berérda lagférslagen i féljande sasom utskot-
tets férslag betecknade lydelse.

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)

1) Forslag
till
Lag
om #ndring i narkotikastrafflagen den 8 mars 1968 (nr 64)

Harigenom férordnas, att 3 § narkotikastrafflagen den 8 mars 1968 skall
erhalla &ndrad lydelse p4 séitt nedan anges.

3 §.

Ar brott som avses i 1 § atl anse Ar brott som avses i 1 § att anse
som grovt, skall for grovt nar- som grovt, skall féor grovt nar-
kotikabrott démastill fingelse, kotikabrott domas till fingelse,
l4agst ett och hogst sex ar. lagst ett och hogst tio ar.

Vid beddmande — — — — — — — — farlig art.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1969.
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(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets férslag)

2) Forslag
till
Lag

om iindring i lagen den 30 juni 1960 (nr 418) om straff for varusmuggling

Hirigenom foérordnas, att 1 och 3 §§ lagen den 30 juni 1960 om straff
for varusmuggling skall erhélla dndrad lydelse pa satt nedan anges.

18.

Den som utan att giva det tillkinna hos vederborlig myndighet till riket
infor eller fran riket utfér gods, for vilket tull eller annan allmin avgift
skall erldggas till statsverket eller som enligt stadgande i lag eller forfatt-
ning ej ma inféras eller utféras, démes, om girningen sker uppsatligen,
for varusmuggling till dagsboter, lagst tio, eller fingelse i hogst ett
ar. Giller garningen narkotika som avses i 1 § narkotikaférordningen den
14 december 1962 (nr 704) ma doémas till fangelse i hogst tva 4r.

Forsta stycket giller dven, nar ndgon medelst vilseledande i samband med
tullbehandling av gods uppsatligen foranleder, att tull eller annan allmin
avgift undandrages statsverket eller att gods inféres eller utfores i strid mot
forbud.

3§

Ar varusmuggling att anse som Ar varusmuggling att anse som
grov, skall démas till fingelse i hogst grov, skall démas till fingelse i hogst
tvad ar eller, om smugglingen gillt tva &ar eller, om smugglingen gillt
narkotika, till fingelse, ligst ett och narkotika, till fingelse, ligst ett och
hoégst sex ar. hogst tio ar.

Vid bedéomande — — — — -— — — — — farlig art.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1969.»
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