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Nr 6

Utldtande i anledning av vdckta motioner om socialférsikrings-
skyddet fér foretagare och fria yrkesutivare.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskoit hanvisade motioner,
I: 766 av herr Kristiansson, Axel, m. fl., och II: 865 av herr Andersson i
Knéred m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t métte anhalla om skyndsam prévning och forslag
rérande dndrade grunder foér socialférsdkringsskyddet for foretagare och
fria yrkesutdvare i syfte att dstadkomma o6kade valmojligheter i enlighet
med vad i motionen anférts».

Motionédrerna kritiserar det forhéallandet att foéretagare och fria yrkes-
utdvare stills infoér valet att inom den allménna férsikringens ram antingen
tillhéra saval forsdkringen for tilldggssjukpenning som tilliggspensions-
forsikringen eller std utanfér bada forsdkringsformerna. I motionerna
framhalles vidare att en féretagare kan ha behov av att gora en klar distink-
tion mellan riskskydd och &ldersskydd. Genom investeringar kan en fore-
tagare skapa reserver som ur trygghetssynpunki fyller samma funktion
som tilliggspensioneringen. Hans behov och méjligheter att tillhéra denna
forsikring kan darfér vara begrinsade, samtidigt som det kan vara ange-
laget for honom att fa ett riskskydd av den typ tilliggssjukpenningforsik-
ringen erbjuder. Motionérerna vill ocksa att man skall éverviiga om det gir
att ge foretagare och fria yrkesutévare 6kade valmoéjligheter inom tillaggs-
pensioneringens ram.

Gillande bestimmelser

Sjukforsidkringen och den allmidnna pensioneringen — d.v.s. folk- och
tilliggspensioneringen — 4r samordnade enligt principen ait det inte bor
uppkomma vare sig luckor i férsdkringsskyddet eller dubbelersittning.
Ratten till ersidttning fran sjukférsidkringen ar darfor ej begridnsad till visst
antal dagar utom f6r dem som atnjuter &lderspension eller hel fortidspen-
sion fran den allminna férsdkringen. I princip utgar alltsi ej sjukpenning
och pension samtidigt. Det har foreskrivits att allmidn foérsidkringskassa
kan tillerkidnna en forsikrad, som atnjuter sjukpenning eller ersittning fér
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sjukhusvard, fértidspension utan hinder av att han inte gjort ansékan
dérom.

En forsikrad kan anmaila individuellt undantagande fran férsédkringen
for tillaggspension, sivitt avser inkomst av annat foérvirvsarbete dn anstall-
ning. Har sidant undaniagande skett, skall vid berikning av pensionsgrun-
dande inkomst fér den forsikrade for tid efter ingingen av aret nist efter
det d4 anmaélan gjordes hadnsyn icke tagas till inkomst av annat forvérvs-
arbete. Anmélan om undantagande kan aterkallas av den férsdkrade med
verkan fran néstféljande arsskifte, dock tidigast fran det som intraffar sedan
undantagandet agt giltighet i fem ar. Den som har &terkallat anmilan om
undantagande far sedan inte dnyo gora dylik anmaélan.

Undantagande fran forsdkringen for tilldggspension far belydelse dven
for sjukforsikringen. Den forsikrade skall ndmligen for tid da sadant un-
dantagande ager giltighet vara undantagen dven fran sjukférsdkringen vad
géller viss del av tilliggssjukpenningen. Den férsdkrades sjukpenningklass
skall ndmligen bestdimmas med bortseende fran hans inkomst av annat for-
varvsarbete dn anstallning.

Inom sjukfoérsidkringen finns en viss valfrihet fér foretagare och andra,
som har inkomst av annat férvirvsarbete 4n anstallning. I fraga om tillaggs-
sjukpenning som svarar mot siddan inkomst kan den férsikrade vilja ka-
renstid om 3,33 eller 93 dagar. Nagon méjlighet att vilja pensionsniva inom
tilliggspensioneringen finns inte, frinsett ritten att med reducerat belopp
ta ut pensionen tillsammans med folkpensionen frin 63 ars dlder.

Sjukférsidkringen finansieras genom avgifter fran de forsikrade, arbets-
givaravgifter och statsbidrag. Den fdérsidkrades egen avgift avseende sjuk-
penningen beror till sin storlek pa sjukpenningsklassen, karenstidens lingd
och huruvida sjukpenningen svarar mot inkomst av anstillning eller annat
forvarvsarbete. Utgifterna for tillaggssjukpenning i vad avser annat for-
vérvsarbete dn anstéallning bestrides helt med de forsikrades egna avgifter.

Tillaggspensioneringen finansieras genom avgifter, vilka inflyter till den
allménna pensionsfonden. Procentsatsen foér avgiftsuttaget ar for ar 1968
nio och fér 1969 nio och en halv procent. Avgift f6r inkomst av anstdllning
erligges av arbetsgivarna. Avgift for inkomst av annat férvirvsarbete (till-
laggspensionsavgift) erldgges av den forsikrade sjdlv och beridknas pa den
pensionsgrundande inkomsten i den mé&n denna hérrér frin sddant arbete.

Fragans tidigare behandling

Sammankopplingen mellan sjukforsikringen och den allminna pensio-
neringen tillkom ar 1962 med lagen om allmin férsikring. Vid riksdags-
behandlingen av lagforslaget vicktes motioner av i princip samma inne-
bord som de férevarande. Motionsforslagen har déirefter dterkommit arligen.
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Vid samtliga tillfallen har de avvisats av riksdagen (2LU 1963: 44, 1964: 22,
1965:9, 1966: 4, 1967: 9 och 1968: 3). Betraffande den fullstdndiga histori-
ken hénvisas till dessa utldtanden. Har skall endast redovisas vad riksdagen
anforde ar 1962 (2LU 1962: 27). Riksdagen har alltsedan dess hédnvisat till
sitt stéllningstagande vid detta tillfalle.

Enligt utskottets mening 4r en valfrihet att tillhéra endast endera till-
laggssjukpenningforsdkringen eller tilliggspensioneringen icke forenlig
med den féreslagna samordningen. De som uttalar sig fér en valfrihet att
tillhéra tilliggssjukpenningférsdkringen men ej tilldggspensioneringen sy-
nes utgd frdn den nuvarande sjukpenningférsikringen. Sasom torde fram-
g4 av det ovan anférda, skiljer sig emellertid sjukpenningférsékringen en-
ligl propositionens férslag fran den nuvarande bl. a. si till vida, att den i
princip inte 4r avsedd att ge skydd vid invaliditet till f6ljd av sjukdom. En
valfrihet av ndmnda slag skulle medféra behov av tva olika typer av obli-
gatorisk forsidkring fér tilliggssjukpenning, en for foretagare, som star
utanfor tilliggspensioneringen, och en for dvriga forsdkrade. Om diremot
riatten att tillhora tillaggssjukpenningférsakringen men ej tilliggspensione-
ringen skulle avse en sjukpenningférsikring av den typ som innefattas
i propositionen, skulle denna fi bygga pa den vanskliga gransdragningen
mellan sjukdom och invaliditet. Detta synes utskottet inte méjligt. Av sam-
ma skél dr det omdojligt att medge tillhorighet enbart till tilliggspensione-
ringen. Sdsom framgar av vad departementschefen anfért, skulle en fri-
stdende tilliggspensionering eller en fristaende sjukpenningférsikring, som
bygger p4 gridnsdragningen mellan sjukdom och invaliditet, ge upphov till
tryck pa de pensionsbeviljande organen att bevilja pension i fall, di detta
eljest inte skulle ha skett, respektive att dréja didrmed lédngre fin som nor-
malt skulle ha varit fallet.

Sésom skél for motionsyrkandena har anforts att det bland foretagarna
toreligger behov av valfrihet i férevarande hanseenden. Om dirmed avses att
en foretagare skulle ha behov av tilliggssjukpenningférsidkring men ej av
tilliggspensionering, 4r argumentet knappast biarande. Sjukpenningférsik-
ringen 4r ndmligen i huvudsak avsedd som ett skydd mot inkomstbortfall
vid kortvarig sjukdom samt vid sddan langvarig sjukdom som inte leder till
invaliditet. Ddremot limnar den ej skydd vid invaliditet eller vid férsérja-
rens bortgdng. For utskottet ter det sig naturligt att férutsitta, ait den
som anser sig sjalv kunna svara foér langtidsskydd och familjeskydd ocksa
bor kunna ordna korttidsskyddet pa egen hand. I vart fall ar det enligt ut-
skottets mening inte sirskilt angeldget att det allménna erbjuder ett for-
sdkringsalternativ med enbart korttidsskydd. Déaremot har utskottet foér-
staelse for att en foretagare bedomer sig vara i behov av langtids- och fa-
miljeskydd men anser sig kunna avsta fran korttidsskyddet. For dessa fall
innebar emellertid propositionens férslag om en forlingning av karenstiden
upp till 93 dagar eit godtagbart alternativ till motionsyrkandena om rétt
for foretagare att deltaga enbart i tilliggspensioneringen. Det har ocksa i
motionerna anforts, alt ménga [oretagare saknar ekonomiska mdjligheter
att tillhora bade tilliggssjukpenningforsikringen och tilliggspensionering-
en. Detla argument saknar enligt utskottets mening bérkraft, savitt darmed
asyftas den som anser sig kunna béra allenast avgifterna for tillaggspensio-
neringen. Avgifterna for tilliggssjukpenningférsikringen kommer namligen
fér den som viljer den lingsta karenstiden att uppga till férhéallandevis
blygsamma belopp.
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Utskottet behandlade vidare motionsyrkanden om valfrihet inom tillaggs-
pensioneringen sa till vida, att en foretagare skulle dga tillhéra denna for-
sikring endast i fraga om vissa delar av dess skydd, ndmligen fortids- och
efterlevandeskyddet. Betrdffande dessa motioner anférdes féljande.

Utskottet 4r medvetet om att manga foretagare inte har samma behov av
aldersskydd som 6vriga forsikrade och att i friga om tilliggspensionering-
en en anslutning enbart till fértids- och familjepensioneringen skulle inne-
bira en lamplig 16sning av deras individuella trygghetsproblem. En sidan
anordning skulle dessutom ha den foérdelen att den inte rubbade samord-
ningen mellan tilliggssjukpenningférsikringen och foértidspensioneringen.
Sasom departementschefen framhallit bryter emellertid en valfrihet av detla
slag mot den grundlidggande konstruktionen inom tilliggspensioneringen.
Att bygga in en saddan valfrihet i systemet skulle dirfér med stérsia sanno-
likhet gora detta ohanterligt. I vart fall skulle reglerna bli synnerligen
komplicerade. Utskottet kan féljaktligen inte bitrdda forevarande motions-
yrkanden.

Dessutom behandlade utskottet motioner, i vilka det begirdes valfrihet
mellan olika pensionsnivier inom tilliggspensioneringen. I denna del utta-
lade utskottet.

Det ar enligt utskottets mening icke mdjligt att inom en obligatorisk,
hela folket omfaitande forsidkring, som bygger pa foérdelningsprincipen,
tillgodose individuella 6nskemal om forsikringens utformning utan att den

enkelhet som ar en av systemets stora fordelar gar forlorad. Utskottet av-
styrker darfor forevarande motionsyrkanden.

Utskottet

Foéretagare och fria yrkesutévare omfattas i princip av den allménna for-
sakringen. Forsikrad som har inkomst av annat forvirvsarbete dn anstill-
ning kan emellertid anmila undantagande fran forsikringen fér tillaggs-
pension, sivilt avser nimnda inkomst. Sidant undantagande far betydelse
dven for sjukfoérsikringen. Den som 4r undantagen fran tilliggspensione-
ringen far ndmligen inte vara forsdkrad for tillidggssjukpenning, i den méan
denna grundas pa inkomst av annat forviarvsarbete dn anstillning. Uttrade
frin forsdkringarna for tilliggspension och for tilldggssjukpenning kan sé-
ledes ske endast med avseende pa bada forsdkringarna i férening.

I forevarande motioner kritiseras sammankopplingen mellan tilliggspen-
sioneringen och tilliggssjukpenningen fér féretagare och fria yrkesutdvare.
Motiondrerna begir att forslag till lagdndring skall framliggas si att fore-
tagare och fria yrkesutdvare far mojlighet att tillhéra forsakringen for till-
laggssjukpenning enbart. Motionédrerna vill dessutom att dessa kategorier
skall f4 okade valméjligheter inom tilldggspensioneringens ram.

De i motionerna uppiagna problemen aktualiserades férsta gingen Aar
1962 i samband med behandlingen av lagen om allmin foérsikring. Friagan
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har darefter aterkommit varje ar genom motjoner. Riksdagen har vid samt-
liga tillfallen avslagit motionerna.

Vid fragans behandling ar 1962 anfdérde andra lagutskottet att en val-
frihet att tillhéra endast endera tilliggssjukpenningforsidkringen eller till-
laggspensioneringen icke var férenlig med den samordning mellan sjukfor-
sakringen och pensioneringen som avsigs med lagen om allméin férsikring.
En valfrihet att tillhéra sjukpenningforsikringen men inie tilliggspensio-
neringen skulle medféra behov av tva olika typer av obligatorisk férsikring
for tilldggssjukpenning, en for foretagare, som stod utanfér tilliggspensio-
neringen, och en for 6vriga forsikrade. Om diremot ratten att tillhéra for-
sakringen for tilliggssjukpenning men ej tilliggspensioneringen skulle avse
en sjukpenningférsikring av den typ, som innefattades i férslaget till lag
om allmén forsidkring, skulle denna fa bygga pa den vanskliga grinsdrag-
ningen mellan sjukdom och invaliditet. Detta syntes utskottet inte mdjligt.
Utskottet framhdll darjamte, att en fristdende sjukpenningférsiakring, som
byggde pa grinsdragningen mellan sjukdom och invaliditet, skulle ge upp-
hov till tryck pa de pensionsbeviljande organen att dréja med att bevilja
pension lingre dn som normalt skulle ha varit fallet. Dessutom papekade
utskottet, att den som ansag sig sjdlv kunna svara for langtidsskydd ocksé
borde kunna ordna korttidsskyddet pa egen hand. Betrdffande &kade val-
mdojligheter vid ansluining till tilliggspensioneringen uttalade utskottet, att
ratt till anslutning till enbart fértids- och efterlevandeskyddet skulle inne-
biara en lamplig 16sning av foretagarnas individuella trygghetsproblem. En
vaifrihet av detta siag skuile emellertid bryta mot den grundliggande kon-
struktionen inom tilliggspensioneringen. Att bygga in en sidan valfrihet i
systemet skulle darfér med storsta sannolikhet gora detta ohanterligt. I vart
fall skulle reglerna bli synnerligen komplicerade. Betraffande valfrihet mel-
lan olika pensionsnivéer inom tilliggspensioneringen framholl utskottet, att
det inte var mgjligt att inom en obligatorisk, hela folket omfattande forsik-
ring, som byggde pa fordelningsprincipen, tillgodose individuella 6nskemél
utan att den enkelhet som var en av systemets stora fordelar gick férlorad.

Utskottet anser att de skél som ar 1962 anférdes mot de framstéllda for-
slagen och som riksdagen varje ar sedan dess vidhallit alltjamt ar barande.
Motionerna bor saledes avslas.

Utskottet hemstailler,

att motionerna I: 766 och II: 865 inte foranleder nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 18 februari 1969

P4 andra lagutskottets védgnar:

AXEL STRAND



6 Andra lagutskottets utldtande nr 6 dar 1969

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 r s t a kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), her-
rar Lars Larsson (s), Hiibinette (m), Eric Carlsson (cp), Wanhainen (s),
Osterdahl (fp) och fru Grethe Lundblad (s);

frin andra kammaren: herrar Lundberg (s), Gustavsson i Alvesta
(cp), Jonsson i Ingemarsgarden (fp), Fredriksson (s), fru Skantz (s), herr
Ringaby (m), fru Havik (s) och herr Olsson i Mélndal (s)*.

* Ej narvarande vid utlidtandets justering.

Reservationer

I

av fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Eric Carlsson (cp), Osterdahl (fp),
Gustavsson i Alvesta (cp) och Jonsson i Ingemarsgarden (fp), vilka ansett,

dels att det avsnitt i utskottets utlitande som pa s. 5 bérjar med »Vid
fragans» och slutar med »saledes avslas» bort ersiftas med text av f6ljande
lydelse:

»Vid tidigare riksdagsbehandling har féljande skil anforts till stod fér
motionarernas stdndpunkt. De énskemal och behov, som frin foretagarnas
sida gor sig gillande i friga om den allménna f6érsidkringen, ar nira forknip-
pade med foretagandets natur. Ett stort antal foretagare har silunda under
sin aktiva forvirvstid omfattande utgifter for investeringar och amorte-
ringar, vilka méste bestridas med 16pande inkomster. Till £61jd harav mins-
kas dessa foretagares ekonomiska moéjligheter att ansluta sig till férsik-
ringarna i deras helhet. Samtidigt kan féretagarnas behov av &lderspension
vara mindre én de anstilldas, d& det i rorelsen nedlagda kapitalet i viss man
ger foretagarna trygghet pa alderns dagar. Den ordning som rader betrif-
fande foretagarnas anslutning till den allménna férsikringen kan inte anses
helt tillfredsstillande. Forsiakringssystemet ar avsett for alla medborgare.
Utformningen medfér emellertid att vissa grupper i samhillet stalls infér
valet att antingen anta en anslutningsform, som inte svarar mot deras verk-
liga behov, eller avstd frin viktiga delar av systemet. Aven ur samhillets
synpunkt ir det angeléget att detta forhéallande rittas till.

Det har tidigare invints att det system som féreslis i motionerna skulle
bli sviradministerat. Utskottet anser emellertid att de invindningar om
samordning och administration, som kan goéras, inte bér tillméitas avgérande
vikt. Utskottet ansluter sig i stéllet till de skil som vid tidigare riksdags-
behandlingar — senast redovisade i utskottets utlatande 1968: 3 — anférts
for bifall till motionsforslaget. Enligt utskottets mening bor silunda fore-
tagare och fria yrkesutdévare f4 méjlighet att ansluta sig till forsikringen for
tilliggssjukpenning utan att samtidigt behova tillhéra tilliggspensionering-
en. Aven inom tilliggspensioneringens ram bér viss valfrihet foér foretagare



Andra lagutskottets utldtande nr 6 dar 1969 7

genomféras. Foretagare bor f4 mdjlighet att begrinsa sin anslutning till
pensioneringen till att omfatta endast fortids- och efterlevnadsskyddet. Det
bor ocksa sti oppet for dem att viillja en ldgre pensionsnivd 4n den nuvaran-
de i fraga om &lderspensionen.
Utskottet anser alltsd att riksdagen bér omprova sin tidigare installning
till de i motionerna framférda foérslagen.»
dels att utskottet bort hemstilla,
»att riksdagen med bifall till motionerna I: 766 och II: 865
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om forslag rérande
andrade grunder for socialforsikringsskyddet for foretagare
och fria yrkesutovare i syfte att dstadkomma okade valmaoj-
ligheter.»

IT

av herrar Hiibinette (m) och Ringaby (m).

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690031



