Andra lagutskottets ulldtande nr 52 dr 1969 i

Nr 52

Utldtande i anledning av motioner om upphdvande av lagen om
dtgcirder vid samhdllsfarlig asocialitet, m. m.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
1: 39 av herr Bjork och herr Larsson, Lars, samt 11: 47 av froken Bergegren
m. fl.

I motionerna, som ir likalydande, har yrkats

»att riksdagen for sin del matte {r. 0. m. den 1 januari 1970 upphiva lagen
den 4 juni 1964 om atgiirder vid samhéllsfarlig asocialitet,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdalla om forslag till
lagstiftning, avseende mdéjligheter till undersokning och eventuell évervak-
ning fran polis- och socialmyndigheters sida i sarskilt allvarliga fall av aso-
cialitet, samt

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att behovet av
forskning kring prostitutionens problematik bér uppmirksammas i sam-
band med anslagsgivningen till social forskning».

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen f{éreskriver inhimtat
yttrande Over motionerna fran rikspolisstyrelsen, riksaklagaren och social-
styrelsen. Pa begiran av utskottet har vidare Svenska kommunférbundet
yttrat sig 6ver motionerna.

Lagen om atgiirder vid samhiillsfarlig asocialitet

Lagen antogs vid 1964 ars riksdag (prop. 128, 2LU 50) och tridde sam-
tidigt med brottsbhalken i kraft den 1 januari 1965. Andringar i lagen har
vidtagits 1966 (prop. 53, 2LU 44) och 1967 (prop. 147, 2LU 67). Andringarna
hingde samman med antagandet av lagarna om beredande av sluten psykiat-
risk vard i vissa fall och angiaende omsorger om vissa psykiskt utvecklings-
storda. Forsta lagutskottet har i utlatande 1969: 32 tillstyrkt dndring i lagen
fran den 1 juli 1969, savitt avser tjugoettarsgrinsen i 1, 5 och 6 §§ (se nedan).
Dessa dndringar har samband med att samtliga tjugoettarsgrinser i barna-
vardslagen foreslas sidnkta till 20 ar (prop. 25) och innebir att en motsva-
rande sinkning férordas i lagen om atgirder vid samhillsfarlig asocialitet.

I det f6ljande limnas en kortfattad redogorelse for innehéllet i lagen.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 2 avd. Nr 52
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Grundliggande bestdmmelser (1—3 §§)

Den som fyllt tjugoett ar och underlater att efter féorméaga soka {Grsorja
sig hederligt samt for ett sadant asocialt liv att uppenbar fara foreligger
for allmidn ordning eller sikerhet, fir intagas i arbetsanstalt enligt lagen
{1 §). Domstol forordnar om sadan intagning pa talan av allmin aklagare
(2 §). For att sddant férordnande skall f& meddelas skall det vara uppenbart
att vederborande inte genom hjilpatgirder cller andra mindre ingripande at-
giarder kan formas till livsforing som cj ar farlig fér allman ordning och
sikerhet (3 § forsta stycket). I atskilliga fall far férordnande om intagning
i arbetsanstalt inte meddelas (3 § andra stycket). Detta géller i féljande fall.
nimligen a) om vederborande édr i behov av sluten psykiatrisk vard, vard i
vardhem eller specialsjukhus for psykiskt utvecklingsstérda eller vird pa
allmén vArdanstalt fér alkoholmissbrukare, b) om han démts till fangelse
i minst sex méanader, ungdomsfingelse, internering eller skyddstillsyn eller
omhindertagits fér samhillsvard och mindre an ett ar {orflutit fran det
straffet till fullo verkstillts eller pafoljden eljest upphort eller samhéillsvar-
den slutligt upphdért, eller ¢) om beslut angaende hans avvisning, forpass-
ning, férvisning eller utvisning ur riket kan verkstéallas.

Férfarandet (4—7 §§)

I fraga om utredningen och forfarandet i mal om intagning i arbetsanstalt
dger i huvudsak vad som i allmédnhet ar féreskrivet om mal som ror allmént
atal for brott, for vilket ar stadgat svarare straff dn fingelse i ett ar. mot-
svarande tillimpning (4 §). Forekommer anledning, att nagon som fylit
tjugoett ar for ett sddant asocialt liv som avses i 1 § far férundersokning
inledas f6r utredning rérande alla omstdndigheter av betydelse tor sakens
bedomande. Under férundersékningen skall i erforderlig utstrickning sam-
rad ske med arbetsférmedling, nykterhetsndmnd, socialnimnd, barnavards-
nidmnd och évervakningsndmnd. | regel skall lakarundersékning ske (5 §).
Om négon, som fyllt tjugoett ar, ar skiligen misstinkt att fora ett sadant
asocialt liv som avses i 1 § far han anhallas. Misstanken behover saledes inte
hénféra sig dven till férsérjningsrekvisitet i sagda paragraf. P4 detta sta-
dium behovs inte heller ndgon utredning om ldmpligaste atgird enligt 3 §.
Enligt 24 kap. 7 § riittegangsbalken ager polisman i vissa fall gripa den, mot
vilken skal till anhéllande forekommer, dven om undersékningsledaren dnnu
inte beslutat om anhéllande. Denna bestammelse far inte tillaimpas i fraga
om lagen om atgirder vid samhillsfarlig asocialitet (6 § forsta stycket), Om
det foreligger sannolika skil att nagon ma intagas i arbetsanstalt och det
skiligen kan befaras att han avviker eller eljest haller sig undan eller for-
svarar utredningen, far han hiktas (6 § andra stycket).
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Villkorligt anstdnd och dtgdrder i samband ddrmed (8—13 §§)

Enligt 8 § far ritten forordna om villkorligt anstaind med verkstiillande
av dom & intagning i arbetsanstalt, om av siirskild anledning far anlagas att
den domde skall utan att domen verkstilles féormas till sadan livsforing att
fara {or allmiin ordning och sikerhet ¢j foreligger. Vid lagens tillkomst ut-
talade foéredragande departementschefen utan erinran fran riksdagen att de
torutsitiningar, som bhor vara uppfyllda fér att intagningsbeslut skall med-
delas, inte far efterges ecller uppmjukas infér méjligheten att meddela vill-
korligt anstand med beslutets verkstillande och att diirav féljer att sddant
anstand inte kan tiinkas férekomma i nigon stérre utstriickning. Ian ut-
lalade vidare bl a. att anstand sjilviallet inte bor beviljas schablonmiissigt
i alla {orstagdngsfali. Lagtexten fick sin utformning pa forslag av lagradet,
som avsig att markera den timligen sniiva tillimpning av stadgandet som
salunda var avsedd.

Den som erhaller villkorligt anstand skall stiillas under dvervakning under
en provotid av tvi ar. Denna kan forlédngas till tre ar. Betriiffande 6vervak-
ningen giller i huvudsak samma bestimmelser som vid évervakning under
villkorlig frigivning fran fingelsestraff. Om den som erhéllit villkorligt an-
stand har asidosatt sina aligganden och det kan antagas att han inte skall
lata sig ritta genom atgird som o6vervakningsnimnden dger vidtaga, ma
domstol forklara anstandet forverkal.

Anstaltsvdrd och eftervdard (14—20 §§)

Den som intagits i arbetsanstalt far kvarhallas under en tid av hogsl tva
ar (14 §). Sa snart anledning ir till antagande att den intagne efter utskriv-
ning kommer att fora ett sadant liv alt fara ej foreligger {6r allmén ordning
och siikerhet, skali han utskrivas villkorligt. Om ej siirskilda skil dro dir-
emol, skall villkorlig utskrivning dga rum senast niir ett ar forflutit av kvar-
hallningstiden (15 §).

Villkorligt utskriven skall st under évervakning. Provotiden iir Lva ar.
Aven under den villkorliga utskrivningen giller i huvudsak samma regler
som under villkorlig frigivning fran fingelsestraff (16 §). Om den villkor-
ligt utskrivne inte iakttager vad som aligger honom enligt lagen eller enligi
foreskrift eller anvisning som meddelats med stod diirav, kan overvaknings-
nimnden forlinga provotiden till hogst tre ar eller besluta att han skall
aterintagas i arbetsanstalt. Den som dterintagits skall dnyo utskrivas vill-
korligt, nir samma forutsiittningar som vid férstagangsutskrivning (15 §)
foreligger. Utskrivning far dock ske tidigast efter sex ménader.

Enligt 19 § skall slutlig utskrivning dga rum betriffande villkorligt ul
skriven sist niir provotiden utgar och betriffande intagen senast vid kvai
hallningstidens slut.
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I fraga om behandlingen av den som é&r inlagen i arbetsanstalt giller i
princip vad som stadgas om behandling i fangvardsanstalt (20 §).

Sdrskilda bestdmmelser (21—27 §§).

Dessa bestimmelser innehaller bl. a. regler om atalsprévning vid brott
begiangna av den betriitfande vilken férordnats om intagning i arbetsanstalt,
om verkstiillighet av dom a intagning i arbetsanstalt och om talan mot dver-
vakningsniimnds beslut.

Vissa utialanden vid lagens tillkomst
Behovel av sdrlagstiftning om samhdllsfarlig asocialitet

Lagen om atgirder vid samhiillsfarlig asocialitet ersatte 1885 ars lag an-
gdende l0sdrivares behandling. I'érutsidttningarna for tillimpning av 1os-
drivarlagen var medelléshet och syssloldshet. Déirutéver fordrades antingen
kringstrykande liv eller underliatenhet att efter forméga soka drligen for-
sorja sig i forening med sidant levnadssiitt att vada dérav uppsiod fér all-
miin siikerhet, ordning eller sedlighet.

I prop. 1964: 128 med forslag till lagen om atgirder vid samhillsfarlig
asocialitet, vilket férslag grundade sig pa ett betiinkande (SOU 1962: 22) av
en sirskilt tillkallad utredningsman, uttalade fdéredragande departements-
chefen, statsrddet Johansson, att den i losdrivarlagen givna beskrivningen av
asocialitet var {oraldrad. Han fortsatte.

Gangna tiders arbetsloshet har sd gott som helt forlorat belydelse som
orsak till asocialifet. Den asociala attityd som kringstrykande innebir utgor
inte lingre nagot allvarligt problem. Genom den skedda och alltjimt pé-
gdende befolkningsokningen i storstiiderna har den svirartade asocialiteten
tramst kommit att koncentreras till dessa stider, dir den blivit stationir
och samtidigt svaratkomlig till £61jd av mojligheterna {or asociala miinniskor
att halla sig anonyma.

Asocialitet idr ett vidstrickt begrepp. Det omfaltar en mingd skiftande
miinskliga beteenden. Gemensamt for dem ir att de enligt giingse uppfatt-
ning ir till skada for samhillet. Med en sa vidstrickt begreppshestimning
kan man till asociala hiinféra forst och frimst vissa brottslingar, {framfor
allt sadana vilkas brottslighet fir vanemiissig, sdsom sutenorer. Aven vane-
bettlare, alkohol- och narkotikamisshrukare samt prostituerade kan riknas
dit. Man har i dessa fall att gora med de mera direkt samhillstarliga ele-
menten. Till skada {6r samhiillet dr emellertid dven personer som till £6ljd
av arbetsovillighet ligger samhillet eller sina medmiinniskor till last utan
atl vara samhiillsfarliga i den meningen ait de begéar brott eller har sadan
livsféring som leder andra minniskor in i brottslighet eller parasiterande
liv. Det kan i dessa fall vara friga om forslummade och djupt forkomna
minniskor, som frimst behéver vard i nigon form men som inte vill mot-
taga hjilp av samhiillet.
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I det foljande anforde departementschelen bl. a.

Utredningsmannens asikt om asocialiteten som ett alltjimt allvarligt sam-
hillsproblem synes vil grundad i det utredningsmaterial han haft till for-
fogande. Forekomsten av ett till storstiderna koncentrerat samhillsfarligt
asocialitetsklientel vitsordas ocksa av {lertalet remissinstanser. Vad som
framkommit vid remisshehandlingen ger vtterligare beligg for utrednings-
mannens uppfattning.

Jag finner saledes, i likhet med utredningsmannen och flertalet remiss-
instanser, klarlagt att det i vart samhille férekommer ett samhillsfarligt
asocialt klientel, som aterfinns foretridesvis bland personer som lever pa
egna cller andras brott, som har pengar utan laglig inkomstkiilla eller som
pa annat siitt genom sin livstéring utgor en fara {6r samhitlet. De mera
svarariade fallen uppehaller sig i de delar av de stora stiderna som utred-
ningsmannen benéimner triskomraden. Enligt erfarenhet utgdér dessa om-

raden grogrund foér kriminalitet, och sirskilt allvarligt #r att de — sdsom
understryks av flera remissinstanser — i allt stérre utstrickning drar till

sig ungdom pa glid. Samhiéllsfaran framtrider inte minst déri att den ung-
dom som en gang infangats i dessa omridens asociala miljéer, dir alkohol-
och narkotikamissbruk samt prostitution ir vanligt férekommande, riske-
rar att sjunka sa djupt i brottslighet och asocialitet att mdjligheterna att
aterfora dem till ett ordnat levnadssiit dventyras.

Allmién enighet rader om att samhillet med tjinliga medel miste kunna
ingripa mot det samhéllsfarligt asociala klientelet. Aven jag anser att denna
uppfattning mdste vara utgangspunkten néir man séker en lésning av 16s-
drivarfragan.

I friga om lésningen av denna fraga anférde departementschefen sam-
manfattningsvis f6ljande.

Lagstiftningsmassigt star endast tre alternativ till buds hirtér: att fiven
i fortsiittningen grunda ingripandena pa den nuvarande lésdrivarlagen efter
vissa findringar, att upphéva losdrivarlagen och foér nodvindiga ingripanden
lita till vard- och kriminallagstiftningen eller alt ersitta lésdrivarlagen med
en ny lag, som direkt dsyftar att méjliggéra ingripanden mot samhéllsfar-
ligt asociala. Det asociala klientelet 4r i stor utstriickning i behov av vard.
Sa langt det &r mojligt hor man diirfor s6ka komma till riitta med asocialitet
med hjilp av vardlagstiftningen. Det skulle dock std i strid mot riittsséiker-
hetens krav att aberopa ett férment vardbehov sasom avgérande motiv {ir ett
tvangsingripande. Ulan tvekan finns ett restklientel bland de samhillsfar-
ligt asociala, som dirfér inte kan omhiéndertas med stéd av virdlagstift-
ningen. Inte heller ger kriminallagstiftningen tillrickliga méjligheter att
ingripa mot detta restklientel. Liksom uiredningsmannen och det alldeles
overvigande antalet remissinstanser har jag salunda kommit till slutsatsen
att siirskild lagstiftning om atgérder mot samhillsfarlig asocialitet fortfaran-
de erfordras, Gillande bestimmelser masle dock grundligt omarbelas och
jag forordar dérfor ati 16sdrivarlagen nu ersiitts med en ny lag om atgiirder
vid samhillsfarlig asocialitet. Den allvarligaste samhéllsreaktionen pi sam-
hilllsfarlig asocialitet Dor dérvid liksom hittills vara ett frihetsberévande i
form av tvangsintagning i nagon for detta klientel avsedd anstalt. Jag vill
emiellertid redan hir betona, att omhéindertagande pa anstalt enligt en sadan
lag bér komma i fraga endast niar den samhillsfarliga asocialiteten inte kan
undanréjas med andra medel sdsom lagforing eller vard och hjilpatgirder.
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Detta bor beaktas vid lagens utformning. Héirigenom kommer tilliimpnings-
omradet for lagen att krympa i samma man som resurserna inom angrinsan-
de vardomraden ¢kas.

Allménna grunder for lagstiftningen
I detta hiinscende uttalade departementschefen bl a. {6ljande.

Losdrivarlagens syfte iir att mojliggora ingripande for att avviirja fara
{or brottslighet. Grundtanken i utredningsmannens forslag ir likasa att den
sirskilda lag som han féreslar i forsta hand skall tillgodose samhillsskyd-
det. Av vad jag {érut anfért om behovet av en sadan lag {framgar, att dven
jag anser samhililsskyddet bora tagas till utgangspunkt nir det giller ait
utforma forutsiittningarna 16r en sadan lags tilliimplighet.

Eftersom del inte édr fraga om ingripande i anledning av ett bheganget
brott, kommer lagen inom det ridande systemet att ligga i ett grinsomrade
mellan kriminallagstiftning och vardlagstiftning. Foéreligger ett vardbehov
och kan vard anordnas, saknas anledning att tillimpa den siirskilda lagen
dven om den sjukdom eller missanpassning, som féranleder vardbehovet,
tillika dr samhillsfarlig.

Vid utformningen av féorutsédttningarna fér ingripanden
ir det viktigt att skilja mellan frihetsberévanden som har sin grund i ett
klart vardbehov och {rihetsberévanden som sker for samhillsskyddet. Ati
man dven i samhéllsskyddstallen strivar efter att bereda vardsynpunkterna

stérsla mojliga utrymme — pa det siittel att man sedan beslut [attats om
tvangsingripande soker finna den lidmpligaste behandlingsformen — har

stundom medfort att denna vikliga skillnad inte alltid uppmiirksammas.

Uppgiften blir siledes att nirmare beskriva den asociala livs{oring, som
utan att vara brotislig fir sa samhiillsfarlig att tvangsingripande bor ske.
Utredningsmannen framhaller att man endast genom att ange objekliva
kriterier pa en sadan livstéring kan fa garantier for att rittssikerhetssyn-
punklerna blir vederborligen tillgodosedda. Detta overensstimmer med re-
missinstansernas uppfattning och fiven jag ansluler mig hiirtill. Svarigheten
iir emellertid atl det hir blir fraga om att beskriva mera ett visst levnads-
siatt dn, sasom oftast inom straffriitten, vissa konkreta handiingar. Dock
{orekommer inom strafiriitten sadana utiryck som vanemiissigt, yrkesmis-
sigt, stadigvarande utnyttjande, allmén fara for ménniskors liv eller hélsa
osv. Nagot fran rittssikerhetssynpunkt betinkligt avsteg fran vad som eljest
gilller om forutsiittningar {or frihetsberévande kan déarfér inte siigas {ore-
ligga om blott beskrivningen gors tillrickligt konkret och utttmmande.

Enligt flera remissinstansers uppfatining fyller uiredningsmannens redo-
girelse for de kategorier asociala som bor fa omhindertagas inte dessa krav.
Kritiken tar sikte bide pa det sakliga innehdllet och pa forslaget att i lag-
texten endast lata detta komma till utiryck i ett kortfattat och allmint
hallet stadgande. Till en borjan vill jag i det féljande i anslutning till ul-
redningsmannens [6rslag och remissyttrandena uppehailla mig vid de olika
fall dir omhéindertagande bor {4 ske.

Hiirefler behandlade departementschefen fragan om avgrinsningen av
det klientel, mot vilket ingripande enligt den foreslagna lagen skulle kunna
goras. Han uppeholl sig dirvid vid foljande grupper, nimligen betilare,
kriminella element, prostituerade, sutenorer, och parasiler. Betriffande den
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utforliga framstillningen i denna del hinvisar utskottet till propositionen
{s. 65). Betriffande ingripande mot sutendrer ir dirutéver lagradets yttran-
de av sirskilt intresse liksom departementschefens uttalande vid proposi-
tionens avlatande (prop. s. 130 och s. 140).

Efter nimnda framstiillning fortsatte departementschefen.

Som jag {orut anfort kan samhillsskyddet mot samhillsfarligt asociala
i manga fall tillgodoses genom hjilp- och vardatgirder. Den samhéllsreak-
tion som i sadant sammanhang kommer i fraga behover inte sasom brotts-
pafoljderna utformas med beaktande av hinsyn till den allminna laglyd-
naden. Aven om ingripandet ocksd kommer att tillgodose samhillsskyddet,
har man dirfér stérre mojligheter att direkt beakta de individuella for-
hallandena. Som jag i det féregaende utforligt redogjort fér kan emellertid
hjalp- och vardatgarder enligt angrinsande vardlagstiftning inte alltid vid-
tagas. Utanfor vardmojligheterna faller ett restklientel av asociala. For
min del vill jag med skiarpa framhalla, att jag finner det angelidget att rest-
klientelet blir sa litet som mojligt. Samhéllsatgdrder som kan grundas i
forsta hand pa ctt vardbehov och som dirigenom i andra hand tillgodoser
samhéllsskyddet dr att {6redra framfér atgirder som primirt grundas pa
Dhehovet av samhiéllsskydd. Jag bitrdder saledes forslaget att den siirskilda
lagen skall vara subsidiar ifoérhallande till angrinsande vard-
lagstiftning och att detta anges som ett uttryckligt villkor fér dess tillimp-
ning. Ar de av utredningsmannen angivna sociala hjilpatgirderna tillriick-
liga for att tillgodose samhillsskyddet en fraga som har nira samband
med hur klart hjalpbehovet kan pavisas och hur sannolikt det ar att veder-
boérande skall tillgodogora sig hjilpen - maste de ocksa vara bitire dgnade
att frimja resocialisering in tvangsintagning pa anstalt. Gentemot den i
nagra yttranden framkomna uppfattningen att sirlagstiftningen bér fa till-
limpas dven om vardlagstiftningens resurser inte dr helt uttdmda vill jag
framhalla att jag anser det angeléget att tvangsintagning pa anstalt tillgrips
endast siasom en sista utviig. I'or att skapa garanti {6r att hjilpatgirder
verkligen prévas anser jag vidare i enlighet med utredningsmannens forslag
lampligt att det foreskrivs att det skall vara uppenbart att sddana atgéirder
inte dr tillfyllest f6r att intagning pa anstalt skall fa ske. Sa kan forst och
framst vara fallet om samhillsskyddet gor ndgon form av tvangsinternering
nédvindig samt vidare om hjilpatgirder redan provats utan att vederbé-
rande kunnat aterféras till ett ordnat liv. Aven andra fall kan givetvis tinkas
déir hjalpatgiarder uppenbarligen skulle vara gagnlésa.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande, nr 50, framstillde andra lagut-
skottet inle nagon erinran mot de ovan upplagna uitalandena.

Lagens tilliimpning

Vid rikspolisstyvrelsens remissyttrande har fogats statistiska uppgifter om
lagens tillimpning i de tre storsta stdderna. Vidare innchéller riksaklagarens
yttrande uppgifter om i vilken utstrickning talan vickts enligt lagen. 1
sammanfatining visar uppgifterna, som avser aren 1965—1968, foljande.
I hela landet har talan om intagning i arbetsanstalt vickts i endast atta fall,
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varav ett i Stockholm och sju i Géteborg. Svarande i samtliga fall var kvin-
nor. Asocialiteten bestod genomgaende i gatuprostitution. I Stockholm har
sammanlagt fem anhallanden gjorts med stéd av lagen men talan har en-
dast vickts i nidmnda fall, i vilket kvinnan erholl villkorligt anstind med
intagning i arbetsanstalt. 1 Goteborg har sammanlagt 22 prostituerade kvin-
nor anhallits. Av dessa har 15 frigivils utan att talan mot dem vickts. Fler-
talet av kvinnorna har intagits pa mentalsjukhus. Mot de 6vriga sju har talan
vickts, [ tva fall har talan slutligen ogillats. 1 fyra fall har forordnande om
villkorligt anstdind med intagning i arbetsanstalt meddelats. 1 det Atersta-
ende fallet forordnades att kvinnan skulle intas i arbetsanstalt utan att vill-
korligt anstand gavs. Utéver de hir lamnade uppgifterna ma nidmnas, att
enligt kriminalvardsstyrelsen skall ytterligare en person — en man — ha
intagits pa arbetsanstalt under den aktuella perioden.

Av de erhallna statistiska uppgifterna framgéar vidare foljande. I Stock-
holm har under tidsperioden redovisats over 1500 drenden, av vilka mer
in tva tredjedelar avsag min, med anledning av ifragasatt samhillsfarlig
asocialitet. I 81 fall 6verldmnades iirendet till dklagarmyndigheten och for-
anledde, som ovan angivits, fem anhallanden. De 6vriga drendena avskrevs
av skilda anledningar. I 491 drenden var det friga om nykterhetsvardsfall,
i 155 drenden pagick utredning om brott, i 191 drenden hade vickls atal
for brott och i 187 drenden stod vederborande under 6vervakning pa grund
av adomd skyddstillsyn m. m. I inte mindre dn 211 fall avskrevs drendet
till £f61jd av den ettirsgrins som finns i 3 § andra stycket b) asocialitetslagen
och for vilken ovan redogjorts.

I Malmé har fortlopande verkstillls undersokning betriffande eft antal
hos polisen kidnda personer. Undersékningarna har avsett tvia kriminella
méin och 56 kvinnor, huvudsakligen prostituerade. Icke i nagot fall har, som
framgar av det inledningsvis anforda, forutsittning for vickande av talan
enligt lagen ansetts foreligga.

I detta sammanhang ma dven anmérkas, att statsradet Kling i ett inter-
pellationssvar ar 1967, for vilket redogors i det féljande, upplyst att under
dren 1965 och 1966 i Goteborg handlagts 260 drenden rérande lagen.

Interpellationssvar 1967

I en interpellation vid 1967 ars riksdag fragade herr Bjork chefen fér
justitiedepartementet om denne mot bakgrunden av dittills vunna erfaren-
heter av lagen om atgirder mot samhillsfarlig asocialitet ansag att lagen
var meningsfull. I svar pa interpellationen den 11 maj 1967 limnade stats-
radet Kling bl. a. uppgifter om antalet drenden som redovisats fran Stock-
holm och Géteborg under 1965 och 1966 — 1043 respektive 260 — och om
de fatal fall av dessa som foranlett dklagarpréovning och talan vid domstol.
Harefter anforde statsradet Kling.
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De relativt manga idrenden som siledes har redovisats fran Stockholm
och Goéteborg har i allméinhet inte innefattat nagon mer omfatlande under-
sokning och har déirfor inte tagit polisens utredningsresurser i ansprak i
sadan omfattning som antalet irenden kan ge sken av. Ofta har undersok-
ningarna begriansat sig till 1itt och snabbt genomfoérda kontrollalgirder i
{raga om patriffade personer som misstinkts for samhillsfarlig asocialitet. 1
Goteborg synes denna kontroll mestadels ha skett vid kortfattade forhor pa
gatan. Dessa undersokningsatgirder far & andra sidan anses ha haft en upp-
gift att fylla i polisens arbete att uppritthalla allmin ordning och sikerhet.

Enbart det forhallandet att forordnande om intagning meddelats endast i
ett fatal fall kan inte anses innebidra att asocialitetslagen saknar mening. Av
lagen foljer att intagning i arbetsanstalt skall ske endast om andra vard-
former, exempelvis intagning pa alkoholistanstalt, eller hjilpatgirder av
mindre ingripande art, t.ex. anskaffande av arbete, socialhjilp och sjuk-
vard, inte star till buds. [ storre utstrickning dn intagning i arbetsanstalt
syftar dessa vardformer och hjidlpatgirder till att angripa orsakerna ({ill
den asociala livsforingen. Det kan diarfér sigas fran samhillets synpunkt
vara till férdel om ett ingripande av sadant slag kan ske i stillet for intag-
ning i arbetsanstalt. Vid bedémandet av asocialitetslagens betydelse maste
darféor hiinsyn tas till i vilken omfattning som de redovisade drendena har
utmynnat i sadan tillrittaférande atgird.

Av de uppgifter som har inhimtats framgar inte klart i vilken utstrick-
ning polisens ingripanden enligt asocialitetslagen har lett till sadana positiva
atgiirder. Man vet t. ex. inte i vad mdn den kontakt som polisen har tagit
med de socialvardande myndigheterna i nagon stérre utstrackning har resul-
terat i att dessa har gjorts uppmirksamma pa personer. som inte tidigare
har varit foremal for deras atgirder. Diremot torde man kunna utga ifran
att polisens ingripande i manga fall har aktualiserat férnyade ingripanden
fran de sociala organens sida.

Det har vidare framhallits i olika sammanhang att det behovs en lag-
stiftning pa detta omrade for att polisen med framgang skall kunna bekidm-
pa brottsligheten redan i dess grogrund och att ett upphiivande av lagen
skulle berdva polisen en av dess mojligheter att férhindra sidan brottslighet
som bottnar i asociala levnadsférhallanden.

Det finns saledes skil som {alar for att lagen fyller en uppgift nir det
giller att ingripa mot och att avhjilpa asociala levnadsforhallanden. Dirmed
ir emellertid inte sagt att lagen kommer att visa sig ha en sddan sjalvstindig
betydelse i framtiden att den bor bibehallas. Med héansyn till den férhallan-
devis ringa erfarenhet man dnnu har av lagens tillimpning ar det dock fér
tidigt att nu uttala nagon bestimd mening i den fragan.

I den foéljande debatten uttalade statsradet Kling bl. a. att det framgick
av de redovisade siffrorna att myndigheterna vid sin tillimpning av lagen
helt och hallet f6ljt de intentioner som lagstiftaren uttalade vid lagens till-
komst; i ett fatal fall hade ingripandena lett till ndgon pafoljd enligt lagen.

Remissyttranden

I det foljande aterges med smérre dndringar av redaktionell natur det
viisentliga innehallet i remissyttrandena.
Rikspolisstyrelsen har vid sitt yttrande fogat redogorelse fran Stockholms,
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Goteborgs och Malmo polisdistrikt Over erfarenheter av tillimpningen av
asocialitetslagen samt synpunkter pa lagen med forslag till dndringar. En
kortfattad sammanfaltning av det statistiska material, som limnats i dessa
redovisningar, har upptagits i ett sirskilt avsnitt ovan. Av polismyndigheter-
nas yttranden ma vidare dterges féljande.

Polismdstaren i Stockholm anfér.

Erfarenheterna fran f{yra ars tillimpning av asocialitetslagen har givit
vid handen, att polisens mojligheter att komma till riitta med det starkt
asociala klientel, som ovedersiigligen finnes i Stockholm, genom lagens ut-
formning starkt beskurits.

Bestimmelsen i 6 § att polisman icke dger med stod av lagen utan beslut
av anhallningsmyndigheten gripa den mot vilken skil till anhillande fore-
kommer har méirkbart forsvarat insittande av effektiva och snabba Aatgir-
der fran polisens sida. Sddana var visentligt littare att Astadkomma, da
den som skiligen kunde misstinkas foéra ett samhillsfarligt asocialt liv kun-
de omhindertagas av polisman, personlig kontakt kunde nas med honom och
utredning om hans levnadsomstindigheter verkstillas. Virdefull utredning
fér bedémande av frigan om den Jampligaste socialvardande behandlingen
for honom kunde pa detta sitl ernas pa ett tidigt stadium i asocialitetsut-
vecklingen.

Mot bakgrunden av de erfarenheter som gjorts synes mig i asocialitets-
Iagen bora inféras en befogenhet for polisman att for utredning provisoriskt
omhiindertaga den som skiilligen kan misstinkas fora ett samhéllsfarligt
asocialt liv.

En starkt bidragande orsak till att lagen tillimpats i mycket liten om-
fattning har varit den beskiirning av moéjligheterna att ingripa mot det aso-
ciala klientelet som skett genom bestimmelsen om den s. k. ettirs-regeln i 3 §.

Vid polisens 6vervakning av det klientel, som uppfyller rekvisiten for
asocialitet enligt lagens forsta paragraf, har det visat sig, att de flesta domts
till sadant straff som medf6r tillimpning av ettars-regeln. Asocialitetslagen
kan saledes inte hrukas mot dessa, vilket de vil kinner till. De fortsitter
dirfor ofta sitt asociala leverne utan att under ettarsperioden behéva riskera
intagning pa arbetsanstalt.

Av sammanstilllningen framgar att i icke mindre &n 211 av de fall som
i Stockholm féranlett utredning enligt asocialitetslagen under aren 1965
68 det klientel, varom hir ar fraga, icke kunnat avhalla sig fran att fora
ett sambhillsfarligt asocialt liv under ettarsperioden. Har den som domts
till pafoljd under 6vervaknings- eller tillsynstiden icke dtergatt till en social
livsforing, finns det knappast anledning antaga att han skall géra det under
den dirpa féljande cttarsperioden, did han har att helt taga hand om sig
sjilv. Om vederborande anyo begatt brott, kan ett nytt riskfritt ar folja
med pafoljd att asocialitetslagens eventuella tillimpning framskjutes ytter-
ligare i tiden.

Ettars-regeln gér det i stort sett omgjligt att effektivt ingripa mot per-
soner, som inte kan omhiindertagas inom befintliga sociala vardformer men
vilkas asocialitet ir av sa allvarlig art, alt samhillet icke rimligen kan for-
halla sig passivt dartill. Dérest asocialitetslagen skall fa asyftad verkan ar
det angeliget att ettars-regeln i 3 § upphiives. Redan vetskapen om att at-
girder enligt asocialitetslagen kunde komma att sittas in omedelbart skulle
verka aterhallande pa det asociala klientelet.
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Polismdstaren i Gdéteborg anfor.

I Goteborg uppehaller sig ett stort antal personer, som kan betecknas som
asociala och samhéllsfarliga. Det dr av stor vikt att det finns mdojlighet ur
ordnings- och siikerhetssynpunkt att ingripa mot dessa. Asocialitetslagen
ger idven om dess tillimpningsomrade ir snivt vissa sadana mdojligheter.
Enbart den omstindigheten att de asociala personerna kinner till att in-
gripande kan ske enligt lagen torde enligt polismyndighetens uppfattning
utgira en aterhallande faktor. Att erséitta de i lagen upptagna tvangsatgir-
derna med positiva atgiirder av socialvardsnatur torde med hinsyn till det
asociala klientelets instillning ej vara realistiskt.

Betriaffande ettarsgransen i 3 § andra stycket b) anfor polismiistaren.

Det dr polismyndighetens erfarenhet att manga av dem som star under
overvakning kvarbliver i samma miljo som tidigare och risken for att de
aterfaller i ett sysslolést och asocialt liv nidr 6vervakningen upphor ir stor.
Med den angivna begriinsningen i lagen kan ingripande ej ske inom ett ar
efter overvakningens upphérande. Under denna tid kan de sjunka sa djupt
i asocialitet att mojligheterna att aterféra dem till ett ordnat levnadssitt
dventyras. Polismyndigheten far med hinsyn hirtill féresla att den ifraga-
varande tidsbegrinsningen slopas eller att tiden avsevirt férkortas.

Polismdstaren i Malmé har vid sitt yttrande till rikspolisstyrelsen fogat
promemorior, som upprittats av polismin i befilsstillning som handlagt
drenden rorande asocialitetslagen. Aven i dessa promemorior anférs att
lagen inte kunnat effektivt tillimpas till f6ljd av ettarsregeln i 3 § andra
stycket b) och inskrinkningen i 6 § i fraga om polismans befogenhet att
gripa den som skiligen kan misstinkas att fora ett sddant asocialt liv som
avses i 1 §. Vidare anfors bl. a., att en yiterligare brist i den nuvarande lag-
stiftningen ér, att den dolda eller maskerade prostitutionen, som férekom-
mer inom massageinstitut, stripteascklubbar, sexfilmklubbar m. m., ar oat-
komlig for lagen, trots att verksamheten inom nimnda institut och klubbar
ar klart asocial.

Polismistaren framhaller, att nedgangen i antalet ingripanden enligt
asocialitetslagen i forhallande till ingripanden enligt losdriverilagen dr en
foljd av asocialitetslagens konstruktion och de bristande mdgjligheter denna
lag ger i fraga om #4ven ringa ingripanden fran polisens sida. Vidare anfor
polisméstaren bl. a. féljande.

Ett av argumenten fér upphivande av lagen ir enligt motionérerna, att
lagen pa ett oriittvist siitt hinger som ett hot éver en viss mindre kategori
prostituerade, vilka icke haft forslagenheten att med mojliga medel gardera
sig mot densamma,. Jag tillater mig betvivla existensen av en siddan kinsla
visavi denna lag hos nagon prostituerad 6verhuvudtaget. Da jag trots min
uppfattning om asocmlltetslagens bristande tjinlighet som medel for in-
gripanden mot glovre asocialitet anger det mindre vilbetinkt att upphava
denna lag pa sitt i motionerna foreslagits, beror detta framfor allt pa att
lagen trots sina markanta brister likval maste uppfattas som en deklaration
av samhillsmakternas ogillande instillning till vissa yttringar av grovt aso-
cialt levnadssiitt. Ett upphivande av lagen utan att den samtidigt ersiittes av



12 Andra lugutskottets utldtande nr 52 ar 1969

annan lagstiftning skulle psykologiskt otvivelaktigt leda till tanken att sam-
hillet, statt i nédsituation, ansett sig bora mer cller mindre legalisera asocia-
litet t. 0. m. i grova, »samhillsfarliga» former.

Den visentliga behallningen av motionerna ger utan tvivel forslaget om
dtgirder for tillskapandet av en lagstiftning, som ger méjligheter till under-
sokning och eventuell 6vervakning fran polis- och socialmyndigheters sida
i siirskilt allvarliga fall av asocialitet. Jag delar helt uppfattningen om be-
hovet av en sidan lagstiftning och tillstyrker motionens forslag i denna del.

For egen del anfér rikspolisstyrelsen, att anledningen till att de under-
sOkningar som verkstillts med stod av asocialitetslagen endast i ett fatal
fall lett till fdllande dom torde vara de begrinsningar som inférts i lagens
tillimpningsomrade. Overvigande antalet undersékningar som féretagits
med stod av lagen har, anfor styrelsen, resulterat i vard eiler andra atgir-
der, sdsom 6verforande for nykterhets- eller mentalsjukhusvird.

Styrelsen fortsitter.

Rikspolisstyrelsen anser att det under sidana omstindigheler starkt kan
ifragasiittas om det finns skil att bibehalla lagen. Nuvarande kriminal- och
virdlagstiftning ger stéd for ingripande mot flertalet personer i det klientel.
som avsags med lagen. Aven for det fatal personer, huvudsakligen prostitue-
rade, mot vilka ingripande nu sker med stéd av lagen, bor enligt styrelsens
uppfatining méjlighet till omhiindertagande och behandling beredas inom
vardomradet. En utredning roérande denna fraga bér dirfér komma till
stand.

Riksdklagaren konstaterar - - mot bakgrunden av det fatal fall under
1965—1968 i vilka talan enligt lagen vickts och utgangen av dessa mal -
att lagen tillimpats i mycket liten omfattning. Han anfér hérefter f6ljande.

Aven om erfarcnheterna av lagens tillimpning saledes hittills ir mycket
begrinsade, kan det inte uteslutas att lagens existens haft viss betydelse for
ordningens uppritthailande pa allmiin plats. Det dr ocksa tdnkbart att den
i och for sig relativt begrinsade mdojlighet till polisiering, som lagen med-
ger, ibland bidragit till att rymlingar frian anstalter och andra efterlysta
personer kunnat gripas. Lagens betydelse i dessa hinseenden ir dock sa
osiker att den inte ensam kan anses utgéra tillricklig motivering fér att
bibehalla lagen, om denna inte fyller nagon visentlig funktion i ovrigt.

Det torde fa anses adagalagt att de syften, som enligt férarbetena legat
till grund for lagen, uppnatts i mycket ringa grad. Av de olika grupper av
asociala personer som man avsett att kunna omhiinderla enligt lagen —
bettlare, prostituerade, sutenorer och kriminella element i 6vrigt — &r det
salunda bara de prostituerade som blivit féremal fér omhéndertagande. Mot
denna grupp synes ingripandena foér ovrigt ha skett timligen slumpmaéssigt
och de har praktiskt taget varit begrinsade till ett av rikets aklagardistrikt.
Vid sadant forhallande torde det med fog kunna ifragasittas om det finns
skél att bibehalla lagen. Det samhillsfarliga asociala klientel, som man inte
kan ingripa mot med vare sig kriminal- cller vardlagstiftning i géllande ut-
formning, maste antagas vara mycket litet. De problem, som detta klientel
likvil skapar, synes mig inte vara dgnade att 16sas med en tvangslag utan
snarare genom positiva atgirder av socialvardskaraktir. Jag delar alltsa
motiondrernas uppfattning om angeligenheten av en skyndsam utredning
rorande dessa fragor.
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Socialstyrelsen tillstyrker i ett utforligt yttrande bifall till yrkandet om
upphiivande av lagen om algéirder vid samhiillsfarlig asocialitet.

Till en borjan uppehaller sig styrelsen vid mojligheterna att bistd och
reducera asocialitetsklientelet i storstiderna. Styrelsen erinrar dirvid om
atl den utredningsman, vars {érslag ligger till grund fér lagen, framhéll alt
lagen borde riktas mot ett gravt asocialt klientel som levde i storstidernas
'triskomraden» och som ansags samhillsfarligt eftersom det kunde antagas
komma att snart aterfalla i tidigare kriminalitet eller sddan asocialitet som
alkohol- och narkotikamissbruk. Styrelsen anfor vidare.

Det star numera klart att »triskomriadena» i regel utgores av byggnads-
slum som i storstiderna framfor allt upptrider pa platser dir nya eller ifra-
gasatta nya stadsplaner forhindrat reparationer och nybyggnad. Nagra and-
ra bostider dn rivningshus i dylika kvarter kan i storstiderna ofta icke
erbjudas personer som skall aterintriida i samhillslivet efter utskrivning
fran slutna anstalter {6r framfér allt kriminalvard och nykterhetsvard. Hir
logerar ofta ocksd narkomaner, dven siadana narkomaner som icke varit
omhindertagna pa anstalter for kriminella eller alkoholmissbrukare. Aven
om dylika minniskor skulle visa arbetsvilja har de i regel mycket svirt att
fa arbete med hinsyn till att de saknar bostad och med hinsyn #dven till
den belastning som anstaltsvarden och bakgrunden till denna utgér. Om
asocialitetslagen tagits i bruk sa att arbete pa arbetsanstalt kommit att verk-
stillas i storre omfattning kan man befara att dven flertalet av detta klientel
efter utskrivningen skulle i stor utstrickning ha atervint till »triskomra-
dena». Det finns nimligen knappast anledning antaga att den i asocialitets-
lagen foreskrivna eftervarden skulle fungera mera effektivt in efterviarden
i ovriga, héar berorda viardformer.

Beddémningen av de missanpassades problem har silunda forskjutits un-
der senare ar. Man har alltmer borjat beakta de svarigheter till dteranpass-
ning i samhaillet som sluten, tvangsvis genomford vard medfor. Avstingning-
en i och for sig fran samhillslivet har givetvis hirvidlag en negativ effekt.
Samtidigt har man ocksa alltmer borjat inse att arbete utfort under tvang
och mot ringa eller ingen ersétining ar en dalig metod att skapa motivation
for ett lyckat aterintrdde i arbetslivet. Eftervirdens resurser har varit all-
deles for knappt tillmitta.

Dessa nyare stromningar torde i avsevird utstrickning komma att séitta
sin priigel pa planliggningen av hela den sociala verksamheten under kom-
mande decennium.

Styrelsen framhaller i det féljande, att det kan antas att en utbyggnad av
sdrskilt eftervarden for personer, som varit intagna pa nykterhetsvirds- och
fangvardsanstalter, skulle pa ldngre sikt i icke ovésentlig utstrickning redu-
cera omfattningen av losdriveriklientelet. Av socialstyrelsen i samband med
lagens tillkomst uttalade énskemél om samarbete mellan olika samhills-
organ har i viss man tillgodosetts genom de foérra aret vidlagna dndringarna
i 1 och 6 §§ socialhjidlpslagen, som avsag skyldighel for socialnimnd att
bedriva en aktiv uppsékande verksamhet och som férutsatte samarbete med
organ som ansvarar {or bl.a. bostadsanskaffning, sysselsitining och rehabi-
lifering. Samarbete med organ som ansvarar for efterviard i olika former
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bor dven komma till stand. I storstiiderna, dir hithérande klientel niirmast
aterfinns, bedrivs vil redan i viss utstriickning ett sidant samarbete. Man
torde kunna rilkna med ali detta kommer att intensifieras efter 1968 ars lag-
indring.

I fraga om syftet med asocidlitelslagen, som frimst torde ha varit alt
undanréja den sambhillsfara som ifragavarande klientel kan utgéra, anfor
socialstyrelsen.

Socialstyrelsen vill framhalla alt varje arbetsfor straffad person som icke
atervunnits till arbetslivet kan sigas utgéra en liknande samhillsfara. Man
kan t. 0. m. sidga att alla dll)etslosa personer som saknar medel till uppe-
héllet utgér en dylik fara. Detta var den instillning som 13g till grund for
stadgan angaende s. k. forsvarsldse och sedermera losduv(ulagen

I dagens lige kan den instillning som legat bakom ifrigavarande ldﬂsllit-
ning icke lingre godtagas.

Vad nar kOllldllCl na betldffdl vill socialstyrelsen erinra om att sedan asocia-
litetslagen triidde i kraft ny lagstiftning tillkommit och att nya vardméj-
llgheter ir under uppbyggnad. Icke hellcr pa detta omrade har lagen lingre
nagon funktion att fylla.

Behovet av ingripanden mot den latenta sambhiillsfara som kan befaras
foreligga cfter upprepad kriminalitet bor enligt socialstyrelsens mening kun-
na i tillriacklig utsirdckning tillgodoses genom bestimmelserna om internc-
ring i 30 kap. Brottsbalken.

Redan vid lagens tillkomst framskymtade pa sina hall i remissyttrandena
en viss olust mot en lagstiftning som stadgade ingripande mot en fara som
icke kunde mera konkret beskrivas. Risken for att rittssikerhetskravet icke
skulle kunna i skiilig utstrickning tillgodoses ansigs betydande. I olika sam-
manhang foreskrevs diarfor i motiven en mycket restriktiv tillimpning. Resul-
tatet har blivit att lagen praktiskt taget icke kunnat tilliimpas. En uppmjuk-
ning av den restriktiva tillimpningen ter sig aterigen vansklig ur rittssi-
kerhetssynpunkt. Enligt socialstyrelsens mening bor diirfér atgirder i sadan
riktning icke ifragasittas.

Socialstyrelsen stiller sig slutligen avvisande till yrkandet i motionerna
om lagstiftning, som vid ett avskaffande av asocialitetslagen skulle ge mdj-
lighet till undersokning och eventuell évervakning i sirskilt allvarliga fall
av prostitution och annan asocialitet. I delta avseende anfor styrelsen bl. a.
féljande.

Givetvis ir det 6nskvért att samhillet genom rena hjilpatgirder verkar
for att yrkesprostituerade overger sin hantering. En utredning i sidant syfte
kan vara motiverad. Styrelsen kan emellertid icke tillstyrka att man darvid
overviger nagra tvangsatgirder och alltsa icke heller — som motioniirerna
ifrgasatt — nagon form av vervakning. I den mén brottslighet foreligger
eller kan misstiinkas féreligga hos prostituerade, eller i fall dir prostitutionen
kan misstinkas sta i samband med brottslighet hos annan, exempelvis sule-
norer, finns samma mdjligheter till polisingripande och utredning som vid
annan misstinkt brottslighet. Skulle vid sidan uiredning eller eljest fram-
komma att vederbérande dr i behov av speciell vard exempelvis nykterhets-
vard eller psykiatrisk vard kan ingripande ske enligt speciallagstiftningen
pé respektive omrade.
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Styrelsen for Svenska kommunférbundet uttalar, att styrelsen kan dela
motiondrernas uppfattning att erfarenheterna av lagen inte varit sirskilt posi-
tiva och att lagen inte kan s#igas ha varit av niagon egentlig hetydelse for
den kommande socialvardens del.

Vidare anfér styrelsen.

Med hiinsyn till att lagen endast varit i kraft fyra ar och nagon nidrmare
utredning om lagens tillaimpning icke foreligger anser sig férbundet endast
i s4 matto kunna tillstyrka motionidrernas hemstillan att férbundet férordar
att frigan om samhiillets atgirder mot samhillsfarlig asocialitet i forsta
hand bor bli foremal for fornyad utredning, varvid samtidigt ovrign av
motiondrerna berérda fragor bor tagas upp till 6verviigande.

Utskottet

Lagen om atgirder vid samhillsfarlig asocialitet, som triidde i kraft den
I januari 1965 och da ersatte 1885 ars 1osdriverilag, har kommit till for att
tillgodose samhiillsskyddel mot eit restklientel av sambhillsfarligt asociala
individer i de fall da delta skydd inte kan tillgodoses genom kriminalvard,
socialvard eller sjukvard. Som samhaillstarligt asocial anses enligt lagen den
som underlater att efter féormaga soka forsérja sig hederligt samt {6r ctt
sadant asocialt liv att uppenbar fara foreligger [6r allmin ordning eller
sikerhet. Lagen &r avsedd att kunna anvindas mot personer som tillhor
grupperna beltlare, kriminella clement, prostituerade, sutendrer och liknan-
de. Den som omfattas av lagen far enligt beslut av domslol tvangsintas i
viardanstalt och kvarhallas diar hogsl tva ar. Han skall dessférinnan regel-
missigl utskrivas villkorligt och sld under dvervakning under en proévotid.

Motionirerna framhaller att lagen i praktiken endast tillimpats i nagot
enstaka fall och di4 mot gatuprostituerade utan kriminell bhelastning. Dir-
emot har lagen inte utnyttjats mol exempelvis sutenérer och andra som i
mer egentlig mening ir sambhéllsfarliga. Motiondrerna menar att lagen hor
upphévs eftersom den inte tjainar nagot meningstullt syfte. De yrkar atl
lagen upphivs vid kommande arsskifte. Motiondirerna framhaliler emellertid
vidare, att samhiéllet har visst ansvar da det géller att forhindra uppkoms-
ten av vanemissiga asociala bheleenden, som kan utmynna i forfall och kri-
minalitet. Atgirder frimst av vardkaraktir bor dirfér kunna vidtas i sir-
skilt allvarliga fall av asocialitet. Motionéirerna yrkar att Kungl. Maj:t i delta
syfte framligger férslag till lagstiftning som ger mojlighet till undersok-
ning och om si behévs Overvakning fran polis- och socialmyndigheternas
sida. Slutligen yrkar motionirerna, att riksdagen i skrivelse til} Kungl. Maj:t
uttalar, att behovet av forskning kring prostitutionen bér uppmérksammas
i samband med anslagsgivningen till social forskning.

De uppgifter rorande tillimpningen av lagen om atgirder vid samhiills-
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farlig asocialitet som limnats av rikspolisstyrelsen och riksaklagaren ger
klart beligg for att, som motioniirerna pastatt, lagen i praktiken foranleit
omhiindertagande mycket siillan och déirvid riktats uteslutande mot kvinnor
som {gnat sig at gatuprostitution. Riksaklagaren har pdpekat att ingripan-
dena synes ha skett timligen slumpmiissigt och praktiskt taget varit begriin-
sade till ett dklagardistrikt. Eftersom individerna i flertalet av de grupper,
som lagen ir avsedd att ge ett samhillsskydd mol, siledes inte varit féremal
for talan om intagning pa arbetsanstalt, finns det enligt utskottets mening
fog for antagande att syftet med lagen inte uppnitts. Det kan fven, som
framgir av socialstyrelsens yttrande, ifrigasiittas om — sett pa lingre sikt

- del samhillsskydd som iir lagstiftningens syfte éver huvud kan uppnis
genom omhiindertagande enligt lagen. I stiillet synes starka skil tala {or att
samhiillet miaste l6sa problemet med de samhillsfarligt asociala pa annat
siitt. Socialstyrelsen har pekat bl.a. pa den utbyggnad av narkomanvarden
som pdgar och har vidare framhallit betydelsen av térbittrad eftervard in-
om kriminal- och nykterhetsvard. Vidare har styrelsen framhallit betydelsen
av de iindringar i socialhjilpslagen som féretogs 1968 och som innebar bl. a.
skyldighet for socialnimnderna att bedriva en aktiv uppsékande verksam-
het avseende alla som moéter betydande svirigheter i sin dagliga livsforing.
Till dessa synpunkter pa lagstiftningen sisom ett medel att hjiipa personer
som har svirt att anpassa sig i det normala samhillet kommer att, sisom
framhillits under remisshehandlingen, antalet sidana personer ir litet och
att den fortgiende uthyggnaden pa vardsidan ir fignad att yiterligare redu-
cera antalet. Samtliga redovisade omstindigheter talar enligt utskottets me-
ning for att lagen om atgérder vid samhillsfarlig asocialitet upphiivs.

Som framgéir av i frimsta rummet de vid rikspolisstyrelsens remissvar
fogade yttrandena fran polismistarna i de storsta stiiderna har a andra sidan
lagen mera indirekt en effeckt genom att lagen bl. a. ger mdjlighet att niir-
mare kontrollera det asociala klientelet. Den skapar samtidigt mojlighet
f6r polisen att genom samarbete med andra samhillsorgan fstadkomma
vird och hjilp sia att orsakerna till den asociala livsféringen undanréjs. Det
kan otvivelaktigt finnas ett behov av att da det giller allvarligare fall av
asocialitet dven i fortsiittningen ge polisen mdojlighet att vidta atgiarder i nu

angivna syfte. Likartade utredningsmdéjligheter — utdver vad som erbjuds
inom vardlagstiftningen — kan ocksd visa sig behévliga fér andra myndig-

heter. Vilka behov som i detta hiinseende foreligger och pa vilket siitt man
kan astadkomma en lésning hér klarliggas.

Vad utskottet salunda anfort bér bringas lill Kungl. Maj:ts kiinnedom.

Sjalvfallet ér det av betydelse att prostitutionens omfatining och karak-
tir blir foremal {6r forskning. Enligt utskottets mening ir det dock inte
mojligt att i detta sammanhang angeligenhetsgradera denna och annan
samhiillsforskning. Motionsyrkandet i detta avseende bor dirfor inte fér-
anleda nagon riksdagens atgird.
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Utskottet hemstiller,

A. att riksdagen i anledning av motionerna I: 39 och 11: 47
i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kinna vad utskottet an-
fort angiaende lagen om atgiirder vid samhillstarlig asocia-
litet;

B. att motionerna, i den man de inte besvarats genom
vad utskottet under A. hemstallt, inte féranleder nigon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 13 maj 1969
Pa andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f 6 r s t a kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar
Lars Larsson (s), Dahlberg (s), Osterdahl (fp), Andreasson (cp), fru Grethe
Lundblad (s) och herr Blomquist (m);

frn a nd r a kammaren: froken Sandell (s), herrar Fredriksson (s), Svens-
son i Kungilv (s), fru Skantz (s}*, fru Nilsson (ep), fru Frenkel (fp), herr
Akerlind (m) och fru Havik (s).

* Ej niirvarande vid ullitandels justering.
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