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Nr 5

Utlgtande i anledning av motioner om frivillig tilliggssjukpen-
ning vid barnsbdord i vissa fall.

Andra lagutskoltet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
I: 43 av froken Pehrsson och fru Olsson, Elvy, samt I1: 51 av herrar Gus-
tavsson i Alvesta m. fL

I motionerna, som &r likalydande, har hemstillts »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om skyndsam utredning av frigan
om f{rivillig tilliggssjukpenning vid nedkomst fér hemarbetande kvinnor
och kvinnor arbetande i familjens eget féretag i enlighet med vad i motio-
nen anfértss.

Giillande bestiimmelser

Kvinnlig férsikrad, som #r inskriven hos allmin forsdkringskassa eller
skulle ha varit inskriven om hon fyllt 16 &r, har enligt lagen om allmin
foérsakring vid barnsbérd ritt till moderskapspenning. Moderskapspenning
utgor 1 080 kr. Vid flerbord tillkommer 540 kr. for varje barn utéver ett. Av
moderskapspenningen kan den férsikrade lyfta 300 kr. fére nedkomsten,
dock tidigast 120 dagar foére den beriknade tiden darfér. Om en kvinna som
har ritt till moderskapspenning skulle vara sjuk, ir hon avstingd fran ratt
till grundsjukpenning fr.o. m. férlossningsdagen t.o. m. den tjugonionde
dagen direfter.

Direst en kvinnlig férsdkrad i anledning av barnsbérd avhaller sig fran
foérvirvsarbete, har hon enligt 3 kap. 13 § lagen om allmin férsiakring ratt
till tilldggssjukpenning, dven om sjukdom inte féreligger. En forutséttning
ar dock att hon omedelbart fére nedkomsten eller den beriknade tidpunk-
ten dérfér under minst 270 dagar i f6ljd varit placerad i sjukpenningklass
nr 3 eller hégre, d.v.s. haft minst 2 600 kr. i arbetsinkomst, eller skulle
ha varit placerad i siddan sjukpenningklass, om hon fyllt 16 ar. Kvinna som
gemensamt med sin make driver verksamhet kan tillhéra den obligatoriska
férsakringen for tillaggssjukpenning. Placering i sjukpenningklass sker
med ledning av hennes arbetsinsats i verksamheten.

Tilldggssjukpenning vid barnsbérd utgar tidigast fr.o. m. den sextionde
dagen fore den beriknade tidpunkten fér nedkomsten och senast fr.o.m.
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forlossningsdagen sa linge kvinnan utan avbrott avhaller sig fran férvirvs-
arbete, dock hogst fér 180 dagar. Fr.o. m. den trettionde dagen efter for-
lossningsdagen utgar tilliggssjukpenning i anledning av barnsbérd endast
under foérutsittning att kvinnan har eller pa grund av sjukdom ar férhindrad
att ha barnet i sin vard. Barntilligg utgar ej till sjukpenning vid barnsbérd.

I vissa fall kan enligt sjukforsikringen forsikrade vara placerade i sjuk-
penningklass och silunda beréttigade till sjukpenning utan att uppfylla det
generella minimivillkoret harfér, ndmligen en Arsinkomst av forvirvsarbete
om minst 1800 kr. Detta giller gifta kvinnor som stadigvarande samman-
bor med sina mén samt vissa andra dirmed jamstillda kvinnliga férsiak-
rade (den s. k. hemmafruférsikringen). Sadan forsikrad ir placerad i sjuk-
penningklass nr 1, som beréttigar till en sjukpenning av sex kronor om da-
gen.

Vid sidan av den allminna forsidkringen finns fér kvinnor, som {illhér
hemmafruforsdkringen eller skulle ha tillhért denna, om inte deras in-
komster utgjort hinder dirfér, samt fér vissa studerande en frivillig sjuk-
penningforsdkring. Bestimmelserna hiarom aterfinns i lagen om allmdn for-
sdkring och i kungdrelsen om frivillig sjukpenningférsikring hos allmdn
forsdkringskassa. Betriffande den frivilliga sjukpenningférsikringen gil-
ler, sdvitt avser personer tillhérande hemmafruférsikringen, i huvudsak
foljande. Forsdkring kan ske for sjukpenningtilligg (dvs. sjukpenning
utover obligatorisk sjukpenning) om lidgst en krona och hégst nio kronor
for dag. Den sammanlagda sjukpenningen pa grund av den allmiinna och
frivilliga férsdkringen far dock icke Gverstiga femton kronor om dagen. Den
frivilliga sjukférsikringen utfaller endast vid sjukdom och séledes ej i
samband med barnsboérd.

Frivillig forsikring for hemmafruar kan tecknas med 3, 18, 33 eller 93
dagars karenstid. Forsakrad, som ar placerad i sjukpenningklass nr 1 eller
nr 2, dger vilja dven forsikring utan karenstid. Viss mojlighet finns till
kollektiv anslutning av medlemmar i en sammanslutning. Avgifterna fér
den frivilliga férsikringen erldgges direkt till vederbérande forsikrings-
kassa. Till forsdkringen utgar statsbidrag med 20 procent av kassans ut-
gifter for sjukpenningtillagg.

Antalet frivilligt forsikrade hustrur uppgick den 1 januari 1967 till ca
133 000, varav 9,9 % i aldern 20—35 &ar. Den 1 januari 1968 hade antalet
forsakrade stigit till ca 155 000.

Motionerna
I motionerna anféres bl. a.

Vi dr medvetna om de svarigheter som skulle félja av ratt till frivilligt
tecknad tilligssjukpenning under de 180 dagar som moderskapspenningen
ar hanforlig till. Med héansyn till numera férekommande familjeplanering
skulle mojligheten sta 6ppen att vid en limplig tidpunkt fore ett planerat
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havandeskap teckna férsikring for tilliggssjukpenning foér atl komma i
atnjutande av tilligg till moderskapspenningen. Den belasining som ett
sddant utnyttjande skulle ligga pa den frivilliga tilliggssjukpenningforsik-
ringen kunde medféra att den frivilliga férsikringen bleve forenad med
stora kostnader.

Dessa svarigheter far inte vara avgérande for var instillning till hemma-
fruarnas och i det aktuella jamférbara gruppers ritt att erhélla samma eko-
nomiska erséttning som forvirvsarbetande kvinnor vid inkomstbortfall i
samband med barnsbord. Hur de redovisade svarigheterna skall gvervinnas
bor bli foremal for skyndsam utredning.

For att inte kostnaden fér tilliggssjukpenning vid nedkomst helt skall
belasta det relativt begrinsade forsdkringskollektiv, som de frivilligt for-
sakrade utgdr, bor forsikringskassorna erhalla statsbidrag med 50 % av
utgifterna for tilliggssjukpenning vid nedkomst. Foér att inte formAanen
skall utnyttjas genom tillfalligt tecknande av frivillig férsikring bér fore-
skrivas att den férsikrade skall ha varit forsidkrad fér tilliggssjukpenning
under en oavbruten tid av ett och ett halvt ar foére nedkomsten eller fran
den tidpunkt dia mojlighet forelegat fér henne att vara forsidkrad for till-
laggssjukpenning, 6vergéngsvis dock fran den tidpunkt da hir berérda
bestimmelser trider i kraft. Dessa fragor har tidigare behandlats i riksda-
gen. Man har hittills ryggat tillbaka for de svarigheter som ar forbundna
med finansieringen och for riskerna fér missbruk av méjligheterna till till-
laggssjukpenning i samband med nedkomst foér frivilligt foérsiakrade. Vi
anser tiden vara kommen att, trots svarigheterna, ge hemarbetande kvinnor
och i eget foretag arbetande samma mdjligheter som férviarvsarbetande att
fa ersittning for inkomstbortfall i samband med barnsbérd.

Tidigare behandling

Fragan om frivillig tildggssjukpenning vid barnsbérd har vid ett fler-
tal tillfallen och senast ar 1968 varit féremal for riksdagens behandling. Be-
triffande behandlingen fore ar 1968 hinvisas till andra lagutskottets utld-

tande 1967: 6.
Vid fjolarets riksdag vicktes motioner med samma yrkande som det fére-

varande. Andra lagutskottet anfoérde da i sitt av riksdagen godkinda utla-
tande 7968: 20.

I samband med att riktlinjerna fér den nuvarande moderskapshjilpen
drogs upp undersdkte socialférsikringsutredningen ingdende mdojligheten
att lata den frivilliga sjukpenningférsikringen wutfalla idven i samband
med barnsbord. Tanken avvisades av utredningen och sedermera av riks-
dagen med hénsyn till de stora avgiftshéjningar en sidan ordning skulle
medfora och med hénvisning till att anslutningen till den frivilliga foér-
sdkringen av dem som endast var intresserade av sjukférménerna skulle
himmas. Ar 1962 vicktes i samband med inférandet av lagen om allmin
forsikring motioner av ungefir samma innebord som de férevarande.
Andra lagutskottet avstyrkte motionerna med hinvisning bl. a. till att det
frin varken principiella eller statsfinansiella synpunkter var motiverat
att for finansiering av en frivillig férsdkring anlita statsmedel i sAidan om-
fattning som motionérerna férordat.

Vid 1965, 1966 och 1967 ars riksdagar hade riksdagen i anledning av
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motioner att pd nytt ta stillning till fragan om frivillig tilliggssjukpen-
nlng vid barnsbord. Samtliga dessa ar avslogs motlonerna under hénvis-
ning till 1962 ars beslut. Enligt utskottets mening ar de skil, som ar 1962
anférdes i fragan, alltjimt biarande.

Utskottet

Enligt lagen om allmin férsikring erhaller kvinnlig férsikrad i sam-
band med barnsbérd moderskapspenning med 1080 kr. Vid flerbérd till-
kommer 540 kr. f6r varje barn utéver ett. Kvinna som i anledning av barns-
bord avhaller sig fran forvirvsarbete har dessutom ratt till tilliggssjuk-
penning under férutsittning att hon omedelbart fére nedkomsten eller den
beriknade tidpunkten dirfér under minst 270 dagar i féljd varit placerad
i lagst sjukpenningklass nr 3, d.v.s. i princip haft minst 2 600 kr. i arlig
arbetsinkomst. Kvinna som gemensamt med sin make driver en rérelse
kan tillhéra den obligatoriska foérsikringen foér tilliggssjukpenning, varvid
klassplacering sker med ledning av hennes arbetsinsats i verksamheten.

Sédana hemarbetande kvinnor, som saknar arbetsinkomst eller har en-
dast obetydlig sadan, ar berittigade enbart till grundsjukpenning om sex
kronor per dag. De kan darutéver genom den frivilliga sjukférsikringen
forsikra sig sa att den sammanlagda sjukpenningen per dag uppgar till
hogst 15 kr. Denna forsikring utfaller ej i samband med barnsbérd. Staten
bidrager till den frivilliga forsikringen med 20 procent av utgifterna for
denna.

I forevarande motioner begirs skyndsam utredning av frigan om fri-
villig tilliggssjukpenning vid barnsbérd for »hemarbetande kvinnor och
kvinnor arbetande i familjens eget féretag». Motiondrerna féreslir som
villkor fér tillaggssjukpenningen att vederborande skall ha tillhért forsik-
ringen i ett och ett halvt ar. Med hinsyn till de hoga kostnader den fore-
slagna férsidkringen kan beriknas dra féreslas statsbidrag med 50 pro-
cent av kostnaderna.

I samband med att riktlinjerna fér den nuvarande moders’apshjilpen
drogs upp &r 1954 undersokte socialforsiakringsutredningen ingidende méoj-
ligheten att lata den frivilliga sjukpenningférsikringen utfalla iiven i sam-
band med barnsbérd. Tanken avvisades av utredningen och sedermera av
riksdagen med hénsyn lill de stora avgiftshdjningar en siddan ordning
skulle medféra och med hénvisning till att anslutningen till den frivil-
liga forsikringen av dem som endast var intresserade av sjukférmanerna
skulle hdmmas. Ar 1962 vid behandlingen av férslaget till lagen om all-
mén forsakring vicktes motioner av ungefir samma innebord som de fére-
varande. Motionerna avslogs med hinvisning bl. a. till att det fran varken
principiella eller statsfinansiella synpunkter var motiverat att for finan-
siering av en frivillig férsikring anlita statsmedel i sddan omfattning som
motionérerna foérordat.
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Frigan aterkom genom motioner &ren 1965 —1968. Vid samtliga tillfdllen
avslogs motionerna under hinvisning till 1962 ars beslut. Enligt utskottets
mening finns det inte skéil att i 4r inta annan standpunkt. Utskottet hem-
stiller siledes,

att motionerna I: 43 och 1I: 51 inte féranleder nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 18 februari 1969

P4 andra lagutskottets végnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Lars Larsson (s), Hiibinette (m), Eric Carlsson (cp), Wanhainen
(s), Osterdahl (fp) och fru Grethe Lundblad (s);

fran andra kammaren: herrar Lundberg (s), Gustavsson i Alvesta
(cp), Jonsson i Ingemarsgarden (fp), Fredriksson (s), fru Skantz (s),
herr Ringaby (m), fru Havik (s) och herr Olsson i Mélndal (s)#.

% Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Eric Carlsson (cp), Osterdahl (fp),
Gustavsson i Alvesta (cp) och Jonsson i Ingemarsgarden (fp), vilka ansett,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 4 med orden
»I samband» och slutar med orden shemstiller saledes» bort ersittas med
text av foljande lydelse:

»De i motionerna I:43 och II: 51 aktualiserade fragorna var féremal for
behandling i samband med att riktlinjerna f6r den nuvarande moderskaps-
hjalpen drogs upp. Néagon ldésning av fragan om frivillig tilldggssjukpen-
ning vid nedkomst fér hemarbetande kvinnor och kvinnor arbetande i fa-
miljens eget foretag kunde da inte dstadkommas. Tiden far nu anses mogen
for ett fornyat férsék att ordna ifrdgavarande gruppers sjukpenningproblem
pa ett tillfredsstdllande sitt. Utskottet anser det i motionerna framfoérda
utredningskravet berittigat.

Den skillnad i forméan som foéreligger mellan dem som ar med i den obli-
gatoriska forsikringen och den frivilliga &r omotiverad. Den frivilliga till-
laggssjukpenningen skall ge hemarbetande kvinnor eller kvinnor sysselsatta
i familjens eget foretag ekonomisk erséittning da de pa grund av sjukdom
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inte kan fullgdra sin arbetsinsats. Sddan ekonomisk ersittning ar motiverad
dven vid barnsbérd.

De svarigheter som foéreligger vid konstruerandet av ett i motionerna
kriavt system bor inte utgéra hinder for att en utredning av frigan fére-
tages. En sddan bor darfor komma till stidnd varvid dven de i motionerna
berérda finansieringsproblemen boér behandlas.»

dels att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till motionerna I:43 och II: 51
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om skyndsam utredning
av frdgan om frivillig tillaggssjukpenning vid nedkomst for
hemarbetande kvinnor och kvinnor arbetande i familjens
eget foretag.»
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