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Nr 49

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
lill lag om begrinsning av samhdllsstéd vid arbetskon-

flikt, m. m., jimte i dmnet vdackta motioner.

Genom en den 21 mars 1969 dagtecknad proposition, nr 76, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsprotokollet
over inrikesirenden och lagradets protokoll, féreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om begrinsning av samhéllsstéd vid arbetskonflikt,

2) forordning om #ndring i férordningen den 14 december 1956 (nr 629)
om erkanda arbetsléshetskassor,

3) foérordning om é&ndring i studiemedelsférordningen den 4 juni 1964
(nr 401),

4) forordning om d#ndring i studiehjilpsreglementet den 4 juni 1964
(nr 402),

dels godkdnna vad foredragande departementschefen férordat i sadana

fragor om samhillsstéd vid arbetskonflikt som inte berérs av forfattnings-
forslagen.

I samband med propositionen har utskottet behandlat de i anledning av
propositionen véckta motionerna I:1012 av herr Werner och II: 1162 av
herr Hermansson m. fl. I motionerna, som ér likalydande, yrkas,

»att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 76 ar 1969 med
forslag till lag om begransning av samhillsstéd vid arbetskonflikt,

att nu géllande konfliktdirektiv upphives

dels i férordningen den 14 december 1956 (nr 629) om erkiinda arbetslds-
hetskassor 37 § och 50 § 1 mom,

dels i studiemedelsférordningen den 4 juni 1964 (nr 401) 31 a § och 36 §,

dels ock i studiehjélpsreglementet den 4 juni 1964 (nr 402) 28 a § och 34 §,
samt

att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstéller om motsvarande andring i
arbetsmarknadskungoérelsen pa berért omrade.»

De vid propositionen fogade forfatiningsforslagen har féljande lydelse.
| —- Bihang {till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 2 avd. Nr 49
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Forslag
till
Lag

om begriinsning av samhiillsstod vid arbetskonflikt

Hérigenom férordnas som foljer.

18
Denna lag édger tillAmpning i den man sdrskild foreskrift dirom med-
delas i lag eller annan forfattning eller i beslut av Konungen om bidrag
at arbetslésa eller annat samhallsstod.

2§

Arbetskonflikt anses i denna lag foéreligga vid lockout eller strejk eller
dirmed jimférlig stridsitgird pa arbetsmarknaden.

Vid tillimpning av lagen anses som arbetstagare dven den som, utan ati
anstillningsférhéllande foreligger, utfor arbete for annans rikning och
dirvid till denne intager en beroende stdllning av visentligen samma art
som en arbetstagare till arbetsgivaren. Den fér vars riakning arbetet ut-
fores anses som arbetsgivare enligt lagen.

38
Samhiéllsstéd utgar icke till arbetsgivare eller arbetstagare som #r indra-
gen i arbetskonflikt.
Samhillsstéd utgir dock till den som #r indragen i arbetskonflikt till
foljd av motparts stridsatgird, om &tgérden ir olovlig enligt lag eller kol-
lektivavial eller icke vidtagits Gppet.

4§
Arbetsgivare dr indragen i arbetskonflikt, om han omfattas av strids-
atgiard som avses i 2 §.

5§
Arbetstagare dr indragen i arbetskonflikt under férutsittning att han
1. omfattas av sddan stridsatgird pa arbetsplatsen som avses i 2 § eller
i annat fall blir utan arbete till foljd av arbetskonflikt pa arbetsplatsen,
om han icke ar eller till kort tid fore konflikten varit bunden av nagot dir
gillande kollektivavtal samt flertalet av de arbetstagare pa arbetsplatsen,
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vilka hade huvudsakligen samma arbetsuppgifter som han, omfattas av
stridsatgirden,

2. fore konfliktens utbrott tilltratt och vid konfliktutbrottet alltjamt
innehade anstillning vid den konfliktberérda arbetsplatsen samt anstall-
ningen var avsedd att vara minst en minad och géllde arbete minst tva dagar
eller 17 timmar i veckan samt

3. vid konfliktutbrottet icke var permitterad eller uppsagd av arbets-
givaren.

Har arbetstagares anstallning vid konfliktberdrd arbetsplats upphort
fore konfliktutbrotiet pad grund av att arbetstagaren efter varsel om kon-
flikten sjilv sagt upp eller utan uppsédgning lamnat anstéliningen och kan
det antagas att han vid bibehallen anstallning hade fyllt férutsattningarna
i forsta stycket, anses han indragen i konflikten, om ej annat foljer av
6 §.

6 §

Har konfliktindragen arbetstagares anstillning vid den konfliktberérda
arbetsplatsen upphdrt pa grund av att arbetstagaren sjalv sagt upp eller
utan uppsidgning limnat anstillningen och fir han anstéllning vid annan
arbetsplats, anses han ej lidngre indragen i konflikten, sedan den nya an-
stallningen varat en manad.

7§

Talan mot central forvaltningsmyndighets beslut 1 den del beslutet ror
tillAmpningen av denna lag féres genom besvir hos arbetsdomstolen. Vid
arbetsdomstolens prévning av besvaren giller lagen den 22 juni 1928 (nr
254) om arbetsdomstol i tillimpliga delar med de #ndringar och tilligg
som foljer av 8—11 §§.

8§

Angar beslutet medlem i sammanslutning som avses i 1 § lagen den 22
juni 1928 (nr 253) om kollektivavtal, féres hans talan av sammanslutning-
en. Medlemmen far ej sjilv féra talan, om han icke visar att sammanslut-
ningen undandrager sig att féra hans talan.

9§
Avvisas ej besviren, delger arbetsdomstolen besviren med den som &r be-
hoérig motpart, om det icke uppenbarligen saknar betydelse fér malets ut-

gang.

10 §
Har myndighet beviljat eller avslagit framstillning om samhéllsstod,
1% — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 2 avd. Nr 49
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kan arbetsdomstolen eller dess ordférande férordna annat i avbidan pa att
besviren provas slutligt. '

11 §
Arbetsdomstolen far avgora besviarsmal enligt denna lag utan huvudfér-
handling.

Denna lag tridder i kraft dagen efter den, di lagen enligt ddrd meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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Forslag

till

Forordning

om iéndring i férordningen den 14 december 1956 (ur 629) om erkiinda arbets-
léshetskassor

Harigenom foérordnas, att 37 § och 50 § 1 mom. férordningen den 14 de-
cember 1956 om erkinda arbetsloshetskassor! skall erhalla dndrad lydelse

pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

37 §.

For tid, dd arbetskonflikt rdder,
md ersdttning icke ulgivas till

den, som dr direkt indragen i kon-
flikten (deltager i strejk eller dr fo-
remdl fér lockout), eller

den, som eljest blivit arbetslos i
anledning av konflikten och vilkens
lone- och anstdllningsvillkor skdli-
gen kunna antagas réna inverkan
av densamma.

Ndrmare bestdimmelser angdende
tillimpningen av denna paragraf
meddelas av tillsynsmyndigheten.

1 mom. Talan mot — — — — —

Mot tillsynsmyndighetens beslut i
irende angéende forsdkring enligt
denna foérordning fores talan genom
besvir hos forsakringsdomstolen.

1 Forordningen omtryckt 1964: 495.

Lagen den — — —
1969 (nr 00) om begrdnsning av
samhallsstod vid arbetskonflikt dger
tillimpning pd ersdttning enligt den-
na forordning.

— hos tillsynsmyndigheten.

Mot tillsynsmyndighetens beslut i
drende angaende forsidkring enligt
denna férordning fores talan genom
besvir hos forsdkringsdomstolen,
om annat ej féljer av lagen om be-
grdansning av samhdllsstéd vid ar-
betskonflikt.
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(Nuvarande lydelse)

Beslut som avses i andra stycket
mé& av tillsynsmyndigheten under-
stillas forsiakringsdomstolens prov-
ning, om det for enhetlig lagtolk-
ning eller rittstillimpning ar av syn-
nerlig vikt att saken prévas av dom-
stolen eller eljest sirskilda skal fo6-
refinnas for siadan provning.

(Foreslagen lydelse)

Beslut som avses i andra stycket
och ej innebdr tillimpning av den
ndmnda lagen ma av tillsynsmyn-
digheten understéllas forsdkrings-
domstolens prévning, om det for en-
hetlig lagtolkning eller rattstillamp-
ning ér av synnerlig vikt att saken
provas av domstolen eller eljest séir-
skilda skil foérefinnas for sédan
provning.

Denna férordning triider i kraft den dag Konungen bestimmer. Aldre
bestammelser dger dock alltjimt tillimpning i frdga om ersittning enligt
férordningen vid arbetskonflikt, om vilken varsel utfardats eller som bérjat

fore ikrafttradandet.
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Forslag
till
Férordning
om iindring i studiemedelsférordningen den 4 juni 1964 (nr 401)

Hirigenom férordnas, dels att 36 § studiemedelsférordningen den 4 juni
1964 skall erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan anges, dels att i férord-
ningen skall inféras en ny paragraf, 31 a §, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
31 a §.
Lagen den — — —
1969 (nr 00) om begrinsning av
samhdllsstéd vid arbetskonflikt dger
tillimpning pd studiemedel som
sokts efter varsel om eller utbrott av
arbetskonflikt. Dock dger lagen icke
tillimpning pd studiemedel dt han-
dikappad som av medicinska eller
sociala skdl behover utbildning pé
grund av handikappet.

36 §.
Over centrala studiehjilpsnimn- Over centrala studiehjilpsnimn-
dens beslut ma klagan ej foras. dens beslut méa klagan ej foras i an-
nat fall dn som anges i lagen om be-

grinsning av samhdllsstéd vid ar-
betskonflikt.

Denna forordning trider i kraft den dag Konungen bestimmer. De nya
bestammelserna dger dock icke tillimpning pa studiemedel vid arbetskon-
flikt, om vilken varsel utfardats eller som borjat fore forordningens ikraft-
tradande. :
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Forslag
till

Fiorordning
om iindring i studiehjiilpsreglementet den 4 juni 1964 (nr 402)

Hirigenom férordnas, dels att 34 § studiehjilpsreglementet den 4 juni
1964 skall erhilla dndrad lydelse, dels att i reglementet skall inforas en ny
paragraf, 28 a §, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
28 a §.
Lagen den — —-— 1969

(nr 00) om begrdnsning av samhdlls-
stod vid arbetskonflikt dger tillimp-
ning pa studiebidrag eller férhéjt
studiebidrag for utbildning som bér-
jat efter varsel om eller utbrott av
arbetskonflikt och pd annan studie-
hjilp som sokts efter varsel eller
konfliktutbrott. Dock dger lagen icke
tillimpning pd studiehjilp 4t han-
dikappad som av medicinska eller
sociala skdl behéver utbildning pd
grund av handikappet.

34 §.
Over centrala studiehjilpsnidmn- Over centrala studiehjilpsnimn-
dens beslut mi klagan ej foras. dens beslut ma klagan ej foras i an-
nat fall dn som anges i lagen om be-

grinsning av samhdllsstod vid ar-
betskonflikt.

Denna forordning triader i kraft den dag Konungen bestimmer. De nya
bestimmelserna dger dock icke tillimpning pa studiehjilp vid arbetskon-
flikt, om vilken varsel utfirdats eller som borjat fére forordningens ikraft-
tradande.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en lag om begrinsning av samhillsstéd vid ar-
betskonflikt. Genom lagen bestims hur samhillets neutralitet vid arbets-
konflikt inverkar pa bidrag at arbetslésa och annat samhillsstéd. Lagen
avses tills vidare bli tillimplig pa framst utbildnings- och flyttningsbidrag,
arbetsloshetshjilp, arbetsloshetsforsikring, studiemedel och studiehjilp.

Med arbetskonflikt avses i forslaget lockout eller strejk eller dirmed
jamforlig stridsatgérd pa arbetsmarknaden.

Forslaget innebdr att den som strejkar eller ar féremal for lockout lik-
som hittills inte skall kunna beviljas samhillsstdd sa linge arbetskonflik-
ten pagar.

Arbetstagare som inte ar direkt indragen i konflikten utan permitteras
eller fristalls pa4 annat sitt till f6ljd av konflikten skall enligt forslagets
huvudregel diremot, till skillnad fran vad som giller nu, f4& samhallsstéd
aven om han har ekonomiskt intresse av konfliktens utging.

Samhéllsstdd som har borjat utga fére konflikten, t. ex. for omskolning,
skall inte upphéra nir konflikten bryter ut. Den som #r arbetslés redan
tore konflikt berdrs alltsa inte av de foreslagna neutralitetsbestimmelserna.

For att inte en eventuellt varslad eller pagiende arbetskonflikt skall
paverkas av de nya bestimmelserna foreslas att de skall sattas i tillamp-

ning genom beslut av Kungl. Maj:t vid en tidpunkt di det ar lugnt pa
arbetsmarknaden.

Av propositionen redovisas i det féljande endast vad foredragande depar-
tementschefen, statsradet Holmgquist, anfért sasom allmin motivering i
samband med lagradsremissens avlatande.

Motionerna

I motionerna anfors bl. a.

Strejkande eller lockoutade gor inte ansprak pa att bli betraktade som
arbetsldsa. De soker alltsa inte s&dana former av samhéallsstod, som uttryck-
ligen dr férbehillna endast arbetslosa. Nagon lagstiftning, som talar om att
de inte dr arbetslosa, framstar darfor som helt 6verflédig. Nu gillande kon-
fliktdirektiv — § 37 i forordningen om erkinda arbetslgshetskassor och
§ 112 i arbetsmarknadskungorelsen —- har alltsd ingen funktion att fylla,
nir det erkints, att s. k. indirekt berérda inte skall avstangas.

Men strejkande eller lockoutade bor utan inskrinkning tillférsikras sam-
ma rittigheter som andra l6ntagare. De bor exempelvis — vilket f. 6. depar-
tementschefen sjilv i teorin medger men i praktiken frangar (prop. s. 101,
103) — ha samma rétt som andra 16ntagare till utbildnings- och flyttnings-
bidrag m. m. vid risk fér arbetsloshet. De bor sjalvfallet ocksa ha ratt till
studiemedel och studiehjélp. Ingenting berittigar staten att underkasta dem
nagon speciallagstiftning, allra minst en lagstiftning med de tinjbara och
ooverskadliga konsekvenser som den nu foreslagna har.
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Departementschefen

Behov av nya neutralitetsbestimmelser

Sedan linge giller den grundsatsen i vért land att samhillet skall sta
neutralt vid konflikt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Grundsatsen har
komimit till uttryck i bestimmelser om ersittning fran erkind arbetsléshets-
kassa och arbetsléshetshjilp i samband med arbetskonflikt. Bestimmelserna
innebar att samhillsstéd 1 dessa former inte far 1amnas till den som &r direkt
indragen i konflikt, dvs. strejkar eller 4r foremdl fér lockout. Sadant stod
far inte heller ldmnas till den som pa annat sitt har blivit arbetslos med
anledning av konflikt (s. k. indirekt arbetslos), om hans lone- och anstall-
ningsvillkor skiligen kan antas rona inverkan av konflikten.

Dessa neutralitetsbestimmelser gar tillbaka pa beslut efter de politiska
striderna under 1920-talet och 1930-talets bérjan om arbetsloshetspolitikens
utformning. Sedan dess har férhallandena pa arbetsmarknaden indrats
visentligt. Salunda har davarande system med avtalsférhandlingar féretags-
vis eller forbundsvis i stor utstrickning ersatts med centrala forhandlingar
i grundliiggande fragor, forhandlingar som leds av huvudorganisationer och
omfattar stora grupper av arbetsgivare och arbetstagare. Till foljd hérav
kan en arbetskonflikt numera komma att leda till omfattande indirekt ar-
betslshet, samtidigt som det har blivit allt svarare att avgéra vilka indirekt
arbetslosa som enligt gillande neutralitetsbestimmelser skall stingas av
fran kassaersittning och arbetsloshetshjalp vid arbetskonflikt. Erfaren-
heterna fran de konflikter som har forekommit eller hotat att bryta ut under
efterkrigstiden ger emellertid stod for antagandet att avstingning skulle
komma att drabba flertalet indirekt arbetslosa.

Ocksé i andra avseenden #r férhallandena nu andra @n nir neutralitets-
bestimmelserna kom till. Samhillet har atagit sig ett visentligt vidgat an-
svar for sysselsittningen. Inom arbetsmarknadspolitiken har detta vidgade
ansvarstagande fatt form av bl. a. ett differentierat system av atgirder for
att bereda sysselsittning &t dem som stills utan arbete. Vid neutralitets-
bestimmelsernas tillkomst bestod samhaillsinsatserna for den arbetslose
huvudsakligen i kontant stéd eller nodhjélpsarbete. Numera ger samhillet
stéd ocksa i form av bidrag till flyttning och omskolning eller annan utbild-
ning samt till olika atgirder for att bereda handikappade arbete. Neutralitets-
bestimmelserna ir inte anpassade till denna nya arbetsmarknadspolitik.

Mot denna bakgrund tillkallade divarande chefen fér inrikesdepartemen-
tet i borjan av ar 1968 efter Kungl. Maj:ts bemyndigande den s. k. konflikt-
direktivutredningen, som redovisade sitt uppdrag i september 1968. Utred-
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ningen har pa skil av den art som jag nyss har antytt funnit att de nuvarande
neutralitetsbestdmmelserna behdver ersittas med nya. Denna uppfattning
har ocksd remissinstanserna, dven om motiven for deras stindpunkt va-
rierar.

Aven enligt min mening gor savil utvecklingen pa férhandlingsvisendets
omrade som arbetsmarknadspolitikens utveckling det nédvindigt att nu om-
prova frigan om samhillets neutralitet vid arbetskonflikter. Innan jag gar
narmare in pa huvudfrigorna vill jag ange ett par utgdngspunkter fér over-
vidgandena om samhéllsneutraliteten.

Nir man siger att samhillet skall std neutralt vid arbetskonflikt avses
samhillet som huvudman fér bl. a. arbetsmarknadspolitikens stéd- och
hjilpatgarder, socialt stdd och utbildningsstéd. Diremot ror frigan om sam-
hillsneutralitet sjalvfallet inte statens eller kommuns mgéjligheter i egen-
skap av arbetsgivare att vid tvist med de anstillda tillgripa atgarder som i
motsvarande situation star andra arbetsgivare till buds.

Mina 6verviaganden i det foljande begransar sig till neutralitetsproblem i
friga om samhillsstéd till anstillda och arbetsgivare som berérs av arbets-
konflikt. Jag avser inte att i detta &rende behandla samhéllets neutralitet i
friga om &lgirder med anledning av andra verkningar pa samhillslivet av
arbetskonflikter.

I ett remissytirande anmirks att en nordisk utredning om neutralitets-
bestimmelserna borde ha foretagits. Jag vill med anledning hérav erinra
om att forhéllandena pa arbetsmarknaden i de nordiska linderna viasent-
ligen bestdms av arbetsmarknadens parter sjalva och att formerna for bl. a.
arbetsmarknadspolitiska insatser frén samhillets sida varierar. Det skulle
dirfor bli tidsddande att s6ka nd en gemensam nordisk 16sning av neutrali-
tetsproblemen. Jag kan inte férorda att en omprévning av vira neutralitets-
bestdmmelser anstar i avvaktan pa en sadan internordisk prévning.

Sambhiillsneutralitetens innebird och omfattning

Det rader i stort sett allmén enighet om att samhillet skall vara neutralt
i forhallande till parterna i arbetskonflikter. Jag férordar att denna grund-
sats dven framdeles skall utgéra utgdngspunkten fér bedémningen av sam-
hallets handlande vid arbetskonflikt.

Déaremot har meningarna varit och &r i viss man fortfarande delade i fra-
gan om vad denna neutralitet nirmare innebir. Enighet synes dock rada
om att de som direkt omfattas av en arbetskonflikt maste stéillas utanfor
mdjligheten att f4 samhillsstéd. Ocksa jag ansluter mig till uppfattningen
att denna mdojlighet inte bor tillkomma den som sjilv har vidtagit eller ar
foremal for stridsatgird vid arbetskonflikt. Jag vill emellertid tilligga att
skyddet mot ndéd under alla férhallanden maéste tillgodoses. Till denna

2# — Bihang tll riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 2 avd. Nr 49
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fraga Aterkommer jag, nir jag i det foljande behandlar socialhjilp vid ar-
betskonflikt.

Under 1920-talet ansiags neutraliteten kriva att personer, som var arbets-
16sa redan nir konflikt brét ut inom deras fack, undantogs fran maéjligheten
att fa samhillsstod, den s. k. regeln bakat. Det ansags vidare inte utgora
neutralitetsbrott av samhillet att hénvisa arbetslosa till arbetsplats, dir
konflikt pagick, och att stinga av dem frian mdjligheten att fi samhallsstod
om de vigrade att bli strejkbrytare, de s. k. Stripadirektiven. Som jag har
nimnt forut dndrades uppfattningen om neutraliteten i dessa avseenden ar
1933, da regeln bakat och Stripadirektiven slopades. Pa dessa bida punkter
har sedan dess inte férekommit nagra meningsmotsittningar.

Alltsedan 1920-talet rdder emellertid olika meningar om och i vad méan
de som till f6ljd av en konflikt blir indirekt arbetslésa skall stillas utanfér
mojligheten att fa samhillsstod. Detta dr huvadfragan i féreliggande drende.

Bakgrunden till diskussionen om férhallandet mellan samhillet och de
indirekt arbetslosa idr, forenklat uttryckt, de dverviganden av ekonomisk
och psykologisk art fran arbetsmarknadsorganisationernas sida som be-
stimmer hur arbetsstriden fors. Arbetsstridens framsta syfte dr att — intill
den grins dar skyddsarbete maste utféras — utséitta motparten for si svira
ekonomiska péfrestningar att han blir benigen till uppgérelse i si nira
anslutning som méjligt till de villkor som har stillts upp av den part som
oppnar striden. En stridsatgird innebdr emellertid samtidigt ekonomiska
pafrestningar dven for denna part. Utgidngen av arbetsstriden beror i hog
grad pa vardera partens ekonomiska resurser. Sattet att fora striden be-
stims f6ljaktligen bl.a. av onskemadlet att begrinsa de ekonomiska verk-
ningarna av en stridsatgidrd for den egna sidan. En metod att pi arbets-
tagarsidan na detta syfte ar den s. k. punktstrejken, som innebér att arbets-
instillelsen begridnsas till ett mindre antal arbetstagare, som har en nyckel-
stillning i ett eller annat avseende, medan striden i verkligheten galler an-
stillningsvillkoren for ett stort antal arbetstagare. Punktstrejken leder
ofta till omfattande indirekt arbetsloshet bland arbetstagare som har in-
tresse av stridens utgdng. Man har menat att dessa indirekt arbetslosa i
sjalva verket maste anses delta i striden och att det darfoér ar neutralitets-
brott fran samhillets sida att ge ekonomiskt stéd at dem med anledning av
arbetslosheten. Fragan har blivit, vilken intressegemenskap som skall fére-
ligga mellan de direkt stridande och de indirekt arbetslésa for att samhélls-
stod till de senare skall anses som neutralitetsbrott.

Enligt gillande neutralitetsbestimmelser faststills intressegemenskapen
genom jaimférelse mellan de stridandes och de indirekt arbetslésas kollek-
tivavtal. I den man samma kollektivavtal giller f6r de bada grupperna eller
visentlig overensstimmelse foreligger mellan avtalens innehdll och giltig-
hetstid anses intressegemenskapen vara sa pataglig att de indirekt arbets-
16sa méste stingas av fran samhillsstdd med anledning av arbetslosheten
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for att samhaillet skall anses uppritthalla sin neutralitet. Konfliktdirektiv-
utredningen har férordat en helt annan metod att faststilla intressegemen-
skap. Utredningen utgar i sitt forslag salunda fran att intressegemenskapen
mellan arbetstagarna kommer till uttryck i deras organisationstillhoérighet.
De indirekt arbetslosa vilka tillhor fackforbund som deltar i arbetskonflikt
skall darfor enligt utredningens forslag stillas utanfér mdjligheten att fa
samhéllsstod. Denna regel kompletterar utredningen med bestdmmelser om
avstangning i vissa fall dven av sddana indirekt arbetslésa som tillhér an-
nat fackforbund inom samma huvudorganisation. Avstingning i dessa fall
knyts enligt forslaget framst till huvudorganisationens stadgeenliga befo-
genheter gentemot medlemsférbunden.

Ingen av dessa metoder att bestimma intressegemenskapen har gatt fri
fran kritik. Mot den avtalslikhetsprincip som gillande neutralitetsbestim-
melser vilar pa har invants framst att principen erbjuder stora tillampnings-
svarigheter. De erinringar som har riktats mot utredningens foérslag gar ut
pa att avgransningen av de indirekt arbetsldsa som anses ha intressegemen-
skap med de stridande ir rent formell och att den leder till avstingning fran
samhdéllsstdd av grupper vilkas anstillningsforhallanden inte piverkas av
stridens utgang. Man har betonat bl. a. att organisationerna ofta inte har
byggts upp med hénsyn till samorganiserade gruppers intressegemenskap i
fraga om anstéillningsvillkoren.

Enligt min mening 4r det mot denna bakgrund nédvindigt att nirmare
overviaga om det 6ver huvud taget ar mojligt att pa ett rimligt siatt avgriansa
de indirekt arbetslosa som pa grund av forutsatt intressegemenskap skall
jamstillas med de stridande i fraga om rétt till samhéllsstéd under en kon-
flikt. Fragan var aktuell redan vid de nuvarande neutralitetsbestimmelser-
nas tillkomst. Som da framhélls 4r sammanhangen i det ekonomiska livet
sddana att utgangen av en konflikt kan f4 verkningar langt utéver den krets
som konflikten narmast giller. Andrad l6neniva i ett yrke kan omedelbart
eller sa4 smaningom aterverka pa andra yrkesomriden. Kopkraft kan okas
eller minskas och avsittning av varor paverkas. Om man férsoker att rikna
med de indirekta verkningarna for de arbetslésa av en arbetskonflikt, miste
man darfor riskera att i det 6verviagande antalet fall begé orittvisor mot dem.
Skil av denna art ansags fran regeringens sida tala for att man avstod fran
att anse nagra indirekt arbetslosa berdrda av arbetskonflikt (prop. 1933:
209). Riksdagen godtog inte denna stindpunkt (S4U 1933: 18, rskr 356).
De erfarenheter som har vunnits sedan dess av forhallandena pa arbets-
marknaden, sérskilt i friga om sambandet mellan 16nenivin inom skilda
yrkesgrupper, ger emellertid i dag betydligt storre tyngd at de skil som &r
1933 anférdes mot forséken att finna hdallbara kriterier for en sérskild
intressegemenskap mellan vissa grupper indirekt arbetslosa och de stridande.
Det kan enligt min mening knappast goras géllande att t. ex. forhandlingarna
under de senaste tio aren mellan SAF och LO om generella 16nehéjningar
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har haft intresse enbart fér de anstillda inom LO-omradet och inte for de
anstillda inom t. ex. TCO:s och SACO:s omriden. Jag ansluter mig darfor
till konfliktdirektivutredningens och remissinstansernas uppfattning att
reell intressegemenskap mellan indirekt arbetslésa och de stridande inte
utgor en godtagbar grund for att behandla skilda grupper indirekt arbets-
Osa olika i friga om mojlighet att f4 samhéllsstéd pa grund av arbetslos-
1eten.

Fran de synpunkter jag nu har anfort ar inte heller utredningens férslag
indamalsenligt. Den formella avgransning av konfliktberérda indirekt ar-
betsldsa som utredningen férordar tar nimligen 6ver huvud taget inte sikte
pi intressegemenskap i fraga om anstdllningsvillkoren. Utredningens for-
slag kan déarfér, som flera remissinstanser har anmaérkt, leda till att indirekt
arbetslosa pa grund av sin organisationstillhérighet avstings fran samhills-
stéd, trots att de i varje fall pa kort sikt saknar intresse av konfliktens ut-
gang, medan andra grupper med direkt intresse av utgdngen men med annan
organisationstillhorighet far samhéllsstod.

Detta ir en £6ljd av att utredningens forslag helt inriktas pi att klarligga
solidariteten inom arbetsmarknadsparternas organisationer pa 6mse sidor
och de konsekvenser som denna solidaritet har fér parternas sitt att féra
striden. Utredningen menar att striden fors av organisationer — forbund
eller huvudorganisationer — och att den dirfor géller en stridande orga-
nisations alla medlemmar, inte bara dem som det bedéms taktiskt limpligt
att fora ut i den direkta striden.

Jag delar denna uppfattning och har heller ingen erinran mot den in-
gdende analys av arbetsstriden som utredningen har gjort. Déaremot finns
det enligt min mening skil att nidrmare granska utredningens slutsats att
samhdllsneutraliteten darfér kriaver att indirekt arbetslésa som tillhor stri-
dande eller understédjande férbund eller huvudorganisation stings av fran
samhiillsstéd som i annat fall utgar vid arbetsloshet.

Jag vill da forst konstatera att stridsatgirder i intressekonflikter pa ar-
betsmarknaden ir tilldtna enligt svensk lag, bortsett fran vissa undantags-
fall, och att parterna pa arbetsmarknaden sjélva, dvs. utan samhallets in-
blandning, bestimmer vilka stridsatgérder de skall vidta och atgirdernas
omfattning. Med anledning av uttalanden vid remissbehandlingen ir jag
angeldgen att framhalla att de forfattningsbestimmelser som reglerar var
arbetsritt inte innefattar nagon inbordes virdering av de skilda i och for sig
tillaitna stridsatgirderna vid arbetskonflikt. Risken att bli utsatt fér t. ex.
strejk eller lockout hér till spelets regler. Som utredningen anfér skall sam-
hillet inte heller ta stillning till frigan vem som bar skulden till en konflikt.

I det som jag nu har anfort ligger ett stidllningstagande till f6rmin for
arbetsmarknadsparternas principiella frihet att sjidlva bestimma om arbets-
striden. Detta synes mig val férenligt med den utveckling som har dgt rum



Andra lagutskottets utlitande nr 49 ér 1969 15

pa arbetsmarknaden sedan 1930-talets bérjan och som innebir att de fack-
liga organisationernas stéllning har befists.

Jag anser dirfor att samhaillets neutralitet vid arbetskonflikter bér be-
stimmas i férhallande till parternas frihet att fora arbetsstriden. Syftet med
striden &r som jag har sagt forut att genom att tillfoga motparten ekono-
miskt avbréck fa till stind en uppgérelse. Strejken ar pa arbetstagarsidan
ett medel att stoppa eller forsvara arbetsgivarens verksamhet och diarmed
dsamka honom férluster, och lockout ir pa arbetsgivarsidan ett medel att
beréva arbetstagarna deras inkomster. Valet av stridsitgird och atgiardens
omfattning bestims si att striden kan vinnas med si sma ekonomiska upp-
offringar for den egna sidan som mdojligt. Sjalvfallet kommer ocksi andra
faktorer in i bilden, bl. a. den psykologiska effekten av olika stridsatgarder.

Samhéllsstod vid arbetsloshet far betydelse i arbetsstriden sa till vida som
stodet bidrar till den arbetsléses forsérjning och diarigenom littar trycket
pa de konfliktfonder som regelmissigt har byggts upp inom organisatio-
nerna. Det ar darfér givet att, som jag har férordat i det féregaende, sam-
hallsstdd inte skall utga till den som deltar i arbetskonflikt.

En stridsatgird fran endera sidan medfér flera effekter. Salunda leder en
strejk, sdrskilt punktstrejken, i regel till att andra anstillda &n de strej-
kande stills utan arbete och mister sin inkomst, dvs. permitteras och blir
indirekt arbetslosa. Det dr sirskilt denna situation som har tagits till ut-
gangspunkt for diskussionen om behovet att stéinga av ocks4 indirekt arbets-
16sa fran samhéillsstod.

Som utredningen har anfért bor avstingning fran samhallsstéd komma
i friga bara om sambhillets neutralitet till arbetskonflikter kriver det,
dvs. om samhillet genom att ge stédet under en konflikt medverkar
till att stirka eller férsvaga nigondera sidan ekonomiskt. Om man med
dessa utgdngspunkter bedémer punktstrejken, maste forst konstateras att
den viktigaste ekonomiska konsekvensen fér arbetstagarsidan ar att den-
na sida med begrinsade egna ekonomiska uppoffringar kan tillfoga mot-
parten lika stor ekonomisk skada som genom en generell strejk. Detta pa-
stdende ager emellertid giltighet endast om de arbetstagare som blir indi-
rekt arbetslosa kan f4 samhillsstod och pa sa sitt far hjalp till det dag-
liga uppehillet. De belastar di inte sin organisations konfliktfonder.

Avstingning av indirekt arbetslésa fran samhillsstod skulle i denna situa-
tion kunna anses motiverad om arbetsgivaren saknade méjlighet att méta
punktstrejken med egna stridsatgéirder som berévar motsidan férdelarna
av en sadan strejk. Si dr dock inte fallet. Arbetsgivarsidan kan genom
lockout astadkomma att de indirekt arbetslésa dras in i striden och alltsa
gar miste om samhillsstod enligt den férut angivna huvudregeln. Som jag
har antytt forut innebir dirfoér avstingning fran samhéllsstéd av indirekt
arbetsldsa att samhaillet genom sina neutralitetsbestimmelser istadkommer
den effekt som arbetsgivarsidans stridsatgird skall ge och foljaktligen be-
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friar denna sida fran att behova tillgripa stridsatgirden. Det blir hirigenom
samhillets neutralitetsbestimmelser och inte parternas stridsatgirder som
pa arbetstagarsidan reglerar effekten av en punktstrejk. Sambhillet har
med andra ord genom sitt principiella stéllningstagande paverkat forut-
sittningarna fér parternas handlande i en fraga som det bor ankomma
pa parterna att avgora.

Utredningen erinrar om att kollektivavtalslagen férbjuder avtalspart att
vidta stridsatgird for att genomféra bestimmelse som dr avsedd att trada
i tillimpning efter det att det gillande kollektivavtalet har 16pt ut. Sympa-
tilockout — eller annan stridsatgird -— kan enligt utredningen darfér san-
nolikt inte anvindas i friga om organisation, vars medlemmar har freds-
plikt darfor att deras kollektivavtal alltjamt giller. Med anledning av SAF:s
uttalande att detta kan medféra en allvarlig rubbning av balansen mellan
parterna vill jag i likhet med utredningen erinra om att kollektivavtalens
giltighetstid ar en forhandlingsfriga och alltsa ytterst beror av styrkefor-
hallandena vid tvist om ett blivande avtals innehall pa denna punkt.

En annan omstindighet som enligt min mening bor beaktas ar att nu-
varande regler om avstingning av indirekt arbetslosa som LO har pépekat
verkar olika for tjinstemin och arbetare. Tjinstemin kan i regel inte fri-
stillas genom permittering utan maéste sigas upp och far di 16n under upp-
signingstid. Fér att varken 16n eller samhillsstdd skall utga till dem vid
konflikt, maste de vara direkt indragna i konflikt. Arbetsgivaren har ratt
att utan uppsigning tillgripa lockout mot dem. Betridffande tjdnstemannen
ar det alltsa enligt savil gillande bestimmelser som utredningens férslag
arbetsgivarparten som rader over konfliktens verkningar i detta hdnseende.
Sa lange denna praxis rader pa arbetsmarknaden i friga om permittering,
kan de bada arbetstagargrupperna i detta hinseende fi samma stéllning
endast genom en ordning som innebir att bara de direkt indragna stings
av frin mdojlighet att fA samhillsstod.

Jag har forut berdrt svarigheten att pa ett rittvist sétt avgrinsa den grupp
indirekt arbetslésa som bor stingas av fran samhéllsstdd vid arbetsloshet.
Bade konfliktdirektivens historik och det nu foreliggande remissutfallet bar
tydliga vittnesbord om denna svérighet. Vid de nuvarande bestimmelsernas
tillkomst &r 1933 uttalade foredragande departementschefen att bestimmel-
ser om avstingning av indirekt arbetslosa nédvindigt blir synnerligen obe-
stimda och tinjbara samt att enkla och klara regler ar sirskilt viktiga pé
detta omrade. I detta uttalande instimmer jag oreserverat. Det ir enligt min
mening sirskilt viktigt att reglerna 4r sidana att arbetsmarknadens parter
i forviag kan avgora samhillsneutralitetens innebérd infér en hotande kon-
flikt. Enkla regler behovs bl. a. darfor att tveksamma fall i en konfliktsitua-
tion oftast maste avgoras snabbt om avgbrandet skall f4 nagon praktisk
betydelse. Erfarenheten far anses visa att den onskvérda enkla ordningen
kan vinnas endast genom neutralitetsbestimmelser som avser stridsatgar-
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derna. En sadan ordning tillgodoser dessutom bl. a. SAF:s 6nskemal att
neutralitetsbestimmelserna inte far motverka stridvandena till samverkan
mellan arbetsmarknadsorganisationerna pa 6mse sidor och medverka till att
utvecklingen hittills mot centraliserat beslutsfattande inom huvudorganisa-
tionerna bryts. Neutralitetsbestimmelserna kommer med en sddan 16sning
over huvud taget inte att ha nigon inverkan pa utformningen av organisa-
tionernas stadgar.

Mot en ordning diar neutralitetsbestimmelserna avser bara de stridande
har inviints att den &4r agnad att astadkomma onddiga konflikter. Risken
harfér bedémer jag som ringa. Vid 6vervdganden om stridsitgirdernas om-
fattning vid en arbetskonflikt torde effekten i friga om mojlighet att f4 sam-
hillsstéd sédllan ha avgorande betydelse. Vidare boér uppmirksammas att
just denna effekt intridder i stor omfattning enligt nuvarande neutralitets-
bestimmelser utan att stridsatgidrd behover tillgripas, och det kan di inte
sdgas vara en utvidgning av konflikten, om stridsatgird maéste tillgripas for
att effekten skall nas. Snarare finns skil att rikna med en begrinsning av
konfliktens faktiska verkningar, eftersom konfliktbeslutet kan fattas med
hiansyn till férhallandena i det sdrskilda fallet, medan de nuvarande och de
av utredningen foreslagna neutralitetsbestimmelsernas generella utform-
ning goér sadant hinsynstagande omojligt.

De dverviiganden som jag nu har redovisat har lett mig till uppfattningen
att samhillet vid utformningen av sin neutralitet vid arbetskonflikter bor
beakta endast den direkta striden. Detta star bést i 6verensstimmelse med
principen att det bor ankomma pi arbetsmarknadens parter att sjilva
bestimma arten och omfattningen av striden. Jag forordar darfér att en-
dast de som #r arbetslosa pa grund av att de dr direkt indragna i arbets-
konflikt skall omfattas av neutralitetsbestimmelser av innebord att de
stings av fran mojlighet att f4 samhallsstod vid arbetsldshet.

Betydelsen av organisationstillhérighet

Med den huvudlinje som jag sdlunda férordar i friga om samhillets neu-
ralitet vid arbetskonflikter kommer frigan om de konfliktberérdas orga-
nisationstillhérighet i ett annat lige dn enligt utredningens forslag. Visser-
ligen kommer det enligt mitt foérslag liksom enligt utredningens att sakna
betydelse om de som #r indragna i arbetskonflikt tillhor den ena eller andra
arbetsgivar- eller lontagarorganisationen eller inte alls tillhor sddan orga-
nisation. Men man kan inte bortse fran att stridsatgirder regelméssigt vid-
tas av organisationer och riktar sig mot arbetsgivare eller arbetstagare sé-
som medlemmar i organisationer pa arbetsmarknaden. Stridens syfte &r
knutet till kollektivavtal mellan organisationer. Det medfér att oorganise-
rade arbetstagare liksom de som tillhor organisation som inte har varit
part i nagot pa arbetsplatsen gillande kollektivavtal ofta kommer att st
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utanfér direkta stridsatgirder. P4 arbetsmarknaden rader emellertid som
allmin princip att organiserad och oorganiserad arbetskraft skall behand-
las lika. Salunda ar i regel ett kollektivavtal dven utan uttrycklig fére-
skrift tillimpligt ocksa pa anstéllda som inte &r bundna av avtalet. Vikten
att virna om denna likabehandlingsprincip har betonats av utredningen
och remissinstanserna och jag vill dven for min del stryka under betydel-
sen av att principen uppritthills. Som en f6ljd hirav kan man inte undga
att ta stdllning till vilka konsekvenser arbetssiriden bor fa for dessa kate-
gorier anstillda, om de inte vidtar eller blir féremal foér direkta stridsat-
garder men maste fristillas pa grund av konflikten.

Med utredningens utgangspunkter har det varit naturligt att 16sa denna
fraga pa sa satt att dessa indirekt arbetslésa anses berdrda av konflikten och
alltsi4 avstings fran samhaillsstod. Denna lésning ér inte mojlig med mitt
forslag i huvudfragan, eftersom jag anser att indirekt arbetslésa i princip
inte skall avstingas fran samhillsstéd. Jag foreslar darfor att oorganiserade
arbetstagare eller arbetstagare, som &r organiserade men inte har varit
bundna av nagot kollektivavtal som har géllt pa deras arbetsplats nirmast
fore konflikten och inte heller blir bundna av avtal ddr under konflikten,
i princip skall anses indragna i konflikt om de blir permitterade eller
annars utan arbete pid grund av konflikten. Denna regel bér i Gver-
ensstimmelse med den férordade huvudregeln begrinsas att gélla endast
anstallda vid arbetsplats diar det rader konflikt, dvs. dar det finns kon-
fliktindragna arbetstagare. Vidare maste uppméirksammas det fall att en
konflikt berér endast vissa kategorier arbetstagare pa en arbetsplats. Oorga-
niserade eller andra ej avialsbundna arbetstagare som permitteras eller
annars blir utan arbete bor i ett sddant fall i enlighet med grunderna fér
utredningens forslag i frigan anses som indragna i konflikten under fér-
utsittning dels att de hade huvudsakligen samma arbetsuppgifter som de
stridande, dels att de stridande utgor flertalet arbetstagare med sadana
arbetsuppgifter pa arbetsplatsen.

For fullstindighetens skull vill jag tilligga att vad jag nu har sagt alltsa
inte avser arbetstagare som tillhér annan avtalsslutande organisation péa
arbetsplatsen én den stridande. SAdana arbetstagare blir, om de permitteras
p4 grund av konflikten, inte berérda av konflikten enligt mitt forslag.

Det skulle kunna synas som om den lésning som jag sdlunda férordar
innebdr intrang i vars och ens ritt att tillhéra vilken organisation han vill.
Den férut nidmnda principen om likabehandling av organiserade och oorga-
niserade kriver emellertid detla avsteg fran huvudregeln. Avsteget, som
gors dven i utredningens férslag och har godtagits av de allra flesta remiss-
instanserna, stir i god 6verensstimmelse med grunderna for systemet med
kollektivavtalsreglering av forhallandena pa arbetsmarknaden. Friheten att
vara oorganiserad eller organiserad i annan organistion dn sddan som sluter
kollektivavtal for anstdllda pa arbetsplatsen innebir inte i och fér sig en
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ritt att undgd konsekvenserna av striden om arbetsvillkoren dér. Jag anser
darfér att inviindningar av det slag jag nyss antydde mot mitt férslag inte
ir befogade.

Sambhiillets stédatgiirder

Inledning

Nir de nuvarande neutralitetsbestimmelserna kom till, var arbetsmark-
nadspolitiken i huvudsak en arbetsloshetspolitik. Den omfattade de s.k.
reservarbetena, som nirmast motsvarade nuvarande beredskapsarbeten, samt
kontant stod fran erkiinda arbetsloshetskassor och kommunalt kontant-
understdéd med statsbidrag. Som framgar av min féregiende framstéillning
dr arbetsmarknadspolitiken numera i visentligt stérre utstrickning éan
forr inriktad p& att bereda arbetslésa nytt arbete, i forsta hand pa den
oppna arbetsmarknaden och, om det inte lyckas, i skyddad verksamhet av
nagot slag. Bidrag och hjilp for flyttning och omskolning &r i dag mer &n
forr ett alternativ till arbetsloshetshjilp och kassaersittning. Ett uttryck
hirfér iar att utbildningsbidrag och flyttningsbidrag kan utgd inte bara
till den som &r arbetslos utan ocksa till den som 16per risk att bli arbetslos.

Syftet med arbetsmarknadspolitiken, att sa langt det ar mojligt sérja for
full, produktiv och fritt vald sysselsidttning, ger tva principiella utgings-
punkter i friga om samhillsneutraliteten vid arbetskonflikt. For det forsta
bor de arbetsmarknadspolitiska medlen inte vid en arbetskonflikt generellt
anvandas restriktivt under aberopande av samhillsneutraliteten. Neutrali-
teten innebir enligt vad jag har utvecklat i det foregidende att samhillet
avstar fran att anvinda arbetsmarknadspolitiska medel endast i den mén
de direkt inverkar pa arbetsstriden men i 6vrigt bedriver arbetsmarknads-
politiken utan hénsyn till konflikten. Till f6ljd av mitt forslag att indirekt
arbetslgsa inte skall stingas av fran stodmoéjligheten finns det darfor an-
ledning att rdkna med att de arbetsmarknadspolitiska insatserna, nir det
giller de icke konfliktindragna, fir minst samma omfattning under kon-
flikt som annars.

Av huvudprincipen for samhéllsneutraliteten foljer vidare att ingen bor
vagras samhillsstéd, om det kan konstateras att han skulle ha fatt det i
hiéndelse konflikt inte hade brutit ut. Jag dterkommer till denna fraga, nar
jag nu overgar till att behandla de olika st6dformerna, men vill redan nu
forutskicka att utredningssvarigheter kan uppsta i detta sammanhang och
att det ibland blir nédvindigt att stdlla upp presumtionsregler fér de till-
limpande myndigheterna.

Atgiirder inom arbetsmarknadspolitiken

Arbetsférmedling m. m. Arbetsformedling sker dels i samband med den
arbetss6kandes personliga kontakt med ett arbetsférmedlingskontor, vilket
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tidigare var den enda formedlingsformen, dels numera ocksd genom
allmén skriftlig information om lediga platser. Informationen ger tillrick-
ligt underlag for den arbetssékande att sjilv ta kontakt med arbetsgivaren.

Arbetsformedling dr den enda av de arbetsmarknadspolitiska atgéirderna
som f.n. enligt uttryckliga bestimmelser skall bedrivas oberoende av ar-
betskonflikt. Foéreskrift hirom finns i 5 § arbetsmarknadskungérelsen, dar
det vidare heter att arbetsférmedlingsorganet skall underritta den arbets-
sokande om konflikten. Utredningen foéreslar ingen annan andring harvid-
lag 4n att skyldigheten for formedlingsorganen att upplysa arbetssokande
om arbetskonflikt skall omfatta ocksa allmin information om lediga plat-
ser. Remissinstanserna gor ingen erinran mot utredningens foérslag utom
en ldnsarbetsnimnd som emotser svirigheter att fullgéra den utvidgade
upplysningsplikten.

Jag finner liksom utredningen och remissinstanserna det sjilvklart att
arbetsférmedling som hittills skall bedrivas oberoende av arbetskonflikt
och att arbetsférmedlingsorganen fortfarande skall vara skyldiga att upp-
lysa de arbetssokande om arbetskonflikt vid arbetsplats dir ledig anstall-
ning anvisas. Arbetsmarknadsstyrelsen har inte ifrigasatt mojligheten att
komplettera vakanslistor eller 6ppen information i andra former med upp-
gifter om de arbetsplatser dar konflikt rader. Jag ansluter mig till utred-
ningens forslag dven i detta avseende. Det ankommer pa arbetsmarknads-
styrelsen ait bestimma hur férslaget skall genomféras pa praktiskt lamp-
ligaste sitt.

I samband med utredning om framtida sysselsittning, arbetsvardsutred-
ning eller utredning om férutsittningarna fér yrkesutbildning kan den ar-
betssokande fa resekosinadsersittning och traktamente samt i sistnimnda
fall ocksa ersdtining for forlorad arbetsfortjinst. Som utredningen fram-
hiller avser dessa atgirder till 6vervigande del arbetssékande med handi-
kapp eller annat arbetshinder. Jag ansluter mig dérfér till utredningens och
remissinstansernas uppfattning att arbetskonflikt inte skall paverka ifraga-
varande utredningsverksamhet eller mdojligheten fér de arbetssékande att
fa de angivna ersittningarna.

Utbildningsbidrag m. m. Som jag har nidmnt tidigare har utbildningsbi-
dragen tillkommit senare An neutralitetsbestimmelserna. Statsmakterna
har aldrig tagit stidllning till hur bidragen skall behandlas vid arbetskon-
flikt. Utredningen féreslar att bidrag i princip inte skall fa beviljas den
som ir konfliktberérd, med undantag foér handikappade i vissa fall. Denna
mening bitrads av nistan alla remissinstanserna men manga haller fére
att de handikappade bér behandlas gynnsammare 4n vad utredningen har
anselt vara praktiskt mojligt.

Fran de synpunkter som har intresse i detta sammanhang kan sam-
hillsstodet till utbildning indelas i tva olika grupper. Den ena omfattar
statsbidrag till féretag pa villkor att foretaget anordnar utbildningen och
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ger den anstillde avtalsenliga l6neférmaner under utbildningstiden. Till
denna grupp hér f. n. vissa bidrag, som inte regleras i arbetsmarknadskun-
gorelsen utan genom sirskilda foreskrifter av Kungl. Maj:t, ndmligen bi-
drag till kostnader for utbildning i samband med lokalisering av féretag
m. m., bidrag till foretag for yrkesutbildning av handikappade samt bidrag
till foretag for yrkesutbildning av dldre arbetskraft. Om 16n inte utgar fran
foretaget till eleverna vid arbetskonflikt, brister férutsattningarna for det
statliga bidraget. Aven om jag anser det angeliget att féretagsutbildningen
kan fortsattas ocksa vid arbetskonflikt, 4r det uppenbart att féretagen inte
kan alidggas att i varje situation fortsétta med féretagsutbildningen under
konflikt. Bade praktiska och andra skil kan hindra fortsatt utbildnings-
verksamhet. Bedémningen bor goras av foretaget sjélvt med hidnsyn till
bl. a. utbildningens betydelse for parternas agerande i konflikten. Nagra all-
minna regler om féretagsutbildningen kan darfér enligt min mening inte
stallas upp. Det ankommer pa arbetsmarknadsstyrelsen att i varje sér-
skilt fall komma Overens med vederborande féretag om féretagsutbild-
ning vid konflikt och att besluta om statsbidrag till foretaget.

Den andra och vanligaste gruppen omfattar utbildningsbidrag som utgar
direkt till eleven. Sa ar fallet vid de former av utbildning som anges i 15 §
arbetsmarknadskungérelsen, dvs. omskolning och yrkesutbildning vid kur-
ser, som anordnas inom det ordinarie utbildningsvisendet eller sirskilt fér
dndamalet och finansieras av arbetsmarknadsstyrelsen och skoléverstyrel-
sen, samt utbildning i provanstéllning. Vidare anordnas utbildning enligt
bestaimmelser av Kungl. Maj:t i brev den 7 oktober 1966 angiende brist-
yrkesutbildning. Som utredningen framhaéller &r utbildningsbidrag i huvud-
sak ersidttning av samma natur som arbetsinkomst. Jag anser dérfor, lik-
som utredningen och de allra flesta remissinstanserna, att utbildnings-
bidrag till den som #r direkt indragen i arbetskonflikt i princip maste
betraktas som ett avsteg fran samhillets neutralitet.

Denna princip behéver emellertid modifieras. Som utredningen framhal-
ler kan samhallets neutralitet vid arbetskonflikt inte anses krdva att den
som blir berérd av konflikten stings av fran bidrag till sidan utbildning
som har aktualiserats oberoende av konflikten. Enligt utredningens for-
slag skall utbildning som konfliktberérd arbetstagare har pabérjat fore
konflikten alltid fa fullgéras. I 6vrigt skall enligt forslaget konfliktberérd
arbetstagare inte fa beviljas utbildningsbidrag, om arbetsléshet pa4 grund
av konflikten foreligger eller kunde befaras nir frigan om utbildningen
aktualiserades hos arbetsférmedlingen genom skriftlig férfrdgan fran ar-
betstagaren eller vid hans personliga besok hos férmedlingen. Fore befarad
konflikt bér enligt utredningen utbildningsbidrag inte fi beviljas den som
16per risk att bli arbetslés pa grund av konflikten. Remissinstanserna har
inte gjort nagra erinringar mot en huvudsaklig 16sning efter dessa linjer.

En av férutsidttningarna for att utbildningsbidrag skall utgd ar att so-
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kanden I6per risk att bli arbetslés. Jag anser det inte forenligt med det be-
traktelsesitt som ligger till grund for de uppstillda forutsittningarna fér
utbildningsbidrag att sidant bidrag utgar till den som lbper risk att bli
arbetslos endast till f6ljd av befarad arbetskonflikt, vare sig friga ar om
risk att bli indragen i konflikten eller att bli permitterad pa grund av den.
Riktigheten hirav framgar ytterligare av att strejk eller lockout inte anses
bryta anstillningsférhallandet. Vid arbetsmarknadsmyndigheternas prév-
ning av férutsittningarna fér utbildningsbidrag utgér alltsa risk for att bli
indragen i eller permitterad pa grund av arbetskonflikt inte risk for arbets-
loshet. Detta innebér 4 andra sidan att beslut, varigenom utbildningsbidrag
fore konfliktutbrott har beviljats den som inte dr arbetslds, maste vara
grundat pi risk fdr arbetsloshet som inte har samband med konflikt. I sa-
dant fall bér utbildningen och utbildningsbidraget vara oberoende av kon-
flikten. Bidrag som har beviljats fore konflikt bér darfér fa utga oavsett
om utbildningen har bérjat fére konflikt eller efter utbrottet av konflikt dar
eleven blir indragen.

Den huvudprincip som jag har férordat i friga om samhéllsneutraliteten
medfor att utbildningsbidrag inte fir utga till den som ar arbetslés darfor
att han ir indragen i arbetskonflikt. Vad jag nyss har sagt utgor ett undan-
tag fran denna huvudprincip. Ytterligare ett undantag ir motiverat for det
fall att bidrag visserligen inte har beviljats fére konflikten men utbildning-
en skulle ha kommit till stind oavsett den arbetsldshet som har samband
med konflikten. Detta bér i forsta hand antas vara fallet om utbildningen
fore varsel om konflikten har aktualiserats genom att utbildningsbidrag har
sokts eller genom att arbetstagaren skriftligen eller vid besék hos arbets-
formedlingen har forfragat sig om utbildning. Aven om han inte har vid-
tagit ndgon sidan atgird fore varsel, kan det i undantagsfall tinkas att ut-
bildningen uppenbarligen skulle ha kommit till stind och bidrag beviljats
oberoende av konflikten. Undantaget bor omfatta dven det fallet.

Den ordning som jag silunda férordar stimmer i huvudlinjerna verens
med utredningens stindpunkt, som har limnats utan erinran vid remissbe-
handlingen. Ordningen innebér bl. a. att det, om férutsittningarna for ut-
bildningsbidrag tillimpas sa som jag har utvecklat i det féregiende, inte kan
intraffa att utbildningsbidrag som har borjat utga blir indraget till f6ljd av
konfliktutbrott.

Jag vill emellertid i sammanhanget framhalla att det infér en befarad ar-
betskonflikt, och sirskilt efter varsel om konflikten eller dess utbrott, finns
skil att iaktta forsiktighet vid provningen av om en risk fér arbetsléshet
foreligger oberoende av konfliktrisken. Grinsen kan vara svar att dra, och
vid tveksamhet rérande arbetsloshetsrisken dr en aterhdllsam bedémning
att férorda for att férebygga att samhillsneutraliteten sitts i fraga.

Redan i utredningens direktiv framhélls att de handikappade sa langt
som mojligt bor skyddas mot olidgenheterna av en arbetskonflikt. Onske-



Andra lagutskottets utlatande nr 49 ar 1969 23

malet att kunna bereda yrkesutbildning 4t alla sddana handikappade som
oberoende av konflikt far anses behéva utbildning har utredningen av prak-
tiska skil funnit omojligt att forverkliga helt, eftersom de handikappade
vanligen ir integrerade med dvriga elever och handikappet som sadant inte
behéver ha direkt samband med utbildningens inriktning. Annorlunda stél-
ler det sig enligt utredningen i frdga om anpassningsutbildning fér handi-
kappade och dem som genomgar arbetsprévning vid statens arbetsklinik.
Dessa atgiarder avser enbart svart handikappade.

Utredningens forslag innebir darfér 4 ena sidan att indirekt arbetslos
eller lockoutad handikappad inte kan fa utbildningsbidrag, om han inte till-
hor nagon av de grupper handikappade som enligt utredningen éar klart av-
skiljbara, samt 4 andra sidan att handikappad som sjalv strejkar kan fa
bidrag, om han hér till en sddan grupp. Flertalet remissinstanser lamnar ut-
redningens forslag utan erinran, medan arbetsmarknadsstyrelsen, L.LO och
statens handikapprad anser att man kan skydda de handikappade i storre
utstrickning dn som féljer av utredningens férslag.

Mitt forslag att indirekt arbetslosa inte skall avstingas fran maojlighet att
fa samhallsstéd vid arbetskonflikt innebéar att problemet att skydda de
handikappade begransas. A andra sidan maste man rikna med att férslaget
leder till att ett storre antal handikappade 4n utredningen férutsatte kan
komma att direkt omfattas av strejk eller lockout eller annan stridsatgiard
pa deras arbetsplats. Stridsatgirder for att fa till stind en uppgérelse en-
bart om en grupp handikappades anstillningsvillkor synes dock vara orea-
listiskt att forutse.

I fraga om den grupp handikappade som salunda kan bli indragna i ar-
netskonflikt bor, som framhalls vid remissbehandlingen, undersékas i vad
man de bor kunna fa utbildningsbidrag i stérre utstrickning in andra kon-
fliktindragna. Jag vill betona att fraga hir ar endast om handikappad som
har anstillning fran vilken han har blivit arbetslos till f6ljd av konflikt
dir han &r direkt indragen. Om det redan foére konflikten har konstaterats
att handikappet motiverar utbildning men denna — och utbildningsbidrag
— inte aktualiseras forrin den handikappade blir arbetslés till f6ljd av kon-
flikten, ar det enligt min mening bide rimligt och mdjligt att bevilja ho-
nom utbildningsbidrag 4ven om han t. ex. sjilv strejkar. Emellertid kan,
som framhalls av statens handikapprad och De handikappades riksférbund,
den intraffade sysslolosheten till f6ljd av konflikten utgéra motivet for
att behovet av utbildning i speciella fall tas upp till prévning. Om det
da visar sig att sysslolosheten for den handikappade skapar en sidan situa-
tion att handikappet av sociala eller medicinska skél bor féranleda yrkesut-
bildning, anser jag att bidrag ocksa bor kunna beviljas trots att den handi-
kappade ar direkt indragen i konflikten. Jag ar alltsi ense med de remiss-
instanser som anser att de handikappade i detta hidnseende kan skyddas
utéver vad utredningen har funnit mgéjligt. Min standpunkt innebar vis-
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serligen att arbetsmarknadsmyndigheterna i varje sarskilt fall maste un-
dersoka handikappets natur och den handikappades sirskilda férhallanden.
Men jag riaknar med att sidan undersékning kan komma att aktualiseras
under konflikt i endast ett relativt obetydligt antal fall.

Till den som deltar i bristyrkesutbildning utgir utbildningsbidrag med
tillampning av bestimmelserna om utbildningsbidrag i arbetsmarknads-
kungérelsen. Utredningens forslag att huvudregeln om avstingning frin
mojligheten att fa utbildningsbidrag vid konflikt skall gilla dven brist-
yrkesutbildning har i princip godtagits vid remissbehandlingen. Ocksa jag
bitrider férslaget. Som framhélls av statens handikapprad kan det emeller-
tid inte uteslutas att ocks& handikappade deltar i bristyrkesutbildning. For
dem bér da tillimpas den ordning som jag nyss har férordat i fraga om ut-
bildningsbidrag till handikappade vid annan arbetsmarknadsutbildning.

Flyttningsbidrag m. m. De bidrag som numera kan utgd i samband med
flyttning samt statlig inlésen av egna hem och lidgenheter har, liksom ut-
bildningsbidragen, tillkommit efter neutralitetsbestimmelserna. Utredning-
en foreslar med instimmande i princip av remissinstanserna att flyttnings-
bidrag inte skall fa beviljas och inlsen inte ske fran den som &r berdrd av
arbetskonflikt.

Jag finner de skil som utredningen har anfért for sitt forslag vara ba-
rande och forordar dirfér att flyttningsbidrag i princip inte skall f& utga
till den som &r indragen i arbetskonflikt. Liksom for utbildningsbidrag ar
risk for arbetsloshet en forutsattning for flyttningsbidrag. Vad jag har sagt
i det foregdende om befarad arbetskonflikts inverkan pa bedémningen av
denna férutsittning har motsvarande giltighet i fraga om flyttningsbidrag.
Risken for arbetsloshet bor alltsd bedomas utan hidnsyn till konfliktrisk,
och beslut varigenom flyttningsbidrag beviljas fore konfliktutbrott maste
vara grundat pa risk foér arbetsloshet som inte har samband med konflikt.
Flyttningsbidrag som har beviljats fére konflikt bor darfér alltid fa utga
oavsett konflikten. Som jag har utvecklat betriffande utbildningsbidrag bor
emellertid infér befarad arbetskonflikt eller under konflikt férsiktighet
iakttas vid prévningen av om risk for arbetsléshet foreligger.

Flyttningsbidrag far inte utgd till den som é&r arbetslés dirfér att han
ir indragen i konflikt. Fran denna huvudprincip bor goéras samma undan-
tag som jag har férordat i fraga om utbildningsbidrag. Om flyttningsbidrag
inte har beviljats fére konflikten men flyttningen skulle ha kommit till
stind oavsett konflikten, bor alltsi bidrag kunna utga till den som ir in-
dragen.

Inlésen av eget hem eller bostadsrittsligenhet har sa nira samband med
flyttning att, som utredningen féreslir, samma regler bor gilla som fér
flyttningsbidrag.

Jag delar utredningens uppfattning att de handikappade inte kan sérbe-
handlas i friga om flyttningsbidrag och inlosen av eget hem eller ligenhet.
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Den som saknar arbete darfoér att han ar indragen i arbetskonflikt kan
ite samtidigt vara sdsongarbetslos. De familjebidrag till sidsongarbetslosa
familjeforsorjare som sedan ar 1966 utgar forséksvis behover darfor inte
omfattas av neutralitetshbestimmelser.

Arbetsléshetshjilp och arbetsléshetsforsikring. Dessa former av sam-
hallsstod omfattas f.n. av neutralitetsbestimmelser. I likhet med utred-
ningen och remissinstanserna anser jag att nagon andring av bestdmmel-
serna inte dr pékallad i och for sig. Jag forordar darfoér ingen annan #nd-
ring 4n den som foljer av mitt forslag att indirekt arbetslosa inte skall
stdngas av fran stédméjligheterna.

Vid beredskapsarbete, som ér en form av arbetsléshetshjilp, tillimpas
{6nerna p& den Sppna arbetsmarknaden. I allménhet triffas kollektivavtal
som har form av s.k. hiingavtal och dirfér i stort sett féljer riksavtalen
inom de olika arbetsomradena. Arbetskonflikt skulle diarfér i undantagsfall
kunna intrdaffa pa arbetsplats dar beredskapsarbete pagar. Om man vill
godta arbetskonflikt som medel att l6sa intressetvister vid arbeten som
samhéllet anordnar for arbetslosa — en fraga som jag inte avser att ta
stallning till i detta lagstiftningsdrende — synes det ofrankomligt att i
neutralitetssammanhang behandla beredskapsarbetare pa samma sitt som
annan arbetstagare. Ar han indragen i konflikten bér han saledes som ut-
redningen framhaller stingas av fran samhéllsstéd s linge konflikten pa-
gar. Han skall under denna tid inte betraktas som arbetslés. Daremot skall
beredskapsarbetare som blir indirekt arbetslos till f6ljd av konflikt inte
g4 miste om andra stddmoéjligheter. Arbetslésa bor sjalvfallet inte hdnvisas
till beredskapsarbetsplats dar konflikt pagar.

I detta sammanhang vill jag ndmna att den begrinsning av konfiiktbe-
s6rdheten till direkt indragna som jag har férordat kan fi andra ekono-
miska konsekvenser vid en konflikt 4n den nuvarande ordningen. I den
madan en konflikt leder till att stora grupper blir indirekt arbetslosa kommer
deras arbetsloshetskassor att belastas, vilket 1 sin tur medfor 6kade kost-
nader for staten. Detsamma giller statens och kommunernas kostnader
for arbetsloshetshjélp till indirekt arbetslosa. Eftersom arbetsmarknadspar-
terna rader inte bara Gver arbetsstridens igangsidttande utan ocksé dver en
konflikts omfattning, ar det omdjligt att pa férhand berdkna vilka kost-
nader det allménna av denna anledning kan komma att d4samkas i samband
med konflikt.

KSA-utredningen séiger i sitt remissyttrande — i anslutning till de over-
viganden som hittills har gjorts inom utredningen — att neutralitetsbestam-
melser bor gilla fér kontant arbetslgshetsstéd i form av bade grundstéd
och frivillig arbetsloshetsforsikring. Med anledning hérav vill jag framhaélla
att stillning till samhéllsneutraliteten bor tas i fridga om varje nytillkom-
mande stédform for sig och att stédets syfte, storlek och utformning dér-
vid ma4ste beaktas. I samband med utredningar om nya stédformer bér
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alltsd underlag tillhandabéllas statsmakterna fér bedémning av samhills-
neutraliteten.

Arbetsvdrd, ndringshjdlp och andra dtgdrder for handikappade. Under
denna rubrik sammanfér utredningen alla de atgirder enligt arbetsmark-
nadskungdérelsen vilka dr uteslutande eller huvudsakligen inriktade pa han-
dikappade. Utredningen féreslar, utan erinran frin remissinstanserna, att
de handikappade skyddas fran verkningarna av arbetskonflikt genom att
dessa atgirder fir vidtas och fortga oberoende av konflikt. Jag har samma
uppfattning och vill tilligga att frigan om std &t dessa handikappade un-
der konflikt torde fa ringa betydelse om, som jag forordar, endast direkt
indragna omfattas av neutralitetsbestimmelserna.

Den av socialstyrelsen upptagna fragan om atgarder for att trygga fort-
satt sysselsittning i skyddad verkstad under arbetskonflikt hos avnimaren
av verkstadens produkter torde inte béra behandlas i detta sammanhang.
Skulle undantagsvis ett sidant fall uppkomma, bér det ankomma pa verk-
stadens huvudman att i samrad med berérda myndigheter underséka vilka
atgérder som behéver och kan vidtas for att sysselsdttningen skall kunna
uppritthallas.

Utbildningsstid utanfér arbetsmarknadspolitiken

Samhillsneutraliteten har hittills diskuterats bara i férhallande till de
former av samhillsstéd som utgér ett led i arbetsmarknadspolitiken. Ge-
mensamt fér dessa stodformer ar att de forutsitter arbetsloshet eller risk
for arbetsloshet. Utredningen har gitt lingre och funnit att dven det all-
méinna studiestodet, som inte forutsitter arbetslgshet, bor paverkas av ar-
betskonflikt. Denna uppfattning delas av remissinstanserna.

Eftersom studiestodet dr oberoende av elevens arbetssituation, skulle
neutraliteten kunna anses kréva att stédet utgir oberoende av om han har
mist sitt arbete till foljd av arbetskonflikt eller av annan orsak. Det skulle
kunna sfigas vara ett avsteg fran neutraliteten att stinga av den som ir in-
dragen i konflikt fran ett st6d som i princip kan utga till alla. Emellertid
anser jag liksom utredningen att det 4r nédvéndigt att beakta de praktiska
konsekvenserna av om studiestéd skulle kunna utga till den som ir in-
dragen i konflikt. Det skulle i sjdlva verket innebira att konflikten skulle
bli meningslds, eftersom ena parten skulle kunna halla ut under den tid
som behévs for utbildning till ett nytt yrke. I praktiken synes det inte heller
lampligt att i friga om samhillsstod at konfliktindragen arbetstagare gora
skillnad mellan den som fér arbetsmarknadsutbildning och den som utbildas
utanfor arbetsmarknadspolitiken. Jag bitrider alltsd utredningens férslag
att den som ir indragen i arbetskonflikt avstidngs fran ritten till studie-
medel och studiehjilp.

Vad jag nu har sagt bér inte uppfattas s att jag riknar med att manga
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konfliktindragna kommer att pdborja utbildning med anledning av kon-
flikten. Eftersom det i allminhet 4r ett stort steg att ta for den enskilde att
borja utbildning och séka studiestod, maste det som jag ser saken bli friga
om undantagsfall. Ytterligare ett skil for detta antagande ar att utbild-
ningen i stor utstrickning kan paborjas endast vid bérjan av en termin.

De ldrarutbildningskurser som skoldverstyrelsen i detta sammanhang
erinrar om 1 sitt yttrande avser fraimst dmneslirare, sjukskéterskor, yrkes-
lirare och forskolldrare. Utbildningsarvode utgar till deltagare som inte
innehar liarartjanst. Det synes hogst osannolikt att den som pa grund av
annan tjanst dn larartjidnst ir indragen i arbetskonflikt skulle ansoka om
att fa delta i dessa kurser som ju &r tillgingliga bara for personer med
viss utbildning. Aven om jag sjalvfallel anser att samhillsneutralitet bor
iakttas ocksd i fraga om arvoden av denna art, finner jag det inte nédvin-
digt med sarskilda bestimmelser pi dessa skilda utbildningsomréaden.

Den av nagra remissinstanser stdllda fragan huruvida lirarkandidater-
na bér anses som arbetstagare avser dessas anstillningsférhillanden vid
den tidpunkt da konflikt blir aktuell. Jag kommer i det f6ljande att behand-
la anstallningens betydelse i samband med konflikt men vill redan hir siga
att jag i detta lagstiftningsidrende inte kan g in pa en generell 16sning av
den vickta fragan utan anser att den vid konflikt far 16sas i rattstillamp-
ningen.

Det ankommer enligt min mening p4 kommunerna att sjilva bestimma
i vad man sadana kommunala studiestipendier som skol6verstyrelsen nim-
ner i sitt yttrande bor utga till den som é&r indragen i arbetskonflikt. Den
som har statligt doktorand- eller licentiandstipendium kan som stipendiat
inte vara indragen i arbetskonflikt. Inte heller torde man behéva riakna
med att den som blir indragen i konflikt soker sadant stipendium om han
inte skulle ha gjort det anda. Villkoren i en anstallning som en docent-
eller licentiandstipendiat eventuellt har som bisyssla kan ddremot féranleda
arbetskonflikt som han blir indragen i. Jag kan inte finna att neutraliteten
kraver att stipendiet da dras in.

Jag har i det foregaende forordat att utbildningsbidrag i sdrskilda fall
skall fa utga till handikappad trots att han 4r indragen i arbetskonflikt. Mot-
svarande bor gilla handikappad som behéver sddant utbildningsstéd utan-
for arbetsmarknadspolitiken som omfattas av neutralitetsbestimmelser.

Liksom utbildningsbidrag bor studiemedel och studiehjilp f& utgd om
studierna har pabérjats oavsett konflikten. Tidpunkten for varsel bor vara
avgorande. Har ansokan om studiestdod gjorts fore varsel, bor saledes sto-
det fi beviljas och utga efter varsel och efter konfliktutbrottet. Centrala
studiehjilpsndmnden upplyser att studiemedel kan beviljas p& grundval av
ansokan som har gjorts efter det att studierna paborjades. Ndmnden vill
emellertid inte férorda nagon specialregel for det fall att den studerande
blir indragen i konflikt innan han skt studiemedel. Skilet till nAmndens



28 Andra lagutskottets utldtande nr 49 dr 1969

stallningstagande dr risken for missbruk fran den som ir anstélld vid liro-
anstalt dir han ocksd ar registrerad som studerande. Jag bitrdder nimn-
dens mening.

For studiehjilp som utglr efter ansokan bor gilla vad jag nu har fér-
ordat i fradga om studiemedel. P4 grund av vad centrala studiehjilpsnimn-
den har anfért forordar jag att siddan studiehjilp, som inte forutsitter an-
sokan, far utga till den som vid konfliktvarsel har pabérjat sin utbildning.

Med anledning av en anmirkning i yttrandet fran statens handikapprad
vill jag framhélla att den som vid prévning i samband med en langvarig
konflikts bérjan har fatt studiestod inte vid en senare prévning av stéd
for ytterligare studieperiod bér kunna berdvas detta pa grund av samma
konflikt.

Sjukpenning

Forméaner frian den allminna férsikringen och yrkesskadefdrsikringen
utgar f.n. utan hinder av arbetskonflikt, och inkomstbortfall till f6ljd av
konflikt paverkar inte placeringen i sjukpenningklass. I likhet med ut-
redningen och riksférsdkringsverket finner jag att dessa férméner ar av
siddan natur att de inte bor paverkas av arbetskonflikt.

Som jag kommer att utveckla nirmare i det f6ljande har den som &r
ledig fran sitt arbete pa grund av sjukdom kvar sin anstillning och anses
indragen i konflikten. Praktisk betydelse for honom fir detta forst nir
han blir frisk och sjukpenningen upphor att utgd. Konfliktindragen som
blir sjuk efter konfliktens utbrott fir 4 andra sidan sjukpenning under sjuk-
domstiden. I vissa fall forekommer arbetsgivarintride, vilket innebar att
arbetsgivaren betalar 16n under den anstélldes sjukdom och i gengald upp-
bir dennes sjukpenning fran den allménna férsdkringskassan. Om kon-
flikt medfor att sjuklén inte betalas, saknas underlag under motsvarande
tid for arbetsgivariniride. Sjukpenning skall d4, trots att i princip arbets-
givarintrdde tillimpas, betalas till den sjuke fran forsidkringskassan.

Stiod at foretagare

Samhillsstéd 4t foretagare kan férekomma i olika former, nimligen
som stod till foretag fér utbildnings- eller investeringsindamal, som stéd
med syfte att hjilpa en arbetslos att bli sjalvstindig foéretagare samt som
stod till enskild person som har blivit arbetslés i egenskap av sjalvstindig
foretagare.

Utredningen behandlar — utéver utbildningsstédet, som #r redovisat i
det foregdende — endast stod at foretag for investeringsindamal och anser
att samhéllet i princip bér vara neutralt i friga om sidant stdd. Nagra sar-
skilda neutralitetsbestimmelser for foretagsstodet behdvs enligt utredningen
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dock inte. Vid remissbehandlingen har framhallits att neutralitetshestam-
melserna bor omfatta detta féretagsstod.

Stodet till foretag for investeringsdndamal utgar i allménhet i form av lin
eller bidrag. Det kan enligt min mening inte komma i fraga att siga upp
lanet till omedelbar betalning eller aterkrédva bidragsbeloppet endast déir-
for att foretaget blir indraget i arbetskonflikt. Fragan géller om st6d inte
skall fa beviljas efter konfliktutbrottet eller efter konfliktvarsel och om
stod som har beviljats fore konflikt skall innehallas tills denna &r bilagd.
Villkoren for foretagsstod ar utformade sa att nigot orsakssammanhang
mellan foretagets situation till f6ljd av konflikten och behovet av stdd inte
foreligger. Som utredningen siger utgar stodet forst efter ingdende undersoék-
ning av investeringsbehovet och andra omstindigheter, och kontrollen éver
att det anvinds for ritt dndamal ar betryggande. Aven om sélunda st6dbe-
hovet inte har samband med konflikten, kan denna gora det tveksamt om
stodet kan anvindas foér avsett &ndamal i hindelse det betalas ut under
konflikten. Och utgoér stodet 1an eller garanti for 1an kan det vara tveksamt
om sdkerheterna for lanet ir godtagbara s linge den av konflikten féranled-
da ovissheten om foretagets forhallanden bestar. Omsténdigheter av denna
art méiste, som utredningen framhaller, den myndighet som beslutar om
stod sjalvmant beakta. Det kan diarvid redan med hinsyn till stédforut-
sittningarna finnas anledning att uppskjuta beslut i stddérende eller in-
nehdlla beslutat stéd. Endast i rena undantagsfall torde investeringsstéd
— om det i och for sig skulle kunna betalas ut enligt sina férutsittningar
— ha den verkan att det forbattrar féretagets situation i konflikten. I lik-
het med utredningen anser jag att myndigheterna i ett sidant fall kan be-
akta sambhillsneutraliteten utan stéd av sirskilda féreskrifter. For dessa
undantagsfall anser jag det alltsi inte behovligt med sarskilda neutralitets-
bestimmelser for alla de skiftande former av féretagsstéd som finns f. n,
Jag vill erinra om att sadant stéd kan forekomma inte bara i form av bidrag
och 1an, som utredningen behandlar, utan ocksa t. ex. i form av aktieteck-
ning, tillstind att ta i ansprak investeringsfonder och befrielse fran avgift
som &r knuten till viss investering.

En form av samhillsstéd med syfte att hjialpa en arbetslos att bli sjdlv-
stindig foretagare dr niringshjilp, som jag redan har behandlat. Utredning-
en har i samband med néringshjilpen anfért att hjilpatgirder som avser
att underlitta for arbetstagare att bli egen foretagare bor vidtas oberoende
av konflikt, eftersom arbetstagaren inte kan ha négon fordel av konfliktens
utgang. Jag delar denna uppfattning.

Som KSA-utredningen papekar kan samhillsstéd enligt arbetsmarknads-
kungorelsen utga till arbetslés oavsett om han tidigare har varit sjdlvstin-
dig foretagare eller arbetstagare. Detsamma giller i viss utstrickning er-
sittning fran erkédnd arbetsloshetskassa. I den mén kvalifikation i form av
forvarvsarbete krivs, som fallet 4r med omstéillningsbhidrag och kassaersitt-
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ning, far arbete som sjalvstindig foretagare riknas. Den av KSA-utredningen
vickta fragan omfattar emellertid i sjalva verket alla former av samhalls-
stod till enskild person, som &ar sjilvstindig foretagare och blir indragen
i arbetskonflikt. Si linge han under konflikten kan anses behélla egenska-
pen av sjalvstindig foéretagare och arbetsgivare bér han enligt min mening
anses som indragen och saledes lika litet som sina konfliktindragna anstillda
kunna beviljas samhéllsstéd. Det torde bli nédviandigt att fran fall till fall
avgora om egenskapen av sjilvstindig foretagare bestdr. Att si inte ar fal-
let kan framgi t.ex. av att rorelsen avvecklas. Det bor visserligen sakna
betydelse att avveckling sker till f6ljd av konflikten, men férhéllandena
bor di vara sadana att det dr uppenbart att rérelsen inte blir aterupptagen
efter konflikten. Med sjalvstindig foretagare som &r fysisk person bor vid
tillampning av den ordning jag nu har férordat likstillas bolagsman i han-
delsbholag och aktiedigare i enmansaktiebolag, om han blir arbetslés darfor
att bolaget ar indraget i arbetskonflikt.

Socialhjiilp

Den som &r arbetsfor men som enbart pa grund av arbetsloshet saknar
medel till uppehille har inte ritt till socialhjélp, s. k. obligatorisk social-
hjalp. Kommunen far emellertid bevilja honom socialhjialp om det behévs,
s. k. frivillig socialhjalp. Sidan socialhjalp skall i princip betalas tillbaka
men kommunen far efterge aterbetalningsskyldigheten.

Forarbetena till socialhjilpslagen tyder ndrmast pa att socialhjalp till
den som saknar arbete p4 grund av arbetskonflikt inte har ansetts utgora
ett avsteg fran samhillsneutraliteten. Utredningen, som namner att social-
hjélp vid arbetskonflikter hittills i regel har hallits pa sddan niva att hjil-
pen har riackt bara for rent oumbérliga dndamadl, dvs. existensminimum,
rdknar med att den standardsankning som det innebar att vara beroende
av endast socialhjédlp utgor en garanti fér samhaillsneutraliteten.

Utredningen har emellertid i sitt betdnkande inte tagit slutlig stéllning
till behovet av neutralitetsbestimmelser i fraga om socialhjalp. Enligt
utredningens mening boér frigan om bindande direktiv for socialhjilps-
lagens tillimpning vid konflikt 16sas i samband med den dversyn av so-
cialhjilpens grundférutsittningar som sker inom den pégiende socialul-
redningen. Liksom remissinstanserna finner jag denna stdndpunkt vil-
grundad. P4 grund av socialutredningens remissyttrande anser jag mig kun-
na utgd fran att denna utredning tar upp fragan om socialhjilp vid ar-
betskonflikt i hela dess vidd.

Mot denna bakgrund har utredningen undersokt kommunernas mojlig-
heter att inom den gillande socialhjidlpslagens ram férena skydd mot nod
med samhéllsneutraliteten. Utredningen framhaller harvid att socialhjilpen
allmént sett kan antas fa allt mindre betydelse i samband med arbets-
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konflikt. Aven om remissinstansernas meningar hirom ar delade, leder mitt
forslag i det foregiende att indirekt arbetsldsa inte skall stingas av fran
samhillsstdd narmast i samma riktning. Utredningen anser vidare att den
standardsinkning, som under alla férhallanden intrider foér den som &r
beroende av socialhjilp, och aterbetalningsskyldigheten utgér tillrickliga ga-
rantier mot att socialhjilpen far neutralitetskrdnkande effekt. Den nér-
mare reglering av aterbetalningsskyldigheten som méjligen kan Gvervagas
anser utredningen bora ske i samband med socialutredningens Sversyn av
den sociala vardlagstiftningen. Jag har ingen erinran mot utredningens
bedémningar i dessa hinseenden.

Jag anser alltsi liksom utredningen att det f. n. inte foreligger tillrackligt
underlag for slutligt stillningstagande till frigan om férhallandet mellan
socialhjilpen och samhillsneutraliteten. Utredningens undersékningar ger
enligt min mening vid handen att det inte kan antas medféra oldgenheter att
i vantan pa att socialutredningen tillhandahaller sidant underlag alltjamt
overlata 4t kommunerna att vid eventuella arbetskonflikter géra den ndd-
viindiga avviigningen mellan trygghet mot néd och samhillsneutralitet.

Forfarandet i drenden om samhiillsstéd vid arbetskonflikt

Avgorandet i sista instans i fridga om tillimpningen av de gallande neu-
tralitetsbestimmelserna ankommer pi olika myndigheter. Salunda provar
Kungl. Maj:t i sista hand tillimpningen i friga om samhillsstéd enligt ar-
betsmarknadskungorelsen med undantag fér drenden om kommunalt kon-
tantunderstéd, i vilka klagan foérs genom kommunalbesvéir. Provningen
av sddana besvir tillkommer regeringsritten som sista instans. Forsik-
ringsdomstolen ar sista instans fér prévning av besvér rérande ersittning
fran erkind arbetsloshetskassa och centrala studiehjalpsndmnden for be-
sviar angdende studiemedel och studiehjilp.

Utredningen féreslar nu utan erinran fran remissinstanserna att arbets-
lomstolen skall vara sista instans i mal om tilldimpningen av de av utred-
ningen foreslagna bestdmmelserna om samhéllsneutralitet vid arbetskon-
flikt.

Tillimpningen av de neutralitetsbestimmelser som jag har forordat i det
foregdende far niarmast anses utgora rattstillimpning. Férvaltningsmyn-
digheterna kan foretridda samhaillet bade som arbetsgivare och som an-
svariga for tillampningen av statsmakternas politik i1 fraga om samhalls-
stod. Dessa forhallanden talar enligt min mening for att prévningen av
samhillets neutralitet i sistndmnda hinseende vid arbetskonflikt &tminsto-
ne i sista instans bor ankomma pa fristdende rattstillimpande organ, dvs.
domstol.

Jag ar ense med utredningen om att flera skal av organisatorisk och an-
nan art kan anféras mot att regeringsratten anfortros denna provning i sista
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instans. Kommunalt beslut om kontantunderstod inom arbetsloshetshjialpen
kan visserligen som jag nyss ndmnt overklagas endast genom kommunal-
besvir, varvid regeringsritten ar hogsta instans. Det kan inte komma i fraga
att nu ga ifran denna ordning. Jag vill emellertid erinra om att den kom-
munala kontantunderstédsverksamheten bedrivs av endast fia kommuner
och f. n. omprévas av KSA-utredningen.

Avgorande vid neutralitetsbestimmelsernas tillimpning ir frigan om
arbetsgivare eller arbetstagare 4r indragen i konflikt. Besvirsprévningen
omfattar olika stridsatgérders karaktir, omfattning och lovlighet, enskilda
anstéllningsavtals innehall och bestind samt oorganiserades stillning pa
arbetsplatsen. Déremot omfattar besvirsprovningen inte sidana fragor
som risk fér arbetsléshet av annan anledning in arbetskonflikt eller medi-
cinska eller sociala skidl som motiverar samhillsstéd till handikappade.
I dessa fragor giller den vanliga besvirsordningen.

Neutralitetsfrigorna 4r enligt min mening av siddan art att arbetsdom-
stolen 4r bdst limpad att prova dem. Som utredningen visar talar ocksa
organisatoriska skil for arbetsdomstolen. Jag ansluter mig darfér till ut-
redningens férslag att arbetsdomstolen blir hégsta besvirsinstans i mal
om samhillsneutralitet, med det undantag for regeringsriitten som jag har
namnt. De sirskilda bestimmelser som behévs om domstolens handliagg-
ning av dessa besviarsmal behandlar jag i det féljande.

I likhet med utredningen anser jag att fragan om samhillsneutraliteten
vid arbetskonflikt angir bade arbetsgivaren och arbetstagaren samt deras
organisationer. Sjilvstdndig besvirsritt bor dirfér i princip tillkomma
var och en av dem i frigan om ett stédbesluts forenlighet med gillande
neutralitetsbestimmelser. Nagon sirskild forfattningsbestimmelse torde
inte behévas for att forvaltningsmyndigheterna i enlighet hirmed skall
kunna bedéma vem ett beslut angar. Vad utredningen har uttalat i Svrigt
om foérfarandet i ligre instanser kan jag bitrdda, i den man uttalandena
far aktualitet med den 16sning som jag har férordat betriffande kretsen av
konfliktberérda parter vid arbetskonflikt.

Som jag nyss antydde kan prévningen av stédidrenden i samband med
konflikt komma att avse tva skilda fragor, dels om stéd kan utgd i och
for sig, dvs. bortsetl fran konflikten, dels om neutralitetshinder finns mot
stod. Eftersom dessa skilda fragor enligt mitt forslag skall provas av olika
myndigheter, kan vissa komplikationer uppsta vid handldggningen. Fol-
jande situationer synes mig béra uppmirksammas.

Om lokalt stédorgan, dvs. linsarbetsnimnd, erkind arbetsléshetskassa,
studiemedelsndmnd eller skolmyndighet, finner att stéd kan beviljas i och
for sig, provar detta organ ocksa neutralitetsfrigan. Foreligger inte neu-
tralitetshinder beviljas stéd, i motsatt fall avslas stddansékan pa grund
av att neutralitetsbestimmelserna utgér hinder mot stéd. Besvirstalan
mot beslutet kan i badda fallen avse endast neutralitetsfrigan. Den prévas
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av den centrala férvaltningsmyndigheten, dvs. arbetsmarknadsstyrelsen
eller centrala studiehjdlpsnimnden. Denna myndighets beslut kan, i enlig-
het med vad jag har férordat, dverklagas hos arbetsdomstolen.

Finner daremot det lokala stodorganet att stéd inte kan beviljas i och fér
sig, meddelas avslagsbeslut av detta skal och neutralitetsfrigan provas
inle i forsta instansen. Besvir dver beslutet kan avse endast frigan om
stod i och for sig. Om den centrala forvaltningsmyndigheten inte &ndrar
det Overklagade beslutet, provar den inte neutralitetsfragan. Foérs fragan
om stod i och for sig genom besvir vidare till Kungl. Maj:t eller forsik-
ringsdomstolen — vilket 4r mojligt utom i fraga om studiehjilp och stu-
diemedel —- och anses dérvid att stod skall utga, ankommer det pa de
ligre myndigheterna att sjilvmant ta upp neutralitetsfragan, om den fort-
farande ar aktuell. Om den centrala forvaltningsmyndigheten didremot pa
grund av besviren ver det lokala organets beslut finner forutsittningar
i och for sig foreligga for stod, skall den prova ocksa neutralitetsfrigan.
Utgér neutraliteten inte hinder mot stéd, beviljas det, medan i motsatt fall
beslutet bér innehdlla att stéd i och for sig kan utgd men att neutralitets-
bestimmelserna utgér hinder mot att stéd beviljas. Talan mot beslutet
kan i bada dessa fall avse endast neutralitetsfrigan och far alltsa foéras
hos arbetsdomstolen.

Ett sarskilt problem kan uppsta i stoddrende dar risk for arbetsloshet
utgér en av stéodférutsittningarna. Det ar fallet i fraga om utbildningsbi-
drag och flyttningsbidrag enligt arbetsmarknadskungérelsen. Denna stod-
forutsiattning skall som jag har angett bedémas helt bortsett fran varslad
eller annars befarad arbetskonflikt. Med hénsyn till svarigheterna att i en
sadan situation gora bedomningen av arbetsloshetsrisken skulle det emel-
lertid kunna hénda att beslut, varigenom samhéllsstéd har beviljats seder-
mera konfliktindragen arbetstagare, framstar som ett asidosittande av
samhillsneutraliteten. Ett sadant beslut méaste darfér anses angd &dven
arbetsgivaren, varfor besvérsritt torde tillkomma béade arbetsgivaren och
den arbetsgivarorganisation som han eventuellt 4r medlem i. Beslutet rér
emellertid prévningen av de vanliga stédférutsattningarna, dvs. bedém-
ningen av arbetsldshetsrisken, och inte de sidrskilda neutralitetsbestam-
melserna. Besvir over ett sddant beslut skall darfér foras hos Kungl. Maj:t
som sista instans och inte hos arbetsdomstolen.

Forfattningsforslag

De nuvarande neutralitetshestimmelserna har i fraga om arbetsloshets-
férsikringen kommit till genom lagstiftning med riksdagen och i fraga om
arbetsloshetshjilpen genom administrativa foreskrifter som ger uttryck for
de villkor riksdagen har fast vid anslagen till denna hjilp. Neutralitets-
bestimmelserna finns alltsd i de férfattningar som rér dessa stéodformer.
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I fraga om myndigheternas handliggning av drenden om sambhéllsneutralitet
géller de allménna reglerna om forvaltningsférfarandet.

Utredningen har funnit det vara limpligt att till en sirskild lag sam-
manféra dels de allménna bestimmelser som behdvs om samhillsstéod vid
arbetskonflikt, dels de sarskilda bestimmelser som fordras for handldgg-
ningen i arbetsdomstolen av besvirsméal angiende siddant st6d. Den fore-
slagna lagen skall enligt den férfattningstekniska l6sning som utredningen
har valt goras tillamplig pa olika former av sambhiillsstéd efter en bedom-
ning i fraga om varje stédform fér sig. Om lagen anses bora tillimpas
i fraga om en stédform, skall sérskild foreskrift dirom ges i den forfattning
som reglerar den stédformen. Denna 16sning har inte métt erinran vid re-
missbehandlingen.

Vad jag har anfort i det foregdende ger vid handen att jag anser
generella bestimmelser om samhiéllsneutralitet behdvas for ett betydande
antal stédformer. Vidare dr neutralitetsbestimmelserna enligt min mening
av central betydelse fér forhallandena pa var arbetsmarknad. Bade prak-
tiska och principiella skél talar siledes for att neutralitetsbestimmelserna
fors samman till en sirskild forfattning sa som utredningen har tankt sig.

De allminna neutralitetsbestimmelsernas centrala betydelse anser jag
motivera att deras innehall liksom hittills ldggs fast med riksdagen. Det
bér ske genom lag. Som jag redan har antytt beh6vs speciella bestimmelser
om besvidrsmal vid arbetsdomstolen vilka avser tillimpning av bestimmel-
serna om samhillsneutraliteten. De kan inféras endast genom lag. I likhet
med utredningen anser jag att de bor féras samman med 6vriga bestimmel-
ser om sambhillets neutralitet vid arbetskonflikt och alltsa inte fogas in i
lagen om arbetsdomstol. Jag forordar saledes en sirskild lag om begrins-
ning av sambhéllsstéd vid arbetskonflikt.

Vid min genomgang i det féregdende av de skilda formerna av samhiills-
stod har jag funnit att de flesta av dem bdr omfattas av neutralitetshestim-
melser. Med hinsyn till stodformernas skiftande beskaffenhet fordras foér en
del av dem sérskilda regler om i vad man eller pa vad sitt neutralitets-
bestimmelserna bor dga tillampning. Jag har vidare framhallit att stillning
till samhillsneuntraliteten bor tas for varje nytillkommande stédform for sig.
Mot denna bakgrund bitridder jag den av utredningen féreslagna forfatt-
ningstekniska 16sning som innebér att neutralitetsbestimmelsernas tillimp-
lighet pa en viss stédform skall framgé av den férfattning eller det beslut,
dér stodformen i dvrigt regleras néirmare.

I enlighet med det anforda har inom inrikesdepartementet upprittats for-
slag till

1) lag om begrinsning av samhillsstéd vid arbetskonflikt,

2) forordning om #ndring i forordningen den 14 december 1956 (nr
629) om erkinda arbetsloshetskassor,
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3) foérordning om #ndring i studiemedelsférordningen den 4 juni 1964
(nr 401),

4) forordning om #indring i studiehjélpsreglementet den 4 juni 1964
(nr 402).

Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bi-
laga 2.

Jag vill tilligga att, om riksdagen godkénner vad jag i Ovrigt har for-
ordat, dndringar behdvs ocksd i bl.a. arbetsmarknadskungorelsen. Fra-
gan om sadana dndringar lorde f& anmaélas for Kungl. Maj:t sedan riks-
dagen har fattat beslut i férevarande &drende.

Utskottet

I propositionen liaggs fram forslag till en séirskild lag om begriansning av
samhaillsstéd vid arbetskonflikt. Utgangspunkten fér lagstiftningen ar att
samhaéllet liksom hittills skall férhélla sig neutralt vid arbetskonflikter. Sam-
hillsstéd i form av t.ex. arbetsléshetshjalp eller utbildningsbidrag skall i
princip inte kunna utga till den som strejkar eller dr foremal f6r lockout.
Lagen innehaller en nirmare reglering av hur stédfragorna skall 1osas i
konfliktsituationer. Arbetsdomstolen féreslds — utom di det géller kom-
munalt kontantunderstdd — bli sista instans vid tillampning av lagen. Det
foreslas att lagen skall bli tillimplig pa sadana féorméaner som utgir enligt
forordningen om erkidnda arbetsldshetskassor, studiemedelsférordningen
och studiehjilpsreglementet samt betriffande vissa i arbetsmarknadskun-
gorelsen reglerade stédformer av vilka de viktigaste ar utbildningsbidrag,
flyttningsbidrag och arbetsldshetshjélp.

I motionerna I: 1012 och 1I: 1162 yrkas avslag pa de framlagda forfatt-
ningsférslagen. Motiondrerna begér dessutom att de redan géllande neutrali-
tetsbestimmelserna i férordningen om erkidnda arbetsloshetskassor och
arbetsmarknadskungérelsen skall upphivas. Av motionernas motivering
framgér att motiondrerna inte avser att strejkande eller lockoutade skulle
fa sAdan ersittning som »uttryckligen ir férbehéllen endast arbetslésa»> men
att de diremot borde kunna fa utbildnings- och flyttningsbidrag m. m.
samt studiemedel och studiehjalp. Motionédrerna menar dessutom att det
inte finns behov av nagra neutralitetsbestimmelser eftersom strejkande och
lockoutade inte betraktar sig som arbetslésa.

Utskottet kan inte dela motiondrernas asikt att det skulle saknas behov
av neutralitetsbestimmelser. Utskottet vill i stillet uttala sin tillfredsstil-
lelse 6ver propositionens forslag som innebir enklare och klarare regler in
tidigare pa det berorda omradet. Sirskilt virdefullt ir det att arbetsdomsto-
len gjorts till 6verinstans vid tillimpning av bestimmelserna. Motionsyrkan-
det att utbildningsbidrag, studiehjélp m. m. skulle kunna ulga till den som
ar indragen i konflikt kan utskottet heller inte bitriida. Utbildningsbidrag
maéste i huvudsak anses som ersittning av samma natur som arbetsinkomst.
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Det skulle darfor innebéra ett avsteg fran den neutralitetsprincip som ligger
till grund for lagstiftningen om sadant bidrag skulle kunna utga till den
som dr indragen i konflikt. Flyttningsbidrag och olika former av studie-
hjilp bor behandlas pad samma sétt. Utskotiet avstyrker alltsd motionerna
i deras helhet.

Utbver vad ovan anforts har de i propositionen framlagda férslagen och
de av foredragande departementschefen i anslutning dértill gjorda utta-
landena inte givit utskottet anledning till erinran eller sédrskilt uttalande.

Utskottet hemstéller,

att riksdagen med avslag p4 motionerna I: 1012 och II:
1162 bifaller propositionen nr 76.
Stockholm den 6 maj 1969

P& andra lagutskottets végnar:

AXEL STRAND
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