Andra lagutskottets utldtande nr 48 dr 1969 1

Nr 48

Utldtande i anledning av motioner angdende tidpunkten fér in-
placering i ny sjukpenningklass.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hiinvisade motioner,
1: 767 av herr Larsson, Lars, och herr Hedlund samt II: 878 av fru Hdvik
och fru Skantz,

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstillts »att riksdagen matte
besluta om att i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira férslag till dndring i lagen
om allmén forsikring enligt i motionen angivet syfte si att inplacering i
sjukpenningklass vid h6jd inkomst sker vid det manadsskifte som intraffar
efter det di arbetsoférmagan pa grund av sjukdom eller yrkesskada féranlett
inkomstbortfall under minst 30 dagar oberoende av om sjukfallet pagar vid
det aktuella ménadsskiftet».

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fére-
skriver inhdmtat yttrande fran riksforsikringsverket. PA begiran av utskot-
tet har vidare yttrande 6ver motionerna avgivits av Forsiakringskasseforbun-
det.

Giillande bestimmelser

Enligt lagen om allmén forsikring (AFL) skall i Sverige bosatt forsak-
rad som fyllt 16 ar inskrivas i forsikringskassa. I samband med inskriv-
ningen skall foérsikringskassan placera den forsikrade i viss sjukpenning-
klass eller, om forutsittning harfér ej foreligger, »nollklassa» honom.

Med placering i sjukpenningklass féljer ritt till grundsjukpenning samt,
vid placering i ndgon av klasserna nr 3—21, tilldggssjukpenning med belopp
som beror av klassplaceringen. Vid sjukdom utgar bade grund- och tilliggs-
sjukpenning i regel fr.o. m. dagen efter insjuknandet. I friga om tillaggs-
sjukpenning som grundas pa inkomst av annat forvirvsarbete éin anstillning
kan den forsidkrade dock vilja en forsidkringsform som innefattar 3, 33 eller
93 dagars karenstid.

Klassplaceringen ar dven avgorande for storleken av den forsikrades
sjukpenningavgift. Denna ingar i den sjukférsikringsavgift, som arligen i
efterskott debiteras forsidkrade, och berdknas sirskilt fér varje manad som
den forsikrade varit placerad i sjukpenningklass. I vad tilliggssjukpenning
svarar mot inkomst av anstiillning bidrar arbetsgivarna till dess finansiering
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genom kollektiva arbetsgivaravgifter. P4 grund héirav ir en arbetstagares
avgift for tilliggssjukpenning ligre in samma avgift fér en foretagare i
motsvarande inkomstlige. Den senare kan genom att begagna sig av sin ritt
att vilja forsdkring med karenstid nedbringa sin avgift.

Placering i sjukpenningklass skall enligt 3 kap. 5 § AFL i vissa fall om-
provas. Detta giller bl. a. nir det kommit till kassans kiinnedom att forsik-
rads inkomstforhiallanden undergatt dndring av betydelse for den forsik-
rades placering i sjukpenningklass. Andring av forsikrads placering i sjuk-
penningklass i sadant fall far ej ske forrdn vid det manadsskifte, som in-
triaffar nirmast efter det beslutet hirom fattats. Att forsikringskassa far
kinnedom om inkomstindring méste naturligtvis i stor utstrickning bli
beroende av anmilan frian den férsiikrade. Anmilningsskyldighet foreligger
enligt 3 kap. 6 § forsta stycket AFL. Férsiikrad skall sa snart ske kan och
senast inom tva veckor till forsikringskassan anmila sadan stadigvarande
dndring i sina inkomstférhallanden som dr av betydelse for klassplaceringen.
Klassindring pa grund av siadan anmélan far verkan fran det manadsskifte
som foljer niirmast efter anmilningsdagen, som i praxis anses som besluts-
dag for klassiindringen. Emellertid far i princip placering i sjukpenningklass
icke dndras under tid da forsikrad lider av sjukdom. Om den férsidkrade ir
sjuk dagen omedelbart fére och dagen omedelbart efter manadsskiftet giller
inte klassiindringen forrdn dagen efter den forsikrades sista sjukdag. I prin-
cip bestams siledes sjukpenningens storlek i detta fall efter den gamla klass-
placeringen under hela sjuktiden.

Vad salunda sagts om iindring av sjukpenningklass under pagaende sjuk-
dom giller med vissa undantag dven nir en sjukdom, som foranletts av
yrkesskada, inte varar mer é&n 90 dagar efter dagen for yrkesskadans in-
triffande. Under denna tid, den s.k. samordningstiden, regleras némligen
yrkesskadan i vad avser sjukdom i princip inom den allménna férsikringens
ram. Varar den av yrkesskada foéranledda sjukdomen lidngre tid, utges
emellertid enligt yrkesskadeférsikringslagen (13 §) sjukpenning fr.o.m. den
91:a dagen efter léigst den sjukpenningklass inom den allméinna forsikringen
som svarar mot hans arliga arbetsfortjinst vid skadetillfillet (dock inte
efter hogre sjukpenningklass #n som motsvarar en arbetsfortjinst av fem
ginger basbeloppet, f.n. klass nr 17, savida inte sjukpenningen dessférinnan
utgatt efter klass med hogre nummer). Samtidigt blir den av inkomstanmél-
ningen f{oranledda klassplaceringen gillande inom den allminna forsik-
ringen vid direfter intriffande andra sjukdomsfall (3 kap. 5 § tredje styc-
ket AFL).

Slutligen ma hir papekas att enligt 3 kap. 17 § AFL, sjukpenning fir
dras in eller skiiligen siittas ned, om forsikrad utan giltigt skil underlater
att pa sitt stadgas i 3 kap. 6 § forsta stycket AFL anmila sidan findring
i sina inkomstférhallanden, som dr av betydelse for placering i sjukpenning-
klass.
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Motionerna

I motionerna redogors for bestimmelserna i AFL och yrkesskadeférsik-
ringslagen om #ndring av sjukpenningklass och om anmilningsskyldighet
vid dndrad inkomst. Hérefter anférs foljande.

Om man vill trygga rittsforlust i samband med h6jd sjukpenning pa grund
av 6kad inkomst, bor i samordningens intresse detta gilla fér varje fall av
skada eller sjukdom som medfor inkomstbortfall, och tidpunkten for nir
indring kan ske bor Overensstimma.

For att eliminera spekulation genom att forsikrad icke fullgér sin i lag
stadgade skyldighet betriffande anmélan om &ndrad inkomst for att dir-
igenom debiteras ligre avgift till férsikringen, hor dndring av inplaceringen
i sjukpenningklass ske vid det manadsskifte som intriffar ndrmast efter det
da sjukdomen resp. yrkesskadan foérorsakat inkomstbortfall under 30 dagar.

En #dndring av nuvarande lagstiftning bor ligga helt i linje med social-
lagarnas innebord att skapa 6kad trygghet fér individen vid inkomstbortfall
for vilket han ar beriittigad erhalla kompensation enligt lagen om allmin
forsikring.

Remissyttranden
Riksforsdkringsverket anfor visentligen foljande.

Regeln att sjukpenningklassen i princip ej dndras under pagiende sjuk-
period anses vara av grundliggande betydelse inom den allménna férsik-
ringen foér sjukpenning. Genom denna regel garanteras den forsikrade i
princip att sa linge sjukdomstillstandet varar fa uppbira sjukpenning enligt
den klass han var placerad i vid insjuknandet. A andra sidan férhindras
den forsikrade att under sjukdomstiden gora gillande ansprak pa hojd
sjukpenning. Detta motverkar bl. a. spekulation i att genom i det lingsta
underlaten anmilan av inkomstindring bli paférd en ldgre sjukpenning-
avgift 4n den som svarar mot den faktiska forvirvsinkomsten.

Emellertid kan klassplaceringsreglerna otvivelaktigt fa otillfredsstillande
verkningar i fall da férsikrad, som inom féreskriven tid anmilt avsevird
inkomstékning, drabbas av en of6rutsedd langvarig sjukdom fore det ma-
nadsskifte, vid vilket den av anmélningen féranledda klasséindringen skulle
ha blivit géillande. Han far d4 i allmfinhet under hela sjukperioden en av-
seviirt ligre sjukpenning dn om sjukdomsfallet intriaffat efter manadsskiftet.
En »nollklassad» eller sisom hemmafru i klass nr 1 placerad forsikrad,
som just intriitt i férvirvslivet och omedelbart anmilt sina dirav féranledda
indrade inkomstférhallanden, gar helt miste om den sjukpenning han skulle
blivit beréttigad till om sjukdomsfallet hade intrdffat kanske bara nagon
dag senare. Endast nir sjukdomen &r en foljd av yrkesskada kommer den
forsikrade i hir avsett fall att — fr.o.m. den 91:a dagen efter skadans
intrdffande — erhalla en efter hans aktuella arbetsfértjinst avpassad sjuk-
penning.

Riksforsikringsverket har uppfattat motionerna sa att den déri foreslagna
regeln skulle gélla i det fall aft forsikrad i behorig ordning gjort anmélan
om inkomstindring, att anmilan skulle ha féranlett klassh6jning fr. o. m.
nista manadsskifte men att klassdndringen ej tritt i kraft pa grund av att
sjukdomsfall intriffat fore manadsskiftet. Aven om en uppmjukning av



4 Andra lagutskottets utldtande nr 48 dr 1969

den nu gillande regeln kan téinkas i nigon man férsvaga intresset av att
anmila inkomstindringar anser riksforsikringsverket, med héansyn till vad
forut sagts, att en fndring dr vil viird att 6vervigas med beaktande bl. a.
av den regel som giller inom yrkesskadeforsikringen.

I samband hirmed bor emellertid dven en del i motionerna ej berérda
fragor tas upp. Salunda bor 6verviigas om det finns skil for att lagéindringen
aven bor avse sdnkning av sjukpenning under pagaende sjukperiod. Vidare
kan nidmnas att riksforsidkringsverket i annat sammanhang uttalat sig for
en mera langtgaende dndring dn motiondrerna tinkt sig, nir fraga ir om
person som férut inte haft nagot arbete och dirfér varit »nollklassad» eller
placerad i sjukpenningklass nr 1 i egenskap av hemmafru.

I sistnimnda avseende hénvisar riksférsikringsverket till verkets yttrande
over betinkandet Yrkesskadeforsikring (SOU 1966:54).

I yttrandet avvisades pa anforda skél forslag av yrkesskadeutredningen
att sjukpenning vid sjukdom pa grund av yrkesskada, som intrdffat efter
dagen for anméilan om inkomstokning, skulle utga efter den av anméilningen
féranledda klassplaceringen. Dirvid anférde verket bl. a., att oavsett om
yrkesskadan var av kort- eller langvarig beskaffenhet, skulle férsdkrings-
kassan nimligen i dylika fall alltid tvingas att ta stdllning till fragan om
yrkesskada forelag eller inte.

Emellertid, framhall verket, kunde géllande klassplaceringsregler fa
mindre tillfredsstillande verkningar nir inkomst av férviarvsarbete anméldes
av nagon som {o6rut inte haft sadant arbete och darfér var »nollklassad»
eller placerad i sjukpenningklass nr 1 i egenskap av hemmafru. Verket {for-
ordade dirfor sadan dndring av 3 kap. 5 § lagen om allmén férsikring att
i sadana fall en av inkomstanmélan foéranledd klassandring skulle bli
gillande redan dagen efter den da anmiilningen inkom till férsdkringskas-
san. Dirigenom skulle alla som insjuknade efter sitt intride i férvirvslivet
fa sjukpenning enligt den sjukpenningklass som svarade mot den anmilda
inkomsten.

Daremot ansag verket inte lampligt att vare sig for yrkesskadade eller
féor andra gora dndring i den allminna fo6rsdkringens regler om verk-
ningarna av anmélan om inkomstférh6jning f6r personer som ir placerade
i sjukpenningklass nr 2 eller hégre. En sadan indring skulle ndmligen
oppna mdjlighet for personer med sviktande hilsa att ordna med en upp-
klassning strax fore en sjukskrivning samt avtrubba kénstan for skyldig-
heten att anmila inkomstindringar.

Férsikringskasseférbundet tillstyrker motionerna pa i huvudsak foljande
skal.

Motionirerna har pekat pa att diven en i lagenlig ordning gjord inkomst-
anmilan leder, pa grund av dndrings ikrafttridande vid f6ljande manads-
skifte, till uppskjuten dndring di sjukdom eller yrkesskada pagar vid den
tidpunkt da klassindring eljest skulle ha skett. Denna bestimmelse, som
synes ha tillkommit for att férhindra spekulation, férhindrar samtidigt en
i vederborlig ordning gjord anmilan att trida ikraft vid nirmaste ménads-
skifte med atfoljande rattsforlust fér den sjuke resp. yrkesskadade.

Statstjansteman fér vilken arbetsgivarintrdde géller far icke sadan forlust
i motsvarande situation diérfér att han ir garanterad sin sjuklon oavsett om
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han anmilt klassindring eller inte, eller pa grund av sjukdom vid tidpunkten
fér dndrings ikraftirddande fatt klasséndringen uppskjuten. Den ligre sjuk-
penning som pa grund hdrav utgar leder déremot till minskade inkomster
for statlig myndighet eller verk.

Andring enligt motionerna skulle begrinsa foljderna av sjukdom eller
yrkesskada som intrédffar innan anmaild klassidndring tritt ikraft. Man kan
dirvid inte helt bortse fran spekulationsmomentet nimligen att férsikrad
underliter att gora anméilan om klassindring eller att han gor den foérst
i samband med sjukdom. Denna spekulation har motionirerna sokt elimi-
nera genom en regel att sjukdom resp. yrkesskada skall ha fororsakat in-
komstbortfall i 30 dagar. Férbundet vill i detta sammanhang framhalla att
det ur foérsikringens synpunkt vid tillimpningen av en siddan #dndring som
motiondrerna yrkat det dr riktigare att utbyta uttrycket inkomstbortfall mot
uppburit sjukpenning. En sddan fndring i uttrycket har sirskild betydelse
for forsdkringsfall rorande personer med karenstidsférlingning.

[ dvrigt méaste en del andra problem beaktas f6r egna féretagare om motio-
nirernas férslag genomféres bl. a. om hir foreslagna indringar i reglerna
endast skall gilla tilliggssjukpenning for férsikrade for annat forvirvs-
arbete. For de anstillda begriansas eventuell spekulation i avgiftsbesparing
till den del som faller pA den anstillde vilken utgér ungefar 40 % av totala
avgiften. Foljden av sadant risktagande — att fa ligre sjukpenning under
minst 30 dagar — samt den numera omfattande klassplaceringskontrollen
torde begrinsa spekulationsrisken och far i 6vrigt vigas mot den rattsférlust
som nu drabbar dem som icke spekulerar.

En #ndring av reglerna vid klassplacering i samband med sjukdom eller
yrkesskada far som f6ljd att sinkning av sjukpenningklass synes bli majlig
vid 6vergang fran hogre till lagre sjukpenning i de fall sjukdom uppskjuter
tiden for klassidndring. Detta far sirskild betydelse for fall dir foérsdkrad
fore 67-drsaldern avgir med tjinstepension och anméler detta till forsik-
ringskassan inom den i 3 kap. 6 § lagen om allmén forsikring foéreskrivna
tiden men insjuknar innan #ndringen av férsdkringen kommit att trida
ikraft varigenom dubbelersittning, pension fran arbetsgivare och sjukpen-
ning, kan utgd samtidigt under avsevird tid.

Aven fall som i ovrigt blivit felaktigt klassplacerade utan att medvetet
oriktiga uppgifter limnats eller uppgifter undanhallits kan genom den
foreslagna andringen av reglerna bli justerade under sjukdomsfall som pa-
gatt minst 30 dagar.

De i motionerna framstillda férslagen siktar till och synes utgéra ett led
till forbéttringar i foreliggande fraga.

Utskottet

Den som #r forsikrad enligt lagen om allmén forsikring skall vara pla-
cerad i sjukpenningklass om hans inkomst av férvarvsarbete uppgar till
minst 1 800 kr. om aret. Placeringen i sjukpenningklass dr avgoérande fér
storleken av den sjukpenning, som skall utgd vid sjukdom. Storleken av
den forsikrades sjukpenningavgift beror pa klassplaceringen.

Forsikringskassan skall omprova placeringen i sjukpenningklass bl a.
di det kommer till kassans kidnnedom att inkomstférhallandena fér den
forsikrade undergatt dndring av betydelse for klassplaceringen. Sadan kén-
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nedom far kassan ofta genom anmélan fran den forsikrade. Denne ar skyl-
dig att sa snart ske kan och senast inom tva veckor anmila inkomstindring.
Den nya klassplaceringen skall tillimpas frin manadsskiftet efter kassans
beslut i saken. Om den férsikrade ar sjuk vid manadsskiftet far emellertid
hans sjukpenningklass inte dndras férrin arbetsoférmigan upphért.

Motionédrerna vill, att lagen om allmén forsdkring skall kompletteras med
sadana bestimmelser att den som gjort foreskriven anmilan om inkomst-
andring kan placeras i hogre sjukpenningklass fven om han efter anmélan
drabbats av sjukdom som pagar vid f6ljande manadsskifte. Fér att undvika
att de forsdkrade i avsikt att fa ligre sjukpenningavgift underlater att gora
anmélan om hdéjd inkomst forrdn i samband med intridffad sjukdom, bor
man inféra en viss karenstid for klassindringen. Enligt motioniirernas me-
ning bor inplaceringen i den hégre sjukpenningklassen ske vid det manads-
skifte, som intriffar efter det, di arbetsoférmagan pa grund av sjukdom
eller yrkesskada foranlett inkomstbortfall under minst 30 dagar.

De nuvarande reglerna om tidpunkten fér dndring av sjukpenningklass
kan vid langtidssjukdom leda till otillfredsstillande resultat fér den enskilde.
Detta gilller inte minst i de fall, da en person férsta gangen gar ut i férvirvs-
livet eller d4 han pa grund av studier eller av annan anledning under en
lingre tid inte haft arbetsinkomst. Utskottet anser dirfoér, i likhet med de
remissinstanser som yttrat sig 6ver motionerna, riksférsikringsverket och
Forsiakringskasseférbundet, att lagen om allmén férsakring bor indras i
det aktuella avseendet. Det bor saledes goras mdojligt fér den som iakttagit
sin skyldighet att anmila inkomstindring att bli inplacerad i hogre sjuk-
penningklass dven om han efter anmilningen drabbas av sjukdom som
varar vid nirmaste manadsskifte. Vad utskottet sdlunda anfért bér bringas
till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Utskottet hemstéller,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 767 och II: 878
i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kiinna vad utskottet an-
fért om #dndring av sjukpenningklass under sjukdom.

Stockholm den 29 april 1969
Pa andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn forsta kammaren: herrar Strand (s), Lars Larsson (s), Dahlberg
(s)*, Eric Carlsson (cp), Osterdahl (fp)*, Ivar Andersson (s), Skagerlund
(fp)* och Blomquist (m);

fran andra kammaren: fr6ken Wetterstrom (m), fréken Sandell (s),
herrar Fredriksson (s), Svensson i Kungilv (s)*, fru Skantz (s), herr Larsson
i Oskevik (cp), fru Frenkel (fp) och fru Havik (s).

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



