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Nr 47

Utldtande i anledning av motioner om barnbidrag till svenskar i
u-landstjdnst.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott héinvisade motioner,
1:785 av herr Pettersson, Karl, samt 11:894 av herr Nilsson i Agnis.

I motionerna, vilka &r likalydande, hemstills »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhaller om sidan #ndring i bestimmelserna om barn-
bidrag att dessa ma utga dven till barn &t svenskar, som #r anstillda i
svensk u-hjilp utomlands».

Bosiittningsbegreppet enligt lagen om allmiinna barnbidrag

Enligt 1 § barnbidragslagen skall fér barn som ir svensk medborgare och
bosatt i riket utga allmént barnbidrag. For utlindska barn utgar barnbidrag
om barnet fostras av nigon som #r bosatt och mantalsskriven i riket eller
om barnet eller endera av dess fordldrar sedan minst sex ménader vistas i
riket.

Socialstyrelsen &r hogsta instans i mal om utbekommande av barnbidrag.
Foreskrifter for tillimpningen av barnbidragslagen skall vidare meddelas
av styrelsen. Sa har skett genom Réd och anvisningar i socialvardsfragor nr
202 nov. 1967. I férhallande till tidigare utfirdade anvisningar innehaller
ndmnda Rad och anvisningar framfor allt viisentliga #ndringar i friga om
tolkningen av boséttningsbegreppet.

Om bosittningsbegreppet har féredragande departementschefen i prop.
1947:220 sid. 101 uttalat féljande:

Vid tolkningen av begreppet bosittning bér man folja samma praxis som
vid tillimpningen av folkbokféringsforordningen. I princip torde hirigenom
barnbidrag komma att utga endast for hir kyrkobokférda barn. I detta
sammanhang mi anmirkas, att den som ir i rikets tjinst 4 utlindsk ort
anstélld skall med sin familj och svenska betjining kyrkobokféras i Stor-
kyrkoférsamlingen i Stockholm. Hiir avsedda personer bora foljaktligen vid
tilimpningen av lagen om allminna barnbidrag anses som bosatta i Sverige.

Folkbokféringsférordningens (SFS 1967: 198) huvudregel om boséttning
aterfinns i 12 §. Dér stadgas att en person skall — med vissa undantag —
anses bosatt pa den fastighet dér han regelmissigt vistas eller — vid ombyte
av bostad — kan antagas komma att regelmiissigt vistas under »dygnsvilan».
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Enligt 8 och 9 §§ barnbidragslagen skall barnbidraget utbetalas av barna-
viardsnimnden i den kommun, didr barnet dr kyrkobokfort.

Med stod av hiir nimnda férhallanden har socialstyrelsen i nimnda Rad
och anvisningar ansett det motiverat att vid tillimpningen av barnbidrags-
lagen utforma den huvudregeln att barnet skall vara kyrkobokfort i svensk
forsamling fér att anses vara bosatt i riket.

I det f6ljande anfor socialstyrelsen.

I det 6verviigande antalet fall sammanfaller begreppen kyrkobokforing och
bositining si att barn som dr bosatta hér i riket ocksa ér hir kyrkobokférda
och vice versa.

Undantag kan dock férekomma. En person kan silunda vara hér i riket
bosatt utan att samtidigt vara hir kyrkobokférd och han kan likaledes vara
hiir i riket kyrkobokford utan att vara hir bosatt. Som exempel pa sist-
niamnda fall ma niimnas missioniirer och sjomin m. tl. som enligt 28 § FBF
har riitt att sta kvarskrivna i sin hemforsamling trots att de ir stadigvarande
bosatta utomlands. Vid bristande éverensstimmelse mellan boséttningen och
kyrkobokféringen dr det i enlighet med 1 § bosdftningen som ir avgorande
for riatten till barnbidrag. Barn till missionérer och sjofartspersonal vilka
tillsammans med foridldrarna stadigvarande vistas utomlands anses ej som
bosatta hiir och #r salunda inte barnbidragsberittigade.

Tidigare har socialstyrelsen inte tillitit nidgra som helst undantag fran
huvudregeln om kyrkobokféring som villkor for ritt till barnbidrag bortsett
frin de fall dir i mantalslingd férda barn av nagon anledning ej blivit
kyrkobokférda vid mantalsirets ingang. Med denna tillimpning har silunda
barnbidrag som regel vigrats hir bosatta barn for tid da deras kyrkobok-
foring ej varit klar.

Socialstyrelsen har emellertid under mars ménad 1966 beslutat rekom-
mendera en mera modifierad tolkning av boséttningsbegreppet in vad som
féljer av en direkt anknylning till kyrkobokforingen.

I anslutning till det sist sagda limnar socialstyrelsen en redogorelse for
undantag fran kravet pa kyrkobokforing. Undantagen avser i framsta rum-
met fall d4 en svensk barnfamilj flyttar in fran utlandet. Redogorelsen for
asyftade undantag utelamnas hir.

I ett foljande avsnitt gir socialstyrelsen nidrmare in pa fragan om barn-
bidrag under barns utlandsvistelse och delar dirvid upp de olika fallen pi
féljande underavsnitt, nimligen stadigvarande bosdttning utomlands, barn
till i svenska statens tjdnst pd utldindsk ort anstdllda, barnbidrag till barn
som fullgér sin skolgdng i utlandet och tillfdllig utlandsvistelse.

Vid stadigvarande bosdtining utomlands skall personerna i fraga i princip
avlioras ur kyrkobockerna. Sa sker emellertid inte alltid av en eller annan
anledning. Vissa kategorier utlandssvenskar — missioniirer och sjémin —
kan enligt FBF kvarsta kyrkobokférda i sina hemfdrsamlingar, trots att de
ar stadigvarande bosatta utomlands. I fraga om denna grupp anfor social-
styrelsen:
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I dessa fall skall barnen trots kyrkobokféringen ej anses hosatta i Sverige
och dirfor inte heller vara berittigade till barnbidrag. Det férekommer ej
sillan att utrikes bosatta barnfamiljer tillbringar sin arliga semester ofta
omfattande flera manader i Sverige. Trots siddana &rligen Aterkommande
vistelser i hemlandet kan barnen inte anses bosatta hir i barnbidragslagens
mening, nir de tillsammans med foraldrarna ir stadigvarande bosatta pa
utrikes ort. Barnbidrag skall darfor inte heller utga for tid da de tillfilligt
vistas 1 Sverige.

I fraga om barn till i svenska statens tjdnst pd utlindsk ort anstdllda gil-
ler, att barnen skall anses bosatta i Sverige hur langvarig deras utlandsvis-
telse dn dr. Sirskilda folkbokforingsregler giller for denna grupp (20 §
FBF). Reglerna avser i forsta hand diplomatisk personal. Numera tillimpas
stadgandet enligt praxis dven pa svensk personal vid SJ:s resebyrder utom-
lands, svenskar tillhérande svenska representationerna vid EFTA och lik-
nande organisationer samt fdltpersonal hos SIDA. Stadgandet tillimpas dir-
emot ej pA FN-personal.

Barn, som fullgér sin skolgdng i utlandet och av denna anledning dr kvar-
skrivna hos hir bosatta fordldrar eller andra anhoriga, skall anses bosatia
i riket under tiden for skolgangen och alltsqd vara berittigade till lopande
barnbidrag foér denna tid.

Bortsett fran hiar nidmnda undantag — barn till i statens tjianst anstillda
och barn, som fullgér sin skolgang i utlandet — giller i allméinhet vid till-
lampningen av 1 § barnbidragslagen att ett barn for att anses bosatt i Sve-
rige méaste vara kyrkoskrivet hir och vistas hir.

I fraga om tillfdllig utlandsvistelse anfér socialstyrelsen i huvudsak f{ol-
jande.

En tillfdllig utlandsvistelse skall vanligtvis inte anses innebira att bosétt-
ningen i riket avbryts och skall saledes inte heller inverka pa riitten till
barnbidrag.

For att uppna likformighet vid bedémningen av ritten till bidrag under
utlandsvistelse skall féljande allménna regler tillimpas.

Rdtten till barnbidrag kvarstdr under utlandsvistelse, som varar hégst fyra
kalenderkvartal efter det kvartal, varunder utresan dgt rum.

Under utlandsvistelse som beriknas vara mer dn 6 manader far bidragel
— utom f6r »i statens tjinst» anstillda — infe utbetalas l6pande utan skall
indragas till dess barnet dterkommer till riket. Efter barnets aterkomst far
barnavardsnimnden ateruppta édrendet fér prévning av bidragsritten under
hela den tid, f6r vilken bidrag inte utgéatt.

Konstateras vid denna prévning att barnets boséittning i Sverige dr avsedd
att bli stadigvarande och att utlandsvistelsen varit av sadan tillfallig natur
att bortovaron inte skall inverka pa bidragsritten har barnavardsnidmnden
att utbetala fortfallna kvartalsbhelopp retroaktivt.

Schablonregeln om fyra kvartal efter utresekvartalet har tidigare tillampats
nira nog undantagslost. Socialstyrelsen beslutade i mars 1966 att dndra
gillande praxis i syfte att astadkomma en mer modifierad tolkning 4n ti-
digare av barnbidragslagens bosittningsbegrepp.

Boséittningshegreppet dr vare sig i praxis eller i forfattningsbestimmelser
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omgirdat av nagra enhetliga, for alla situationer géllande tidsgrinser. Avgo-
randet huruvida nagon skall anses bosatt i riket trots utlandsvistelse maste
bedémas med hénsyn till samtliga relevanta omstindigheter.

Den praxis som f.n. finns att tillgd fér bedomningen av bosiittnings-
begreppet har ndrmast utvecklats da det gillt tillampningen av skattelag-
stiftningen (53 § kommunalskattelagen och anvisningarna till samma para-
graf). Huvudregeln dr hir att anstillning i enskild tjinst utomlands under
mer dn ett 4r medfor, att bosittning hiér i riket inte lingre anses féreligga.
Den i barnbidragsérenden hittills tillimpade schablonregeln (fyra kvartal
efter utresekvartalet eller 12-——15 manader) har i huvudsak haft samma
innebord. I skattepraxis fistes emellertid stor vikt vid anledningen till vistel-
sen utom riket. Praxis har darfor i vissa fall inneburit att bosattning hér i
riket ansetts foreligga dven om utlandsvistelsen overstigit ett 4r. D3 vistelsen
utom riket féranletts av sjukdom eller huvudsakligen haft sin orsak i studier,
har bosittning i Sverige ansetts foreligga dven vid utlandsvistelser som varat
Iingre tid 4n ett ar.

Det ar visentligt att bosédtiningsbegreppet sa langt mojligt tolkas enhetligt
inom olika rittsomraden. Mest genomarbetat har bosittningsbegreppet blivit
under tillimpningen av skattelagstiftningen (se t. ex. prop. 1966: 127 s. 22 ff).
Vid tillimpningen av lagen om allménna barnbidrag bor si 1angt méjligt
boséittningsbegreppet ha samma innehall som i skattelagstiftningen.

Den é4ndrade tolkningen innebir att allmint barnbidrag kan utgd #aven
vid langre utlandsvistelser #in 12-—15 manader under férutsatining att veder-
bérande barn alltjimt kan anses bosatt i Sverige. Som férut nimnts skall vid
bedémningen hdrav hinsyn tas till samtliga relevanta omstindigheter. Till
dessa hor i forsta hand &ndamalet med utlandsvistelsen men #ven siddana
férhallanden som att nagon i familjen fortfarande har tjénst i Sverige eller
att bostad eller mobler finns kvar hér i landet. Sarskild anledning att anta
fortsatt boséttning i Sverige foreligger om vederborande som skil fér utlands-
vistelsen anger studier, vard av hilsa eller dylikt.

Det skatteriittsliga bosiittningsbegreppet

Sasom framgar av foéregaende avsnitt bor sa langt mdjligt bosiittnings-
begreppet vid tillimpning av barnbidragslagen ha samma innehill som i
skattelagstiftningen.

Fragan om en fysisk person ir bosatt i Sverige eller ej ir enligt den nu
gillande svenska skattelagstiftningen av grundliggande betydelse for hans
skattskyldighet hir i riket. Den som anses bosatt i Sverige skall i princip
skatta for all inkomst, oavsett var den forvéirvats, och for all den formégen-
het han vid beskattningsarets utgang agt hér i riket eller 4 utlindsk ort. Den
som inte anses bosatt i Sverige dr diremot skyldig erligga skatt endast for
vissa slag av inkomst.

Enligt punkt 1 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen skall
fysisk person anses bosatt i Sverige, ndr han hir har sitt egentliga bo och
hemvist. Med sadan person skall enligt 68 § kommunalskattelagen likstiillas
den som, utan att vara hir i riket bosatt, stadigvarande vistas i Sverige.

Ar 1966 kompletterades anvisningarna rérande det skatterittsliga bosétt-
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ningsbegreppet. En bevisbérderegel inférdes for de fall d& en hir bosatt svensk
medborgare avreser fran Sverige och det inte fr&n bérjan ir uppenbart att
det r friga om definitiv utflyttning. Den skattskyldige skall i sa fall anses
fortfarande bosatt hir i landet intill tre 4r fran avresan, om han inte visar
att han saknar fran beskattningssynpunkt visentliga anknytningar till Sve-
rige. Efter tredrstidens utgdng anses han bosatt i Sverige endast om taxe-
ringsmyndigheten kan visa att han fortfarande har si starka band med
Sverige att han trots utflyttningen bor anses ha sitt egentliga bo och hemvist
hir. I anslutning hértill inférdes skattebefrielse i Sverige for loneinkomster,
som i enskild tjinst férviarvas utomlands, under forutsittning att anstill-
ningen dir varar minst ett ar.

Utomlands bosatta personer som uppbiér 16n eller pension frién svenska
staten eller svensk kommun samt pension enligt lagen om allmén férsikring
ar enligt lagindring vid samma tillfdlle 4&r 1966 skyldiga erligga skatt i Sve-
rige for sadan inkomst.

Med den ar 1966 genomfdrda lagstiftningen har — som JO konstaterat i
den framstillning som anges i f6ljande avsnitt — skattelagstiftningen 16s-
gjort sig frAn bosittningen som avgérande faktor fér skattskyldigheten i
friga om inkomst av tjéinst. Den som &r i svenska statens tjinst ar skatt-
skyldig var han &n bor, medan den som ér i enskild tjinst utomlands under
minst ett 4r gar fri fran skattskyldighet med vissa undantag, ocksi utan
avseende pa var han har sitt egentliga bo och hemvist. Vid beskattnings-
reglernas utformning har man tagit sikte pa att fa till stind en samordning
med den internationella skatteritten.

I friga om den nirmare utformningen av skattelagstiftningen pa det hir
aktuella omradet hénvisar utskottet till prop. 1966: 127 och BeU 1966: 54.

Framstillning fran justiicombudsmannen m. m.

Riksdagens justiticombudsman har den 14 oktober 1966 hos Kungl.
Maj:t gjort en framstillning om revision av bestimmelserna om bosittning
i riket sdsom villkor for ritt till samhéllsféorméner i syfte att astadkomma
en rittvis avvigning mellan forefintlig skyldighet att gilda skatt for 16n
under tjinstgoring utomlands och ritt till olika samhallsférmaner under
utlandsvistelse (se JO:s Ambetsberittelse 1967 s. 422).

JO framholl bl. a., att socialstyrelsen dndrat sin praxis si att ingen som
funnits skattskyldig pa grund av boséttning i riket behover gi miste om
allméiint barnbidrag dirfor att han inte kan anses bosatt i riket i den me-
ning lagen om allminna barnbidrag ésyftar. I friga om samordning av de
legala boséttningsbegreppen i andra én skatterittsliga férfattningar anfér-
de JO.

En betydande del av skattemedlen anvinds i vira dagar fér att bestrida
utgifter for sirskilda samhéllsférmaner som tillhandahalls medborgarna. Det
blir da ett rattvisekrav, som svarligen kan avvisas, att den som deltar i
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kostnaderna for denna samhéllsservice i princip ocksa far riitt att ta del av
de féormaner som denna ger medborgarna. I synnerhet giller detta naturligt-
vis sadana individuella férméaner som barnbidrag och den allmiinna férsik-
ringens olika férmaner. Vidare synes rimligt att skattebetalare, som Ar svensk
medborgare, ocksi genom rostratt vid allménna val har méjlighet att paverka
samhillsengagemangen och dirmed beskattningens omfatining. Att den som
vistas utomlands gar miste om en del av samhillsservicen inom riket, t. ex.
i friga om allminna kommunikationer och undervisning, kan diremot
enligt sakens natur inte géras nagot At.

Redan enligt gillande riitt saknas korrespondens mellan de regler som
grundligger skattskyldighet vid tjinstgéring utomlands och de bestimmelser
som reglerar rétten till olika samhillsférmaner under sadan tjinstgoring.
Den bristande 6verensstimmelsen kommer uppenbarligen att bli in mera
pataglig, om de foreslagna forfattningsiindringarna pa beskaliningens om-
rade genomfors. Inkongruensen kommer att skirpas med risk for stétande
resultat i manga enskilda fall.

For mig framstar det mot bakgrund av alla hos mig anforda klagomal
om beskattning och forlust av samhéllsformaner som alldeles nodvindigt
att en allmin 6versyn kommer till stind av de bositiningsregler i skilda
forfattningar som bestimmer svenska medborgares samhiillsférméaner under
anstillning utomlands med syfte att bringa dem i samklang med skattskyl-
dighetsreglerna. Som mal boér uppstéllas att kongruens si lingt det over
huvud taget dr mdjligt bér rada mellan skyldigheter och rittigheter i for-
hallande till svenska staten f6r den som har anstillning utomlands med
skattskyldighet for inkomsten i Sverige.

Frigan om en 6versyn av bosédttningsbegreppen i skilda férfattningar i
enlighet med vad héir anférts synes mig vara av sddan vikt att den bor skynd-
samt utredas.

I detta sammanhang ma #ven hinvisas till riksdagsbehandlingen av tva
dr 1966 vickta motioner, i vilka begirdes att atgérder skulle vidtagas for
att samstimmighet skulle uppnds mellan skattelagstiftningens och barn-
bidragslagens gillande begrepp. Andra lagutskottet hinvisade i sitt av riks-
dagen godkinda utlatande nr 69 till den 4ndring av praxis som skett efter
motionernas vidckande och som i princip syntes innebira, att den som
funnits skatteskyldig pa grund av boséttning hir i riket icke behovde ga
miste om allméint barnbidrag. Efter att dirjamte ha hiinvisat till JO:s ovan-
nimnda framstillning, anférde utskottet foljande.

Utskottet vill for sin del instimma i énskemalet att boséttningsbegreppet
i skilda férfattningar i mojligaste man samordnas. Med hénsyn till de &tgir-
der socialstyrelsen vidtagit och till att fragan, sedd i ett vidare sammanhang,
genom JO:s framstillning redan aktualiserats hos Kungl. Maj:t saknas
anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i anledning av férevarande
motionsyrkande.
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Utskottet

I motionerna framhalls, att svenska medborgare som #r anstillda utom-
lands i missionssiillskap och andra organisationer som driver u-hjilp for
nidrvarande inte har ritt till allmént barnbidrag fér sina barn. Motionérerna
vill att bestimmelserna skall &ndras sa att barnbidrag kan utgé i dessa fall.

Enligt lagen om allménna barnbidrag ar ritten till bidrag knuten till bositt-
ning i riket. I fraga om tolkningen av bosiittningsbegreppet har socialstyrel-
sen, som 4r hogsta instans vid provning av fragan om rétt till barnbidrag,
lamnat utférliga anvisningar. 1 dessa anknyts till den tillimpning av bo-
sittningshegreppet som finns inom skattelagstifiningen och som dir i prin-
cip ir avgorande for skyldigheten att gilda inkomst- och férmégenhetsskatt.
Anvisningarna innebédr i huvudsak, att den som funnits skattskyldig pa
grund av bosittning hir i riket inte behgver ga miste om allmént barnbidrag.

Utskottet dr inte berett att bitrida motionerna i den man de syftar till att
ge barnbidrag at vissa grupper oavsett om de ir bosatta i riket och hiir be-
talar skatt for sina inkomster. | sammanhanget ma emellertid papekas att
vissa problem uppstatt vid tolkningen av boséttningsbegreppet. Utskottet har
tidigare uttalat att det dr onskvirt att bosétiningshegreppet i skilda forfatt-
ningar i mojligaste man samordnas. Denna fraga #r, enligt vad utskottet
inhdmtat, féremal for uppmérksamhet inom Kungl. Maj:ts kansli.

Med hénvisning till det anférda hemstiller utskottet,

att motionerna 1:785 och II: 894 inte féranleder nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 6 maj 1969
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f 6 r s t a kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar
Lars Larsson (s), Dahlberg (s), Andreasson (cp), fru Grethe Lundblad (s)
och herr Blomquist (m);

frain andra kammaren: froken Wetterstrém (m), froken Sandell (s),
herrar Fredriksson (s), Svensson i Kungélv (s), fru Skantz (s), fru Frenkel
(fp) och fru Havik (s).



