Andra lagutskottets utldtande nr 43 ar 1969 1

Nr 43

Utldtande i anledning av motion om samordning mellan sjukpenning
och sjukbidrag.

Andra lagutskottet har behandlat en till lagutskott hinvisad motion, 11:879, av
herrar Johansson i Skirstad och Josefson i Arrie, i vilken hemstillts "att riksdagen
matte besluta om sidan ndring av lagen om allmin forsdkring att utbetalning av
hade sjukpenning och sjukbidrag méjliggdres da de bida férménerna ar avsedda att
tacka skilda inkomstbortfall; samt att utskottet utarbetar hirfor erforderlig lagtext™.

Gallande bestimmelser

Sjukpenning och fértidspension (sjukbidrag) enligt lagen om allmin forsakring
(AFL) 4r samordnade s3 att en forsikrad vid sjukdom eller invaliditet alltid har ratt
till endera av dessa formaner. T princip skall pensioneringen avldsa sjukforsakringen
vid fall av lang varaktighet. Efter ansékan kan fortidspension beviljas retroaktivt for
hégst tre manader. Den i samband med pensionsbeslutet foretagna omprévningen av
den forsikrades placering i sjukpenningklass far emellertid inte tillbakaverkande
effekt. Detta skulle kunna leda till att en forsikrad fick dubbel ersdttning for arbets-
férmagans nedsattning. For att férhindra en sidan effekt stadgas i 17 kap. 1 § AFL
att vid den férsta utbetalningen av retroaktiv pension (sjukbidrag) skall frén pen-
sionsheloppet dras av sjukpenning jamte barntilligg som utgivits for samma tid. Av-
rikning skall ske ménad fér ménad. Avdraget frin fortidspensionen (sjukbidraget)
kan dirfor inte Sverstiga det for manaden retroaktivt tillerkéinda beloppet.

Den som har partiell fortidspension kan vara placerad i sjukpenningklass med
hznsyn till den kvarstaende arbetsférmégan. Nér s dr fallet skall vid prévning av den
forsikrades ratt till sjukpenning bedémningen av hans arbetsformaga ske med bort-
seende fran den nedsittning av arbetsférméagan som ligger till grund fér den utgéen-
de pensionen. Den sjukpenning som kan komma att utges for annan sjukdom an
den som ligger till grund fér pensioneringen eller pa grund av moderskap ér i detta
fall redan fran borjan i princip samordnad med den utgiende pensionen. Sjukpen-
ningen och i forekommande fall barntilligg utges da vid sidan av pensionen utan
att nagot avdrag gors pa denna. I det avseendet sker ingen &ndring nér {Grtidspen-
sionen utgér i form av sjukbidrag och detta forldngs utan ansdkan. Inte ens om
lopande partiell fortidspension (partiellt sjukbidrag) tillfalligt spirras, varvid det
pensionsbelopp som efter sparrens havande férst utbetalas avser en eller flera ma-
naders retroaktivtid, gors nagot avdrag for den sjukpenning som utgitt under re-
troaktivtiden.
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Annorlunda blir férhallandet om efter ett sjukbidrags upphérande beslut om fort-
satt fortidspension (sjukbidrag) meddelas efter ansdkan. Formellt ir den fortsatta
pensionen d& en ny pension, och enligt praxis som stadsfasts genom nigra av for-
siakringsdomstolen meddelade domar har det inte ansetts mojligt att bortse hirifran
vid tillimpningen av 17 kap. 1 § AFL. Aven om den fortsatta pensionen skall utga
i omedelbar anslutning till det upphérda sjukbidraget kan beslutet hirom komma
att meddelas sa sent att ett betalningsuppehall uppkommer. Dirvid kommer den
fortsatta pensionens forst utbetalade belopp att avse en retroaktivtid, varunder sjuk-
penning kan ha utgivits. D3 minskas pensionens retroaktivbelopp i enlighet med
paragrafens ordalydelse med den under retroaktivtiden utgivna sjukpenningférma-
nen dven om den avser en sjukdom sor inte ligger till grund for pensioneringen eller
om den utgor tillaggssjukpenning vid moderskap.

Aven nir fortidspension (sjukbidrag) beviljas forsikrad, som inte redan atnjuter
pension, kan avdragsreglerna i 17 kap. 1 § medféra konsekvenser darigenom att av-
drag fran det {6rst utbetalade pensionsbeloppet gors for sjukpenning under retroak-
tivtiden oavsett om den utgivits {6r sjukdom som ligger till grund f6r pensioneringen
eller av annan anledning. I sistnidmnda {all kan, nér partiell {ortidspension (par-
tiellt sjukbidrag) beviljas, forhallandena vara sadana att ritt till sjukpenning fore-
ligger dven efter pensioncringen, ehuru vanligen med ldgre belopp idn tidigare pa
grund av den omprévning av den f6rsikrades placering i sjukpenningklass som sker
1 samband med pensionsbeslutet. INdr hel fortidspension (helt sjukbidrag) beviljas,
upphor didremot alltid rétten till fortsatt sjukpenning, eftersom den forsikrade da
nollklassas.

Motionen

I motionen anfors bl. a.

Dubbelersiattning uppkommer regelméssigt da pension tillerkdnnes forsakrad som
icke omedelbart dessférinnan atnjutit dylik f6rméan. Salunda har till den férsikrade
under retroaktivtiden utgiven sjukpenning icke anpassats efter inkomstliget efter in-
validitetens intrade. Syftet med bestimmelsen ir att undvika ersdttning i form av
saval sjukpenning som pensions{érman vid samma inkomstbortfall. Annorlunda ar
férhallandet da fortsatt sjukbidrag beviljas efter oférdndrad invaliditetsgrad. Den
[6rsdkrades klassplacering har da redan fran den tid sjukbidraget forsta gdngen be-
viljades bestimts med hénsyn till hans — genom invaliditeten — reducerade arbets-
férmaga. Sjukpenning och pension kompenserar i dylika fall olika inkomstbortfall.
Dubbelersittning uppkommer ej vare sig under retroaktivtid eller annan tid vard
pension beldper. En tillimpning i sistnimnda fall av bestimmelserna i 17 kap. 1 §
maste darfor leda till att den forsikrade helt eller delvis gar miste om ersdttning
fér sadant inkomstbortfall som ej kompenseras av pensionen, det vill siga samord-
ningen skulle fa ett resultat som ar otillfredsstédllande. Ett till f6ljd av sjukdom upp-
kommet inkomstbortfall tdckes varken genom sjukpenning eller pension.

Denna lag har medfort icke onskvirda konsekvenser. En andring av lagen pa
sadant sdtt att bade sjukpenning och sjukbidrag kan utgd da de avser att kompen-
sera olika inkomstbortfall synes vil motiverad.
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Framstillning fran riksforsikringsverket

Riksforsdkringsverket har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 23 januari 1969 tagit
upp samma problem som behandlas i motionen. Verket féreslar lagindring si att av-
dragsregeln i 17 kap. 1 § AFL inskréanks till fall d3 sjukpenning{érmanen utgivits f6r
sddan sjukdom som ligger till grund f6r pensionen.

Utskottet

Enligt lagen om allmin f8rsikring beviljas i vissa fall fortidspension (sjukbidrag)
retroaktivt. Om den férsikrade under retroaktivtiden uppburit sjukpenning skall
denna enligt 17 kap. 1 § AFL avriknas d pensionen utges.

I i6revarande motion kritiseras verkningarna av avrikningsregeln for forsikrade
som uppburit partiellt sjukbidrag till viss tidpunkt och direfter tillerkiinnes fortsatt
sjukbidrag (fortidspension) med retroaktiv verkan frn det tidigare sjukbidragets
upphérande. Om en sidan f{orsikrad har férvirvsarbete och ar placerad i sjukpen-
ningsklass for sin restarbetsférmaga samt uppbir sjukpenning under retroaktivtiden
pa grund av annan sjukdom #n den som ligger till grund for sjukbidraget, avriknas
enligt 17 kap. 1 § AFL denna sjukpenning vid utgivande av sjukbidraget (pensio-
nen). Motionidrerna anser detta oriktigt eftersom sjukbidraget och sjukpenningen i
dessa fall kompenserar olika inkomstbortfall.

Den av motionérerna upptagna frigan har behandlats av riksforsdkringsverket i
en skrivelse den 23 januari 1969 till Kungl. Maj:t. Verket foreslar att 17 kap. 1 §
AFL skall dndras si att pensionen skall reduceras med sjukpenning endast om sjuk-
penningen utgar f6r samma nedsittning av arbetsférmagan som ligger till grund for
pensionen. Riksforsdkringsverkets framstéllning remissbehandlas f. n.

Utskottet instimmer med motionérerna att den berdrda avriakningsregeln bor
Justeras. Eftersom fragan om 4ndrad lagstiftning redan overvigs inom Kungl. Maj:ts
kansli bor resultatet hirav avvaktas. Motionen bér dirfér inte féranleda nagon riks-
dagens dtgard.

Utskottet hemstiller

att motionen I1:879 inte féranleder nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 april 1969
Pé andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frén £ 615t a kammaren: herrar Strand (s), Dahlberg (s), Hiibinette (m), Wan-
hainen (s)*, Osterdahl (fp), fru Grethe Lundblad (s)*, herr Axelson (fp)* och
frken Pehrsson (cp)¥;

fr&n an d r a kammaren: herrar Gustavsson i Alvesta (cp)*, Jonsson i Mora (fp) e
Nordberg (s)*, Nilsson i Kalmar (s)¥, Aldén (s)*, fru Havik (s), herrar Olsson i
Molndal (s)* och Carlshamre (m).

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Victor Pettersons Bokindustri AB, Stockholm 1969



