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Nr 41

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om pensionstillskott, m. m., savitt propositionen

hdnvisats till lagutskott, jimte i Gmnet vickta motioner.

Genom en den 7 mars 1969 dagtecknad proposition, nr 38, har Kungl.
Maj:t, under &beropande av propositionen bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver socialirenden och lagradets protokoll, féreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om pensionstillskott,

2) lag om éndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin férsikring,

3) lag om éndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 382) angiende inférande
av lagen om allmin forsikring,

4) lag om éndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillégg till folkpension,

dels bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlitande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstillit.

Propositionen har, sivitt angar lagforslagen, hinvisats till lagutskott och
behandlats av andra lagutskottet. I vrigt har propositionen hinvisats till
statsutskottet och behandlats i detta utskotts utldtande 1969: 53.

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande i dmnet
vickta motioner, nimligen

A. vid riksdagens bérjan vickt motion:

1) motionen II: 321 av herrar Hyltander och Enskog, samt

B. i anledning av propositionen vickta motioner:

2) de likalydande motionerna I:943 av herr Peterson, Eric, och herr
Akesson samt 11: 1080 av herrar Jonsson i Mora och Sellgren,

3) de likalydande motionerna I: 949 av herrar Brundin och Strandberg
samt I1: 1088 av herr Carlshamre,

4) de likalydande motionerna I:951 av herr Nyman och II: 1090 av
herrar Westberg i Ljusdal och Andersson i Orebro, samt

9) de likalydande motionerna I:952 av herr Werner och II: 1089 av
herr Hermansson m. fl., savitt angar de i motionerna under 1. och 2. upp-
tagna yrkandena. (Yrkandet under 3. i motionerna har behandlats av stats-
utskottet.)

De vid propositionen fogade férfattningsforslagen ir av foljande lydelse.
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 2 avd. Nr 41
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1) Forslag
till
Lag

om pensionstillskott

Hirigenom férordnas som féljer.

18.
Till folkpension i form av alderspension, fértidspension eller dnkepension
utgar pensionstillskott enligt denna lag.

2 §.
Pensionstillskott utgér trettio procent av basbeloppet, om ej annat foljer
av bestimmelserna nedan i denna paragraf.
Under nedannidmnda tider skall pensionstillskottet utgora

den 1 juli 1969—den 30 juni 1970 tre,

den 1 juli 1970—den 30 juni 1971 sex,

den 1 juli 1971—den 30 juni 1972 nio,

den 1 juli 1972—den 30 juni 1973 tolv,

den 1 juli 1973-—den 30 juni 1974 femton,
den 1 juli 1974—den 30 juni 1975 aderton,
den 1 juli 1975—den 30 juni 1976 tjugoen,
den 1 juli 1976—den 30 juni 1977 tjugofyra,

den 1 juli 1977—den 30 juni 1978 tjugosju procent av basbeloppet.

Pensionstillskott till 4lderspension, som bérjat utgd tidigare eller senare
ian frin och med den manad varunder den forsidkrade fyller sextiosju 4ar,
utgor det belopp som framkommer om de i forsta eller andra stycket an-
givna procenttalen minskas eller 6kas i motsvarande min som pensionen
skall minskas eller 6kas enligt 6 kap. 2 § andra stycket lagen den 25 maj
1962 (nr 381) om allmén férsdkring.

Pensionstillskott till fortidspension, som enligt 7 kap. 2 § andra eller
tredje stycket lagen om allméin forsdkring utgar med tva tredjedelar eller
en tredjedel av hel fortidspension, utgér motsvarande andel av pensions-
tillskott som anges i forsta eller andra stycket.

Pensionstillskott till dnkepension, som enligt 8 kap. 4 § andra stycket
lagen om allmén foérsdkring utgiar med minskat belopp, utgor det belopp
som framkommer om de i forsta eller andra stycket angivna procenttalen
minskas i motsvarande mén.
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3 §.

Pensionstillskott utgar ej i den man det tillsammans med vad den for-
sdkrade har ritt att uppbéra i tillaggspension i form av &lderspension, for-
tidspension och dnkepension overstiger vid

alderspension, som borjat utga fran och med den manad varunder den for-
sikrade fyller sextiosju ar, hel fortidspension samt dnkepension, som ut-
gar enligt 8 kap. 4 § forsta stycket lagen om allmén foérsdkring, trettio pro-
cent av basbeloppet,

alderspension, som boérjat utga tidigare eller senare an fran och med
den manad varunder den foérsdkrade fyller sextiosju ar, det belopp som
framkommer om trettio procent av basbeloppet minskas eller 6kas i mot-
svarande man som pensionen minskas eller 6kas enligt 6 kap. 2 § andra
stycket lagen om allmin forsikring,

fortidspension, som enligt 7 kap. 2 § andra eller tredje stycket lagen
om allmén férsakring utgar med tva tredjedelar eller en tredjedel av hel
fortidspension, motsvarande andel av trettio procent av basbeloppet,

dnkepension, som enligt 8 kap. 4 § andra stycket lagen om allmén for-
sikring utgar med minskat belopp, det belopp som framkommer om trettio
procent av basbeloppet minskas i motsvarande man.

4 8.

Vid tillimpning av 3 § skall, di4 undantagande enligt 11 kap. 7 § lagen
om allman forsdkring gillt, hinsyn tagas till tilliggspension, som skulle
ha utgatt om undantagande ej dgt rum. Motsvarande skall gélla, da pen-
sionspoing enligt 11 kap. 6 § forsta stycket lagen om allmén férsakring pa
grund av underlaten avgiftsbetalning icke tillgodordaknats forsikrad.

5 §.

Pensionstillskott till 4nkepension enligt 16 § lagen den 25 maj 1962 (nr
382) angéende inférande av lagen om allmin foérsdkring skall utga efter
samma grunder som #dnkepensionen. Minskning av pensionstillskottet med
hinsyn till den pensionsberittigades inkomst skall géras forst sedan kom-
munalt bostadstilligg helt bortfallit men innan minskning sker av #nke-
pensionen.

6 §.
I den man ej annat f6ljer av denna lag skall vad i lagen om allmin fér-
sdkring eller i annan forfattning ar féreskrivet om folkpension aga mot-
svarande tillimpning pa pensionstillskott.
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78.

Néarmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Ko-
nungen eller, efter Konungens bemyndigande, av riksférsidkringsverket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1969.

Bestdmmelserna i 4 § skall ej tillimpas pia undantagande som aterkal-
lats med verkan fran och med den 1 januari 1963.

Till den, som atnjuter folkpension i form av alderspension eller fortids-
pension och vars pension enligt 18 § andra stycket lagen angiende infd-
rande av lagen om allmén foérsdkring utgar med hoégre belopp #n som skolat
utges med tillimpning av 17 kap. 2 § lagen om allmén forsiakring, skall pen-
sionstillskott utgd utan hinder av bestdmmelserna i sistndmnda lagrum.

Beslut om pensionstillskott for juli 1969 meddelas av riksforsikrings-
verket om icke pensionen for ifrdgavarande ménad utbetalas av forsik-
ringskassa. Motsvarande giller da pensionstillskott 6kas pa grund av be-
stammelserna i 2 § andra stycket.
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2) Forslag
till

Lag
om éindring i lagen den 25 maj 1962 (ur 381) om allmiin férsikring
Hiérigenom forordnas, att 9 kap. 5 § och 16 kap. 1 § lagen den 25 maj

1962 om allmén forsikring! skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan
anges,

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

9 kap.

5 §.
Om hustrutilligg och kommunalt Om pensionstillskott, hustrutill-
bostadstilligg forordnar Konungen 1ligg och kommunalt bostadstilligg
med riksdagen. forordnar Konungen med riksdagen.

16 kap.
1 8.
Den som — — — — — — Konungen forordnar.
Atnjuter forsdkrad sjukpenning — — — — — — ansékan didrom.
Atnjuter forsikrad sjukbidrag — — — — — — dirom gjorts.
Iden — — — — — — — — — ansdkan dirom.
For den forsdkrades kostnader for
likarundersokning och ldikarintyg
vid ansokan om fértidspension, in-
validitetstilligg eller invaliditetser-
sdttning skall ersdtining utgd i en-
lighet med vad Konungen férordnar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1969.

1 Senaste lydelse av 16 kap. 1 § se 1964: 156.
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3) Forslag
till

Lag

om iindring i lagen den 25 maj 1962 (ur 382) angiende inférande av lagen om
allmin forsikring

Hirigenom forordnas, att 16 § lagen den 25 maj 1962 angdende inforande
av lagen om allmin forsikring! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan

anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

16 §.

Bestimmelserna i tredje stycket
punkterna 1—4 overgangsbestim-
melserna till lagen den 5 maj 1960
(nr 99) angiende indring i lagen
den 29 juni 1946 (nr 431) om folk-
pensionering skola alltjamt dga mot-
svarande tillimpning. Dock skall be-
triffande &dnkepension efter man,
som avlidit fére den 1 juli 1960, i
stallet for 8 § forsta stycket lagen
om folkpensionering i lagrummets
lydelse fore nidmnda tidpunkt gilla,
att sidan pension minskas med en
tredjedel av den pensionsberittiga-
des arsinkomst i vad den mi over-
stiga etftusensjuhundra kronor. Vid
tilldimpning i fall som nu sagts av
13 § 2 mom. sistndmnda lag skall
ock procenttalet 20 utbytas mot 10
samt beloppet 20 000 kronor utbytas
mot 30000 kronor.

Bestdmmelserna i tredje stycket
punkterna 1—4 Overgingsbestim-
melserna till lagen den 5 maj 1960
(nr 99) angdende andring i lagen
den 29 juni 1946 (nr 431) om folk-
pensionering skola alltjamt dga mot-
svarande tillampning. Dock skall be-
traffande #dnkepension efter man,
som avlidit fore den 1 juli 1960, i
stallet for 8 § forsta stycket lagen
om folkpensionering i lagrummets
lydelse fore nimnda tidpunkt gilla,
att sadan pension minskas med en
tredjedel av den pensionsberittiga-
des arsinkomst i vad den ma &ver-
stiga fvdtusen kromor. Vid tillamp-
ning i fall som nu sagts av 13 § 2
mom. sistnimnda lag skall ock pro-
centtalet 20 utbytas mot 10 samt be-
loppet 20000 kronor utbytas mot
30 000 kronor.

Denna lag trédder i kraft den 1 juli 1969.
Det aligger riksforsikringsverket att omrikna utgdende pensioner i enlig-

het med bestimmelserna i denna lag.

1 Senaste lydelse av 16 § se 1965: 145.
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4) Forslag

till

Lag

om iindring i lagen den 25 maj 1962 (ur 392) om hustrutilligg och kom-
munalt bostadstilkigg till follkpension

Hirigenom férordnas, att 1, 4 och 5 §§ lagen den 25 maj 1962 om hustru-
tilldigg och kommunalt bostadstilléigg till folkpension! skall erhélla &ndrad

lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Hustrutilldgg tillkommer — — — — — — fem Ar.

Hustrutillagg skall, dir ej annat
foljer av vad i 4 § stadgas, for ar
riknat motsvara skillnaden mellan
4 ena sidan sammanlagda beloppet
av folkpension i form av alderspen-
sion till tvd makar samt & andra si-
dan sddan pension till ogift, pensio-
nerna berdknade fér ar och under
forutsattning att de boérjat utgd fran
och med den manad varunder den
pensionsberittigade fyllt sextiosju
ar.

Hustrutilligg skall, ddr ej annat
foljer av vad i 4 § stadgas, for ar
riknat motsvara skillnaden mellan
4 ena sidan sammanlagda beloppet
av folkpension i form av alderspen-
sion till tvd makar jimte tvd pen-
sionstillskott enligt lagen om pen-
sionstillskott samt & andra sidan
folkpension i form av dlderspension
till ogift jdmte ett sadant pensions-
tillskott, dlderspensionerna och pen-
sionstillskotten berdknade for ar och
under forutsidttning att de borjat
utga fran och med den méanad var-
under den pensionsberittigade fylit
sextiosju ar.

4 §.

Hustrutillagg och kommunalt bo-
stadstilligg minskas med en tredje-
del av den pensionsberattigades ars-
inkomst i vad den ma o6verstiga for

Hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstillagg minskas med hdlften av
den pensionsberittigades arsinkomst
i vad den ma dverstiga for den som

}  Senaste lydelse av 1 och 4 §§ se 1963: 57 och av 5 § se 1965: 146.
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(Nuvarande lydelse)

den som éar gift ettusentvdhundra
kronor och fér annan ettusensju-
hundra kronor samt med ytterligare
en tredjedel av drsinkomsten i vad
den md éverstiga for den som dr
gift ettusensjuhundra kronor och
for annan tvdtusenfyrahundra kro-
nor.

(Foreslagen lydelse)

ar gift eftusenfemhundra kronor
och for annan tvdfusen kronor.

Minskning skall, — — — — — — 4 hustrutilligget.

5 §.

Med arsinkomst avses i denna lag
den inkomst, fér a4r riknat, som na-
gon kan antagas komma att atnjuta
under den nérmaste tiden. Sdsom
inkomst rdknas icke allmint barn-
bidrag, folkpension, tilliggspension
enligt lagen om allmin forsikring
till den del pensionen jimlikt 9 kap.
1 § sista stycket ndmnda lag féran-
lett minskning av barntilligg som
ddr avses, livranta eller sjukpenning
jamte barntilldgg som avses i 17 kap.
2 § nyssnamnda lag i vad den enligt
samma lagrum avdragits fran pen-
sion, ersidttning pa grund av sjuk-
forsdkring i allméan forsidkringskas-
sa eller understéd som nigon péa
grund av skyldskap eller svigerlag
mé vara foranledd att utgiva.

Vid uppskattning — — — — —

Med érsinkomst avses i denna lag
den inkomst, fér a&r riknat, som na-
gon kan antagas komma att &tnjuta
under den né#rmaste tiden. Sdsom
inkomst riaknas icke allmint barn-
bidrag, folkpension, tilliggspension
enligt lagen om allmén férsakring
till den del pensionen féranlett
minskning av pensionstillskott en-
ligt 3 § lagen om pensionstillskott
eller av barntilligg enligt 9 kap. 1 §
sista stycket lagen om allmdn fér-
sdkring, livranta som avses i 17 kap.
2 § nyssnamnda lag i vad den enligt
samma lagrum avdragits fran pen-
sion, ersittning pa grund av sjuk-
forsikring i allmén forsidkringskas-
sa eller understdd som négon pa
grund av skyldskap eller svagerlag
mi vara foranledd att utgiva.
trettiotusen kronor.

Viardet av — — — — — av Konungen.
Ifriga om — — — — — sammanlagda férmoégenhet.

Arsinkomst avrundas — — — —

—- tiotal kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1969.
Det aligger riksforsikringsverket att omrikna utgiende hustrutilligg och
kommunala bostadstilligg i enlighet med bestaimmelserna i denna lag.
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Motionsyrkandena

1) I motionen II: 321 hemstills »att riksdagen maétte besluta, att det
kommunala bostadstilligget for folkpensionirer med i ovrigt ofdriandrade
regler inte i nagot fall minskas med mer &n en tredjedel av varje 100 kro-

nor i sidoinkomst, samt att uppdraga at vederbdrande utskott att utarbeta
erforderlig lagtexts.

2) 1 motionerna I: 943 och I1: 1080 hemstills »att riksdagen vid sin be-
handling av proposition nr 38 matte besluta 1. om en okning av folkpen-
sionerna under en femarsperiod — i stallet fér som foreslas i propositionen
under en tiodrsperiod — genom arliga pensionstillskott motsvarande sex
procent av basbeloppet — motsvarande 360 kr. vid ett basbelopp av 6 000 kr.
— upp till en garantiniva pa trettio procent av basbeloppet, 2. att det av-
dragsfria beloppet i fraga om inkomstprévningen av samtliga inkomstpré-
vade folkpensionsférmaner hojs till 2500 kr. fér ensam pensionir och till
3500 kr. for tvA makar tillsammans, samt> 3. »att vederborande utskott
utarbetar erforderlig lagtext».

3) I motionerna I: 949 och II: 1088 hemstills »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning om och forslag till ur AP-
fonden finansierad komplettering av de i proposition nr 38 foreslagna pen-
sionstillskottens.

4) 1 motionerna I: 951 och II: 1090 hemstills »att riksdagen vid sin be-
handling av proposition nr 38 i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kinna,
att de nu foreslagna sirskilda folkpensionstilliggen bér 6kas och pensio-
nérernas levnadsvillkor forbattras minst i den takt varmed nationalinkoms-
ten per huvud vixer».

5) I motionerna 1: 952 och I1: 1089 yrkas, savitt nu ar i fraga, »att riks-
dagen med bifall i évrigt till Kungl. Maj:ts proposition nr 38 ar 1969 matte
besluta:

1. Att pensionstillskotten skall utga med belopp grundade pa 4 procent
av basbeloppet och att Forslag till Lag om pensionstillskott i denna del av
2 § erhaller f6ljande lydelse:

2 §.
Pensionstillskott utgér fyrtio procent av basbeloppet.
Under nedannimnda tider skall pensionstillskotten utgéra
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den 1 juli 1969—den 30 juni 1970 fyra,

» » » 1970— » » » 1971 atta,

> » » 1971— » > » 1972 tolv,

> » » 1972— »  » » 1973 sexton,

> » » 1973— » » > 1974 tjugo,

» » » 1974— » » » 1975 tjugofyra,

» » » 1975— » » > 1976 tjugoatta,

> » » 1976— » » > 1977 trettiotva,

» » » 1977— » » » 1978 trettiosex procent av
basbeloppet.’

2. Att pensionstillskotten skall utgd med oreducerade belopp dven till
fortidspensionerade, personer som uppbér fortida uttag av alderspension
samt dem som erhiller dnkepension.

Vederborande lagutskott forutsittes utarbeta forslag till lagtexts.

Betrédffande de skil motiondrerna anfért till stéd for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse darfor inte limnas i det féljande, hianvisa
till motionerna II: 321, I1: 1080, I1: 1088, II: 1090 och II: 1089.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds ett nytt program for arliga folkpensionshgjningar
fr. 0. m. den 1 juli 1969. Forslaget innebdr en 6kning av folkpensionerna upp
till en viss garantiniva genom pensionstillskott som dkas for varje ar under
en liodrsperiod. Pensionstillskottet skall forsta aret motsvara 3 % av bas-
beloppet och sedan 6ka med motsvarande belopp varje ar under tioars-
perioden, alltsi upp till 30 % av basbeloppet. Genom de nya pensionstillskot-
ten okar folkpensionens arsbelopp den 1 juli 1969 med 180 kr. f6r en ensam
pensionidr och med 360 kr. for ett pensionirspar. Pensionstillskotten ldggs
ovanpa nuvarande folkpension, som liksom pensionstillskotten genom vir-
desikringen 6kar vid prisstegringar. Pensionstillskotten utgar till pensioni-
rer som inte har ATP-pension eller som har laga ATP-belopp.

Genom pensionstillskotten kan folkpensionsbeloppen beriknas stiga till
— bortsett fran kommunalt bostadstilligg — 5 400 kr. fér ensam pensionir
och 8 472 kr. for ett pensionérspar den 1 juli 1969.

Propositionen innehéller vidare férslag om uppmjukning av reglerna for
inkomstprévningen av bl. a. de kommunala bostadstilliggen.

I propositionen féreslas, att riksdagen fér budgetaret 1969/70 till folkpen-
sioner beviljar ett forslagsanslag av 6 510 milj. kr.
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Av propositionen aterges i det foljande endast vad féredragande departe-
mentschefen i huvudsak anfort vid lagradsremissen. Betriffande redogé-
relsen for gillande bestimmelser, pensionsférsikringskommitténs férslag,
remissyttrandena éver detta och specialmotiveringen till lagférslagen far
utskottet hinvisa till propositionen.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsrddet Aspling, anfér i proposi-
tionen i huvudsak féljande:

»Allmédnna synpunkter

Den senaste tiodrsperioden karakteriseras av en kraftig utveckling pa
den allminna pensioneringens omréade. Folkpensionsnivin har successivt
trappats upp i enlighet med den plan som antogs ar 1958. Fortids- och
iankepensioneringen inom folkpensioneringen har i grunden férindrats och
barnpensioner har inférts. Den stora ATP-reformen har genomférts med
allt vad detta betyder for den enskildes trygghet och méjligheter till bibe-
hillen levnadsstandard pa alderdomen, vid invaliditet och vid forsérjarens
d6d. Utvecklingen ar emellertid inte slut med detta. I det moderna sam-
hillet 4r det en angeldgen uppgift att tillse att socialférsikringssystemen
anpassas och férbéttras i takt med att behoven fordndras och resurserna
for ytterligare insatser Skar. Utredningsarbete pigar pa flera omraden. I
det foljande skall behandlas fragor om en férbéttring av folkpensionerna,
sedan 1958 ars beslut om standardékning av dessa pensioner nu i sin helhet
genomforts.

Pensionsbeslutet ar 1958 innebar bl.a. att folkpensionerna successivt
skulle héjas fram till ar 1968 sa att alderspensionen di uppgick till 3 600
kr. for ensam pensionir och 5400 kr. fér tva gifta pensiondrer, allt rdknat
i 1957 ars penningvirde. Dessa belopp motsvarar i dagens penningvirde
5 220 kr. resp. 7 830 kr. Det uppstillda programmet har nu genomforts. Ef-
ter den standardhéjning av folkpensionerna som beslutats att gilla fr. o. m.
den 1 juli 1968 uppgar i dag alderspensionen fér ensam pensionir till 5 220
kr. och foér ett pensiondrspar till 8 112 kr. Utvecklingen av folkpensionerna
under den gingna tiodrsperioden kan belysas av att vid ingdngen av ar 1958
motsvarande pensionsbelopp uppgick till 2 200 kr. resp. 3 520 kr. Folkpen-
sionernas belopp ar sedan den 1 juli 1967 anknutna till basbeloppet. Jimsi-
des med standardhéjningarna och anpassningen av pensionernas storlek
efter dndringarna i penningvirdet har utvecklingen i friga om de kommu-
nala bostadstilliggen géatt i den rikiningen att tilliggen genomgéende hojts
och att deras storlek i allt sidrre utstriackning anknutits till pensionirernas
faktiska bostadskostnad. Pensiondrerna far alltsi nu i betydande utstrick-
ning sina bostadskostnader ticlkta genom dessa tilligg. De totala kostna-
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derna for bostadstilliggen har fran ar 1958 till ar 1968 stigit fran 254 milj.
kr. till omkring 660 milj. kr. per ar.

Beslut om inférande av ATP fattades ar 1959, pensionsritt boérjade in-
tjdnas &r 1960 och de férsta tilliggspensionerna bérjade utbetalas ar 1963.
Antalet personer med ATP, utom barnpension, var i bérjan av ar 1963
omkring 13 300 och har sedan &kat till omkring 250 000 ar 1968. Budgetaret
1969/70 beriiknas antalet personer med ATP uppga till omkring 350 000
och budgetaret 1978/79 till omkring 870 000. Antalet ATP-pensionirer sti-
ger alltsd kraftigt. Aven pensionernas belopp vixer. ATP-utbetalningarna
berdknas till omkring 700 milj. kr. under budgetiret 1968/69 och till om-
kring 4000 milj. kr. under budgetaret 1978/79 vid basbeloppet 6000 kr.
Antalet folkpensiondrer utan ATP ir dock betydande och kommer att vara
det en lang tid framat. Enligt gjorda uppskattningar beriknas antalet folk-
pensiondrer vara 1275000 budgetaret 1969/70 och omkring 1490 000 bud-
getaret 1978/79. Sammanstiller man dessa siffror med det nyss nimnda
beriknade antalet personer med ATP finner man att antalet folkpensio-
niarer utan ATP de nimnda budgetaren utgdr éver 900 000 resp. 600 000.

Redan i prop. 1964: 1 (bil. 7 s. 22) framhgll jag att standardhéjningar av
folkpensionerna bér genomféras inte endast fram till det av statsmakterna
for ar 1968 angivna malet utan dven efter detta ar bl.a. pa grund av att
vid denna tid endast en mindre del av pensionirerna har ATP utéver folk-
pension. Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande uppdrog jag i juni 1965
i tilldggsdirektiv 4t pensionsférsikringskommittén att utreda fragor i sam-
band med framtida hojningar av folkpensionerna. I direktiven erinrade jag
om att ett viktigt skil fér etapphéjningarna fram till 4r 1968 var énskvird-
heten att forbattra pensionsstandarden fér de pensionirer som i huvudsak
har endast folkpensionen att lita till for sin férsérjning. Jag understrék
vidare att motivet for folkpensionshdjningar efter ar 1968 likaledes ar att
soka i den omstindigheten att flertalet folkpensionirer under ytterligare
ett antal ar kommer att tillhora de arsklasser, som inte omfattas av ATP
eller har 1ag ATP.

Pensionsforsidkringskommittén, som ar parlamentariskt sammansatt, har
i ett enhilligt betdnkande lagt fram foérslag i viktiga fragor rérande den
allménna pensioneringens utformning. Férslaget omfattar frimst fragan
om den framtida utbyggnaden av folkpensioneringen men dessutom fragan
om inkomstprévningen av kommunalt bostadstilligg, hustrutilligg och
vissa idnkepensioner. Under sitt fortsatta arbete kommer kommittén bl. a.
att gora en oversyn av familjepensioneringen.

Kommittén tar stillning till folkpensionernas utveckling under tio ar
framét eller for dren 1969—1978. Tillgéngliga resurser bér enligt kommit-
téns mening i forsta hand koncentreras pa férbittringar fér de pensionirs-
grupper, som i huvudsak inte har nagra inkomster vid sidan av folkpensionen.

I princip innebér forslaget att alla pensiondrer pa sikt tillférsikras en
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niva for det ekonomiska grundskyddet — en garantinivi — som ligger
vasentligt hogre &n nuvarande folkpensionsniva. Fér ensam pensionir hojs
successivt garantinivin under de nirmaste tio iren med en tredjedel av
den nuvarande folkpensionsnivan. Sadan pensionir, vars folkpension
fr.o.m. den 1 juli 1968 utgér 90 % av basbeloppet, far allts en pensions-
6kning med 30 % av basbeloppet. Detta innebir att folkpensionen fér ensam
pensionédr med ingen eller 1ag ATP blir 120 % av basbeloppet. Fér att alla
ar 1978 skall komma upp till den nidmnda garantinivan foreslas ett sarskilt
pensionstillskott som hdjs varje 4r. Pensionstillskottet skall enligt forslaget
0ka med 3 % av basbeloppet varje ar under tioarsperioden.

Kommittén féreslar vidare att 6kningen genom pensionstillskott skall bli
lika stor for var och en av tva gifta pensionirer som fér en ogift pensionir.
Folkpensionen fér tva gifta pensionirer 4r nu tillhopa 140 % av basbelop-
pet. Vid tioarsperiodens slut blir den (140 + 30 + 30) 200 % av basbeloppet,
vilket motsvarar en hdjning med 6ver 40 % av nuvarande folkpensionsniva.

Ar 1978 skall pensionirerna ha uppnéatt en garantinivd som — riknat pa
ett basbelopp av 6 000 kr. — uppgar till 7200 kr. fér ogift och 12 000 kr.
for tva makar, allt fér ar riaknat. Till de nimnda beloppen kommer kom-
munalt bostadstillagg.

Remissinstanserna har utan undantag gett sitt stod At tanken pa fortsatt
forbattring av folkpensionsférméanerna. Den prineipiella 16sning som pen-
sionsfoérsikringskommittén valt har tillstyrkts eller limnats utan erinran
av alla remissinstanser med undantag av riksforsidkringsverket, som bl. a.
hévdat att en hdjning av grundtryggheten av den féreslagna omfattningen
bor foranleda en 6versyn av pensionssystemet. I viantan pa en saddan éversyn
bor enligt verkets mening pensionsférbéattringar nu ske provisoriskt och pa
ett satt som inte forsvarar en systematisk 16sning mera 4n vad som ir ound-
gangligt. Jag kan inte finna att den foéreslagna okningen av folkpensionerna
genom ett pensionstillskott pa nagot avgorande sétt forsvarar en samordning
i framtiden av pensionssystemets bada delar eller att den bryter enhetlig-
heten i pensionssystemet. Jag bitrader dirfér kommitténs 16sning.

Néigra remissinstanser, sdisom TCO, SR och Pensionirernas riksorganisa-
tion i Sverige, anser att stallning nu inte bér tas till folkpensionsforbitt-
ringarna for en si ling tid som tio ar framéit. De foreslar att beslutet be-
gransas att avse tre eller fem &r. Bakom kommitténs férslag pa denna
punkt ligger erfarenheter fran den gingna tiodrsperioden. Det Ar otvivel-
aktigt fran flera synpunkter av virde om folkpensionshdjningarna liksom
hittills kan ske med ledning av en plan for en ldngre tidsperiod. Enligt min
mening ir det 1dmpligt att inrikta sig pa en ny tioarsperiod.

Jag godtar kommitténs férslag att folkpensionerna under den nirmaste
tioarsperioden bor 6ka med ett belopp som motsvarar 30 % av basbeloppet
och att 6kningen hor fordela sig med 3 % av basbeloppet fér varje ar. Vid
ett basbelopp av 6 000 kr. blir 6kningen 180 kr. om Aret.
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I likhet med kommittén anser jag att 6kningen bér vara lika stor for gift
och ogift pensionir. Den skillnad mellan gift och ogift som i pensionshén-
seende existerar i dag kommer med en sidan anordning att minska i bety-
delse allt efter som pensionstillskotten kommer att motsvara en o6kande
andel av den samlade pensionen. Vid ett basbelopp av 6 000 kr. blir okning-
en siledes for tvd pensionsberittigade makar tillhopa 360 kr. om &ret.

Folkpensionens arsbelopp for en ensam pensionir ar f.n. 5220 kr. och
for ett pensionérspar 8 112 kr. Genom de féreslagna pensionstillskotten stiger
folkpensionsbeloppet vid oférindrat basbelopp, 5 800 kr., till 5400 kr. for
ensam pensiondr och 8 472 kr. for ett pensionirspar den 1 juli 1969. Hirtill
kommer for ungefar hilften av pensionérerna kommunala bostadstilligg, som
i 6kande omfattning ticker den faktiska bostadskostnaden. Som framgar av
det foljande foreslas en uppmjukning av reglerna for inkomstprévningen av
dessa tillagg.

Pensionstillskottens utformning

Med utgéngspunkt i den grundliggande uppfattningen att pensionsfor-
battringarna bér komma de pensionirsgrupper till godo, dir behovet av
ytterligare forbittringar ar mest framtridande, krivs nagon form av in-
komst- eller behovsprévning. Man méste dirvid ta stillning till vilka slag
av inkomster som skall paverka det féreslagna pensionstillskottet och vil-
ken minskande verkan dessa inkomster skall ha. Pensionsférsikringskom-
mittén har prévat olika ldsningar som jag nirmare redogjort for vid pre-
sentationen av kommittéférslaget. Kommittén har stannat vid att férorda
att endast ATP skall beaktas vid inkomstprévningen. ATP skall avriknas
fran pensionstillskotten i den man ATP tillsammans med det tillskott som
skall utgh under ett visst ar overstiger pensionstillskottets niva vid tioars-
periodens slut. Om en ensam pensionir vid ett basbelopp pa 6 000 kr. t. ex.
har ATP-pension med 900 kr. per r, utgér pensionstillskottet 180 kr. under
ar 1969 och dkar déirefter arligen med 180 kr. under aren 1970, 1971 etec.
intill dess pensionstillskottet tillsammans med ATP-pensionen uppgar till
1800 kr. utdver vad han i 6vrigt erhaller i folkpension och bostadstilldgg.
For pensionirspar giller dessa belopp fér var och en av makarna. Den som
har en 14g ATP eller ingen ATP alls kommer alltsa att fi pensionstillskott
tills han uppnatt garantinivan.

Enligt kommittén skall den som anmilt undantagande fran férsikringen
och dérfér inte har ATP eller fatt sin ATP reducerad behandlas som om han
hade lyft den ATP som han skulle fatt om han inte triitt ur foérsikringen.
Skulle han exempelvis haft ATP motsvarande garantibeloppet om han varit
med i systemet oavbrutet far han inget pensionstillskott, iven om han i
praktiken inte lyfter nigon ATP.

Vidare féreslds som framgar av det féljande att ATP, till den del sidan
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pension foranleder minskning av pensionstillskott, inte skall anses som
inkomst vid den inkomstprévning som sker vid bestimmande av kommu-
nalt bostadstilligg, hustrutilligg och vissa dnkepensioner. Hirigenom gyn-
nas i detta avseende de pensionirer som vid sidan av folkpension har in-
komster i form av ATP jaimfort med dem som har sidoinkomster av annat
slag, exempelvis av fastighet eller kapital.

Att inkomstprovningen begransas till ATP medfor den férdelen att man
slipper ifran atskilliga avgrinsningssvarigheter eftersom ATP &r registre-
rad inom det allminna pensionssystemet. Avrikningsférfarandet kan ske
automatiskt genom att alla behoévliga uppgifter finns tillgangliga hos de
utbetalande organen. Man kommer darigenom ifran de oldgenheter som ett
ansOkningsforfarande och en dérav féljande prévning i det enskilda fallet
maste medfora for savil den enskilde som forsikringsadministrationen.

Remissinstanserna har med undantag av riksforsikringsverket stillt sig
positiva till den av kommittén férordade utformningen av pensionsforbatt-
ringarna.

Nigon helt inviandningsfri 16sning foér att astadkomma den erforderliga
inkomstprévningen torde knappast finnas. Kommittén har ingdende provat
och mot varandra vigt fér- och nackdelarna av olika tdnkbara losningar.
Enligt min mening utgér det av kommittén foreslagna systemet en godtag-
bar l6sning pa de problem som hir méter. Jag vill erinra om att flera
remissinstanser — bland dem riksférsakringsverket — uttalat sin tillfreds-
stiillelse 6ver att pensionstillskotten foreslas skola utga utan tillimpning av
den traditionella inkomstprévningen inom folkpensioneringen. Jag ir ense
hirom och ansluter mig till kommitténs forslag.

I det foljande skall jag ta upp vissa sirskilda fragor som vickts vid
remissbehandlingen av kommitténs forslag.

Pensionstillskott skall enligt forslaget utga till folkpension i form av
alderspension, fortidspension och idnkepension. Riksférsdkringsverket fin-
ner det tveksamt, om det ar limpligt att i detta sammanhang besluta om
ytterligare standardhdéjningar till dnkorna, eftersom pensionsfoérsidkrings-
kommittén 1 sitt fortsatta utredningsarbete skall ta upp fragorna om
familjepensionerna till 6vervigande. En generell héjning av dnkepensions-
nivan skulle enligt verkets mening kunna foregripa det kommande utred-
ningsarbetet. Jag utgar fran att kommittén noga beaktat detta problem nar
kommittén i anslutning till denna fraga uttalat att dndringar i fraga om
inkepensioneringen kan bli en foljd av kommitténs fortsatta arbete. Jag
vill ocksd nimna att standardtilligg hittills kommit ocks& #dnkepensioni-
rerna till godo. De av verket anférda betinkligheterna bor enligt min me-
ning inte fa ligga hinder i végen for att utge pensionstillskott dven till
dnkorna. Jag forordar darfér att pensionstillskott skall utges ocksa till dnke-
pension. I den man sa pakallas av pensionsforsikringskommitténs férslag
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rorande familjepensioneringen far fragan provas pa nytt.

LO reser erinringar mot férslaget att pensionstillskott vid fortida uttag
av alderspension skall reduceras i samma man som alderspensionen. Mot-
svarande reduktion skall enligt forslaget ske diven om fortidspension och
dnkepension utgir med mindre belopp in hel pension. Regler av detta slag
har bedémts vara nédviindiga for att inte rubba relationerna mellan de
olika férmanerna. Enligt min mening &r det i friga om det fortida uttaget
ocksd angeliget att sl vakt om de nuvarande p4 grundval av foérsikrings-
missiga bedomanden utformade principerna for berikningen av pensionens
storlek. Ett fortida uttag — liksom ett uppskjutet uttag efter 67 &r — skall
i princip vara fran ekonomisk synpunkt neutralt for pensiondren. I annat
fall rubbas forutsittningarna fér det fortida uttaget. Onskvirda pensions-
forbittringar fore 67-arsaldern bér enligt min mening &stadkommas pa
andra vigar dn genom en annan utformning av reglerna i det nu berdrda
hinseendet. Jag vill hir erinra om att riksforsidkringsverket nyligen fatt i
uppdrag att utreda méjligheterna att i 6kad utstrackning ge fortidspension
at den dldre arbetskraften. Vidare har féregiende ars riksdag begart utred-
ning av frdgan om ligre pensionsalder for gruvarbetare med arbete under
jord. Detta utredningsuppdrag har 6verlimnats till pensionsforsikrings-
kommittén. Jag anser mig mot bakgrunden av det anférda béra godta kom-
mitténs forslag.

Kommittén har inte ifrigasatt att annan ATP 4n pensionirens egen skall
beaktas vid prévningen om ritt till pensionstillskott foreligger. Grundsatsen
om vardera makens sjilvstindiga stillning i ekonomiskt avseende talar
enligt kommitténs mening for en sddan ordning. I enlighet hiirmed féreslar
kommittén att makes ATP inte skall beaktas vid bedémningen av den andra
makens ritt till pensionstillskott. Ett par remissinstanser erinrar om att
man vid inkomstprévningen av kommunala bostadstilligg och hustrutillagg
inte tillimpar den av kommittén férordade principen utan di anses even-
tuell sidoinkomst hos maken eller bida makarna belopa med hilften pa
vardera maken. Det ifrigasitts darfér om man inte bér férfara pa samma
satt vid den ifrdgavarande inkomstprévningen. Jag ansluter mig till den av
kommittén forordade 16sningen. Som kommittén anfért birs den av prin-
cipiella motiveringar och den medfér ocksid administrativa fordelar.

Om énka sjilv dtnjuter ATP i form av dnkepension bér denna enligt for-
slaget avridknas mot pensionstillskottet. Ett par remissinstanser anser att
detta ir mindre tillfredsstéillande. Jag anser fér min del inte att det i fore-
varande avseende foreligger skil att behandla ATP, som utgar till inka i
form av dnkepension efter avliden make, annorlunda in ATP, som utgar
till dnka i form av Alderspension eller fortidspension. Jag godtar darfér
kommitténs forslag.

Kostnaderna foér pensionstillskotten kan berdknas till omkring 190 milj.
kr. fér budgetaret 1969/70.
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Inkomstprévning av kommunalt bostadslilligg m. m.

Kommunala bostadstilldgg, hustrutilligg och dnkepensioner med anled-
ning av doédsfall fore den 1 juli 1960 ir underkastade inkomstprovning. Den-
na innebir att pensionsférmanen minskas med pensionérens inkomster vid
sidan av folkpensionen. Overstiger sidoinkomsten 1700 kr. fér ensam pen-
siondr, sker minskning med en tredjedel av inkomst som ligger mellan
1700 kr. och 2400 kr. och med tva tredjedelar av inkomst darutover. Foér
makar ir motsvarande gréinsbelopp sammanlagt 2400 kr. och 3400 kr. I
friga om de nyss nimnda dnkepensionerna sker dock avdrag med en tred-
jedel i alla inkomstligen &ver 1700 kr. Arsinkomst under 1700 kr. for
ensam och 2400 kr. for makar medfor ej nagot avdrag.

Vid inkomstprévningen avses med arsinkomst den inkomst, foér ar rik-
nat, som nigon kan antas komma att atnjuta under den nirmaste fram-
tiden. I friga om inkomstberikningen finns detaljerade regler. Det kan
namnas att folkpensionsférman inte riknas sasom inkomst men diremot
ATP.

Vid uppskattning av formogenhets avkastning skall denna hdjas med
10 % av det belopp, varmed formdgenheten overstiger for den som ir gift
22500 kr. (for makar tillhopa 45 000 kr.) och for annan 30 000 kr.

De nuvarande inkomstprévningsreglerna har gillt fr. 0. m. den 1 juli 1963
bortsett fran att de nyssnimnda s.k. skérpningsreglerna vid innehav av
formogenhet dndrats med verkan fr.o. m. den 1 juli 1965.

Pensionsfoérsikringskommittén har provat olika metoder for att mildra
de troskeleffekter som uppkommer vid tillimpning av de gallande reglerna
och som har sin grund i att nir pensioniren dkar sin inkomst av exempel-
vis forvirvsarbete han mister en betydande del av det kommunala bostads-
tilldgget samtidigt som forvirvsinkomsten beskattas. Siddana effekter kan
vara ogynnsamma fran arbetsmarknadspolitiska synpunkter samtidigt som
de for den enskilde framstar som orittvisa. Kommittén har stannat fér att
foresla att det avdragsfria beloppet i friga om samtliga inkomstprévade
formaner hojs till 2 000 kr. for ensam pensionir och till 3 000 kr. for tva
makar tillsammans samt att — savitt giller kommunala bostadstillagg och
hustrutillagg -— reduktionen fér inkomster &ver det avdragsfria beloppet
gors enhetlig och bestims till 50 %.

Kommittén foreslar vidare att pensionstillskotten och ATP till den del
sidan pension foranleder minskning av pensionstillskott inte skall anses
utgéra inkomst som minskar de inkomstprovade formanerna.

Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig i fragan har tillstyrkt
kommitténs forslag. Nagra remissinstanser, bland dem riksfoérsikringsver-
ket och Svenska kommunférbundet, énskar en ytterligare dversyn av dessa
regler. Darvid bor enligt riksforsidkringsverkets mening ocksd oévervigas
om de kommunala bostadstilliggen hér hemma inom socialférsikringen

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 2 avd. Nr 41
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eller om de inte bér knytas samman med bostadsstodets 6vriga delar. Kom-
munférbundet menar att man dessutom bér préva om tiden nu &r mogen
for att staten Gvertar ansvaret for bostadstilliggen. Jag ar inte beredd att
fororda utredningar av de angivna slagen. Sidana utredningar skulle fér
ovrigt ta en avsevird tid och de férbittringar betriffande de inkomstpré-
vade formanerna, som kommittén foreslagit och som i Gvervigande grad
mottagits med tillfredsstillelse av remissinstanserna, skulle inte kunna
genomfdras forrin lidngre fram i tiden. Jag anser mig béra godta kommit-
téns forslag.

Pensionérernas riksorganisation i Sverige har pekat pa de olikheter som
foreligger mellan bostadstilliggen i olika kommuner och uttalat att bostads-
tilliggen bor fi en sidan utformning att de tiicker en godtagbar bostads-
standard &t folkpensionirerna. Med anledning hirav vill jag forst erinra
om att utvecklingen i friga om bostadstilliggen — sisom pensionsférsik-
ringskommittén ocksd framhallit — allt mera gatt i den riktningen att
deras storlek anknutits till pensionidrernas faktiska bostadskostnader.

Vidare vill jag ndmna att de berorda olikheterna betriffande bostadstill-
liggen — i friga om savil uppbyggnad som belopp — har uppmirksam-
mats av Svenska kommunférbundet. Kommunférbundet har silunda i no-
vember 1968 utfirdat en rekommendation till kommunerna angiende nya
normalgrunder for bostadstilligg till folkpensionirer. I kommunférbundets
rekommendation formuleras malsittningen fér bostadstilliggen sa att dessa
— forutom att stimulera pensionirerna att séka skaffa sig lattskotta och
moderna bostdder — bér ge storsta mojliga grupp folkpensionirer tickning
for den verkliga bostadskostnaden. Detta anses béra ske inom ramen for en
rimlig kostnad for kommunerna och med en rimlig administrativ belast-
ning for forsikringskassorna. Utifran den angivna maAlsittningen rekom-
menderar kommunférbundet att grunderna fér de kommunala bostadstill-
liggen utformas si att alla pensionirer fir ett generellt grundbelopp samt
att bostadskostnad 6ver grundbeloppet ticks intill ett tak, som kan vara
antingen beloppsmissigt eller standardmissigt fixerat.

Vad jag i det foregiende foreslagit rérande pensionstillskotten och de
kommunala bostadstilliggen paverkar gillande bestimmelser om skatte-
lattnader for folkpensionirer. Med anledning hirav kommer frigan om folk-
pensiondrernas beskattning under varriksdagen att anmilas av chefen for
finansdepartementet.

Kostnadsokningen till £6ljd av de forordade dndringarna i inkomstprév-
ningsreglerna kan beriknas till omkring 19 milj. kr. for budgetaret 1969/70.
Hirav berdknas 5 milj. kr. uppkomma pa grund av forslaget att ATP i viss
utstrickning inte skall beaktas vid inkomstprévningen. Av den totala kost-
nadsékningen 19 milj. kr. faller omkring 15 milj. kr. pA kommunerna och
resten pa staten.
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Pensiondrsbostadsbidrag

Pensionsférsikringskommittén har forordat att de nuvarande pensio-
narsbostadsbidragen skall avvecklas med verkan fr. 0. m. den 1 januari 1970.
Férslaget har vid remissbehandlingen tillstyrkts eller Iimnats utan erinran.

Jag ansluter mig till kommitténs férslag. Liksom kommittén och bo-
stadsstyrelsen utgar jag dirvid frAn att kommunerna i samband med av-
vecklingen av pensionirsbostadsbidragen bereder de pensionirer som berérs
kompensation genom kommunala bostadstilligg eller pa annat sitt.

Ersdttning for vissa likarintyg

Utéver de fragor som behandlats i det féregaende vill jag har ta upp ett
sporsmél som ror forsikrads ritt till ersittning for lakarintyg i samband
med ansékan om pension.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket AFL skall den som 6nskar erhalla pen-
sion gora ansokan hos allméin férsikringskassa i enlighet med vad Kungl.
Maj:t forordnar. I 4 § kungorelsen den 25 maj 1962 (nr 394) med vissa
bestimmelser rérande ansékan om pension enligt lagen om allmin forsik-
ring, m.m. har féreskrivits att, om ansékningen avser fértidspension, in-
validitetstilligg eller invaliditetsersittning, ritten till sddan férman i regel
skall styrkas med likarintyg. Kostnaderna for anskaffande av sadant likar-
intyg betalas av den som begir intyget. Det arvode likaren far begara for
intyget 4r maximerat i de fall intyget utfiardas av i statens eller kommuns
tjédnst anstalld likare. Bestimmelser hirom finns i 1 § kungérelsen den 14
september 1962 (nr 518) angiende kostnaderna fér likarundersékning
m.m. vid prévning av ratt till pension enligt lagen om allmin férsikring.

I 16 kap. 1 § andra stycket AFL finns ett undantag fran kravet pa ansé-
kan for att erhdlla pension. Dir féreskrivs att om forsikrad atnjuter sjuk-
penning eller ersittning for sjukhusvard enligt AFL, forsakringskassa kan
tillerkdnna honom fértidspension utan hinder av att han inte gjort ansékan
om pension. Denna regel har samband med samordningen mellan sjukfér-
sdkring och pensionering. I dessa fall svarar forsikringskassan fér samt-
liga kostnader fér behdvlig medicinsk utredning. Denna sker dirvid pa
initiativ av kassan.

Enligt 16 kap. 2 § AFL kan som villkor for ritt till fértidspension, inva-
liditetstilligg eller invaliditetsersittning foreskrivas att den forsikrade
skall under hégst 30 dagar vara intagen pa visst sjukhus eller underkasta
sig undersokning av viss likare. Fér sina kostnader i samband med sadan
lakarundersokning eller sjukhusintagning far den férsikrade ersittning
enligt grunder som Kungl. Maj:t foreskriver. Ersittningen utges fran veder-
bérande forsikringskassa enligt bestimmelserna i 2 § ovannimnda kungs-
relse den 14 september 1962 (nr 518).
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I samband med en 6versyn av bestimmelserna i nyssndmnda kungorelse,
som riksférsiakringsverket gjort pA Kungl. Maj:ts uppdrag, har verket tagit
upp bl.a. frigan om ritten till ersattning for likarintyg i samband med
pensionsansékan. Enligt verkets mening ar det inte tillfredsstillande att
lata det sitt pa vilket ett fortidspensionsirende aktualiseras hos forsik-
ringskassan vara utslagsgivande for frigan vem som skall ersitta kostna-
derna for likarintyg, som behdvs for provningen av drendet. Verket foreslar
darfor att de allminna forsikringskassorna aliaggs skyldighet att ersatta
den forsdkrades kostnad for likarintyg i drenden om fortidspension, inva-
liditetstilligg eller invaliditetsersittning, om ansékningen helt eller delvis
bifalles eller det annars med hinsyn till omstindigheterna ar skiligt. Riks-
torsikringsverket erinrar om att verket enligt en bestimmelse i 32 § lagen
den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadeforsikring betalar nddiga kostna-
der for lakarintyg inom yrkesskadeforsikringen.

Over riksfoérsiakringsverkets utredning har efter remiss yttranden avgetts
av socialstyrelsen, Svenska landstingsforbundet, Svenska kommunférbun-
det, Forsikringskasseférbundet och Sveriges likarférbund. Remissinstan-
serna tillstyrker verkets forslag eller limnar det utan erinran. Nagra re-
missinstanser framhaller att den av sjukdomen fdrorsakade arbetsoforma-
gan utgér en besvirande belastning pa ekonomin for flertalet personer som
soker fortidspension eller andra invalidforméner. Det dr darfor av sociala
skil angeldget att ifragavarande pensionss6kande sivitt mojligt far tack-
ning fér de merutgifter, som har direkt samband med hélsotillstandet.

Jag ansluter mig till riksforsakringsverkets forslag. Ersittning for liakar-
undersékning och likarintyg i drende om fortidspension, invaliditetstilligg
eller invaliditetsersittning bor salunda kunna utga frin den allménna for-
sikringen oavsett pa vilket sdtt pensionsfrigan aktualiseras. De narmare
grunderna fér ersittning bor bestimmas av Kungl. Maj:t. Ett bemyndigande
fér Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser om erséttning for den forsikra-
des kostnader foér likarundersékning och ldkarintyg vid ansdkan om for-
tidspension, invaliditetstilligg eller invaliditetsersittning bor darfor tas in
i 16 kap. 1 § som ett nytt femte stycke».

Utskottet

1 férevarande proposition féreslas en utbyggnad av folkpensioneringen
och en uppmjukning av reglerna for inkomstprévningen av de kommunala
bostadstilliggen m. m.

Allmdnna synpunkter

Propositionsforslaget grundar sig pa ett av pensionsférsikringskommittén
i maj 1968 avgivet betidnkande. I propositionen liggs kommittéforslaget, som
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vid remissbehandlingen fatt ett si gott som undantagslost positivt motta-
gande, oforindrat fram.

Forslaget innebir, savitt géller fragan om folkpensionernas utveckling,
att alla pensionirer tillférsikras pa sikt en niva for det ekonomiska grund-
skyddet som ligger véseniligt hogre #n den nuvarande folkpensionsnivan.
Den féreslagna nivin utgér for en ensamstaende pensionar 120 % av basbe-
loppet och for en gift pensiondr 100 % av basbeloppet. F. n. utgar folkpen-
sion till den ensamstéende pensionidren med 90 % och till den gifte pensio-
niiren med 70 % av basbeloppetl. Skillnaden mellan den foéreslagna och den
nu foreliggande pensionsnivan utgoér 30 % av basbeloppet for savil ogift som
gift pensionir. I den mén ATP inte tacker skillnaden skall pensionstillskott
utga till pensioniiren. Den hojda pensionsnivan skall genomféras under den
niirmaste tiodrsperioden i sadan takt alt lika stora héjningar, dvs. 3 % av
basbeloppet, sker ettvart av aren 1969—1978. Pensionstillskotten kommer
saledes att utgora, om man rdknar med nu géllande basbelopp 5 800 kronor,
174 kronor for det forsta aret, 348 kronor f6r det andra aret, osv. Tillsam-
mans med utgidende ATP far dock pensionstillskotten inte 6verstiga 30 %
av basbeloppet eller 1740 kronor vid nuvarande basbelopp.

Genom forslaget tillférsikras de pensiondrer som saknar eller som har
obetydlig ATP en successiv standardférbattring av sin pension. Riksdagen
har i tidigare sammanhang uttalat sig fér en sidan reform. Den principiella
lésning som ldggs fram i propositionen fér den fortsatta forbatiringen av
folkpensionsférméanerna kan utskotliet fér sin del bitrida.

I motionerna I: 943 och I1: 1080 hivdas att tio ar ar en alltfér lang tids-
period for genomférandet av den aktuella standardférbiittringen. Manga
folkpensionérer i hégre aldrar kommer enligt motionirerna inte att f4 ni-
gon storre fordel av reformen. Motiondrerna yrkar att den féreslagna ga-
rantinivin genomférs under en femdarsperiod. Under varje ar skulle darvid
pensionstillskottet 6ka med 6 % av basbeloppet.

Liknande synpunkter har férts fram under remissbehandlingen av pen-
sionsforsdkringskommitténs betdnkande. Kommittén har ansett att det mot
bakgrunden av de vunna erfarenheterna under den gingna tioarsperioden
skulle vara viardefullt och lampligt att inrikta programmet fér folkpensio-
nernas fortsatta utbyggnad pa en tidsperiod av samma ldngd. Utskottet de-
lar denna uppfattning. Inte minst med tanke pa planeringen av andra kost-
nadskridvande reformer &dr det av virde ait ulvecklingen pa folkpensions-
omradet kan &éverblickas fér en liingre tidsperiod. Utskottet avstyrker dar-
fér motionsyrkandet.

I motionerna I: 951 och II: 1090 uttrycks farhigor for att i férviag lasa
fast okningstakten till en tioarsperiod. Skulle den ekonomiska tillvixten
ske snabbare dn vad forslaget forutsitter, bor enligt motiondrernas mening
den uppstillda garantinivin kunna uppnés pa kortare lid &n tio ar. Mo-

3 — Bihang lill riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 2 avd. Nr 41
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tiondrerna hemstiller med anledning déirav att riksdagen ger Kungl. Maj:t
till kiinna att pensionstillskotten bdr Skas och pensiondrernas levnadsvill-
kor férbittras minst i den takt varmed nationalinkomsten per capita vixer.

Sporsmalet i sistnimnda motioner hénger delvis samman med grunderna
for basbeloppets berikning. En allsidig oversyn av dessa grunder har be-
girts i motioner som vickts vid riksdagens borjan. En sadan 6versyn skulle
bl. a. ta sikte pa att anpassa basbeloppet inte endast till kostnadsutveck-
lingen utan édven till realloneutvecklingen. Vid behandlingen av dessa mo-
tioner kommer den nu aktualiserade fragan att ingd som ett led 1 ett storre
sammanhang. 1 avvaktan hirpa bér motionerna 1: 951 och II: 1090 inte
foranleda nagon riksdagens Atgird.

I fraga om garantinivin anser utskottet att propositionens férslag om en
niva pa 120 % av basbeloppet for ogift och 100 % for gift pensionar ar
lampligt avviigt. Yrkandet i motionerna I:952 och II: 1089 om en garanti-
niva som ligger pa 130 respektive 110 % av basbeloppet avstyrkes. Detsam-
ma giller yrkandet i motionerna I: 949 och If: 1088 om utredning och for-
slag till en ur allménna pensionsfonden finansierad komplettering av pen-

sionstillskotten.

Pensionstillskottens utformning

Malséttningen for folkpensionshdjningarna att de skall komma sidana
pensiondrer till del som har ingen eller endast liten ATP kraver nagon form
av behovs- eller inkomstprévning. Propositionen har stannat for ett system
med inkomstprovning dar hinsyn endast tas till sddana inkomster som ut-
gors av ATP. Systemet har sasom departementschefen utvecklar atskilliga
fordelar och utskottet vill for sin del uttala sin anslutning till detsamma.

Om grundférmanen utgar med reducerat belopp, skall pensionstillskotten
enligt propositionsforslaget reduceras i samma man. Denna regel far bety-
delse i sadana fall dir alderspension tagits ut i fortid, fortidspension utgar
med en tredjedels eller tva tredjedels pension samt dnkepension reducerats
med hansyn till dnkans &lder.

I motionerna I: 952 och I1: 1089 yrkas alt pensionstillskotten skall utgd
med oreducerade belopp i samtliga nimnda fall.

Regler om reducering av pensionstillskotten har ansetts nodvindiga for
att inte rubba relationerna mellan de olika férmanerna. Departementschefen
har i friga om reduktionen vid fortida uttag av pension jamvél betonat de
pa forsiakringsmissiga bedémanden grundade principerna fér berikningen
av pensionens storlek. Ett fortida uttag skall liksom ett uppskjutet uttag
i princip vara fran ekonomisk synpunkt neutralt fér pensionéren. Depar-
tementschefen har ocksa understrukit att dnskvérda forbattringar av pen-
sionsformanerna fore 67 ars alder bor astadkommas pad annat satt in ge-
nom en annan utformning av berorda regler. I det sammanhanget har han
erinrat om att riksforsidkringsverket fatt i uppdrag att utreda mojlighe-
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terna att i 6kad utstriickning ge fortidspension &t den aldre arbetskraften.
Utskottet kan instimma med departementschefen. Utskottet avstyrker
saledes motionerna och tillstyrker propositionen i férevarande del.

Inkomstpréovning av kommunall bostadstilligg m. m.

Hustrutilligg och kommunala bostadstilligg samt &dnkepensioner i an-
ledning av dodsfall fore den 1 juli 1960 ar inkomstprévade. Reglerna har-
om innebiir att férméanen minskas med pensionirens inkomster vid sidan
av folkpensionen. Overstiger sidoinkomsten 1700 kr. for ensamstaende,
sker minskning med 1/3 av inkomst som ligger mellan 1700 och 2400 kr.
och med 2/3 av inkomst dirutover. Foér dkta makar 4r motsvarande grins-
belopp sammanlagt 2400 och 3400 kr. I fraga om &ankepensionerna sker
avdrag med 1/3 i alla inkomstligen 6ver 1700 kr. Arsinkomster under
1700 for ensam och 2400 kr. for makar medfér inte nagot avdrag. Vid in-
komstprovningen avses med arsinkomst den inkomsi for ar ridknat som
nagon kan antas komma att atnjuta under den nérmaste tiden.

Som ett led i strdvandena att forbattra levnadsférhallandena fér de pen-
siondrer som ir mest i behov didrav férordas i propositionen att inkomst-
provningsreglerna mjukas upp. Det féreslas att det avdragsfria beloppet i
fraga om samtliga inkomstprovade féormaner héjs till 2 000 kr. for ensam
pensionir och till 3 000 kr. fér tvd makar tillsammans samt att, sivitt giller
kommunala bostadstillagg och hustrutilligg, reduktionen for inkomster
over det avdragsfria beloppet gors enhetlig och bestams till 50 %. Dessutom
foreslas att pensionstillskotten och ATP till den del sadan pension féran-
leder minskning av pensionstillskott inte skall — i likhet med vad redan
giller i fraga om folkpension — utgdéra inkomst som minskar de inkomst-
préovade férmanerna.

I motionerna I: 943 och II: 1080 yrkas att det avdragsfria beloppet fast-
stalls till 2 500 kr. f6r ensam pensiondr och 3 500 kr. f6r tva makar tillsam-
mans. I den vid riksdagens boérjan vickta motionen II: 321 yrkas att med
i ovrigt oférdndrade regler avdragsfaktorn bestams till 1/3 for alla inkomster
over det avdragsfria beloppet.

Nackdelarna med nuvarande inkomstprévningsregler har framst bestatt
i kraftiga troskeleffekter i vissa inkomstskikt. En mindre okning av sido-
inkomsten har kunnat medféra en reducering av det kommunala bostads-
tillagget av en sadan omfattning att om hinsyn ocksa tas till beskattnings-
faktorn pensioniren inte fatt nagot nimnvéart ekonomiskt utbyte av sitt
forvirvsarbete. Pensionsférsikringskommittén har ingdende provat olika
I6sningar att &stadkomma en avviagning mellan 4 ena sidan intresset av att
forvarvsarbete blir 1onsamt och a4 andra sidan angeligenheten av att krel-
sen av formansberittigade begrinsas till de mest behévande. Kommitténs
forslag, som departementschefen gett sin anslutning, dr enligt utskottets
bedomande en godtagbar 18sning. Genom forslaget tillgodoses framfér allt
att avtrappningen av féormanerna sker efter en flackare kurva. Utskottet,
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som #ven vill erinra om att Kungl. Maj:t i proposition nr 95 till arets riks-
dag foreslar dndrade regler i skatteforfattningarna innebiarande 6kad av-
dragsritt for folkpensioniirer med inkomster vid sidan av folkpension, till-
styrker saledes propositionen i férevarande del. Dirmed avstyrker utskottet
yrkandena i motionerna I: 943 och II: 1089 samt motionen II: 321.

Utéver vad ovan anforts har de i propositionen framlagda férfatinings-
forslagen inte givit utskottet anledning till erinran eller sdrskilt utlalande.

Med hinvisning till vad utskottet salunda anfért far utskottet hemstalla,

A. att riksdagen — med avslag pa motionerna I: 943 och
I1: 1080 samt 1: 952 och II: 1089, bida motionsparen i fore-
varande del - - antar det gemom propositionen framlagda
forslaget till lag om pensionstillskott;

B. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om #ndring i lagen den 25 maj 1962 (nr
381) om allmén férsikring;

C. att riksdagen — med avslag pad motionerna I: 943 och
I1: 1080 i {o6revarande del — antar det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om &ndring i lagen den 25 maj
1962 (nr 382) angaende inférande av lagen om allmén for-
sakring;

D. all riksdagen — med avslag pa motionerna I: 943 och
I1: 1080 i forevarande del samt motionen II: 321 — antar det
genom propositionen framlagda férslaget till lag om dndring
i lagen den 25 maj 1962 (nr 392) om hustrutilligg och kom-
munalt bostadstilligg till folkpension; samt

E. att féljande motioner

1) motionerna I: 949 och II: 1088, saml

2) motionerna I: 951 och II: 1090
inte féranleder nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 22 april 1969

P4 andra lagutskotiets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

{ran f6rsta kammaren: herrar Strand (s), Lars Larsson (s), Dahlberg
(s), Hiibinette (), Wanhainen (s)*, Osterdahl (fp), Axelson (fp)*, och
Axel Georg Petterson (cp)*;

fran andra kammaren: herrar Lundberg (s), Gustavsson i Alvesta
(cp)*, froken Wetterstrom (m), froken Sandell (s), herrar Fredriksson
(s), Svensson i Kungilv (s), fru Skantz (s) och herr Romanus (fp).

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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Siirskilt yttrande

:av herr Hiibinette (m) och froken Weiterstrém (m), som anfort:

Vi hilsar med tillfredsstéllelse att i det av utskottet tillstyrkta férslaget
om pensionstillskott den princip tillaimpas som lag till grund fér hogerpar-
tiets forsla gangen 1964 framférda forslag om kompensation till de folk-
pensionirer som uppbéir liten eller ingen ATP. Samtidigt maste vi dock
beklaga att de nu féreslagna tillskotten kommer for sent och byggs upp
alltfor sakta — under loppet av 10 ar i stillet for, som hogerpartiet for-
ordade 1964, under en trearsperiod — for att bli till nimnvérd gladje for de
allra simst stdllda pensionérerna, de som vid ATP:s inférande redan var
foér gamla for att inlemmas i det nya systemet. Nir det féreslagna tillskottet
efter tio ar natt upp till beriknade 1740 kr. om aret kommer de yngsta i
den gruppen att vara 83 ar gamla,

Den féreslagna reformen ar alltsa ett steg i ratt riktning, men vi vill ut-
trycka férhoppningen att det i en néra framtid skall bli méjligt att — sdsom
foreslagits i motionerna I: 949 och II: 1088 — genomféra ytterligare for-
battringar for de dldsta och sdmst stallda pensionirerna. Endast en mycket
liten del av de arligen inflytande ATP-avgifterna skulle behdva tas i ansprak
hirfor.



