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Nr 35

Utldtande i anledning av motion angdende ersdttningen vid yrkes-
skada.

Andra lagutskottet har behandlat en till lagutskott hanvisad motion, II:
870, av herrar Ekvall och Sorenson, i vilken hemstallts, »att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begéira en utredning i syfte att na
full ekonomisk kompensation vid intraffad yrkesskadas.

Gillande bestimmelser m. m.
Yrkesskadeforsdkringens formdner

Bestammelserna om yrkesskadeforsakringen finns framst i lagen den 14
maj 1954 om yrkesskadeforsikring (YFL). Forsidkringen ar obligatorisk.
Vid sidan av den obligatoriska forsikringen finns en frivillig sadan. Yrkes-
skadeforsikringen skall i fortsattningen handhas helt av riksférsakrings-
verket. De s. k. socialfdrsikringsbolagen skall avvecklas.

Den obligatoriska forsdkringen omfattar, med vissa undantag, varje ar-
betstagare i allmin eller enskild tjanst samt i den mén Kungl. Maj:t for-
ordnar elever vid vissa skolor och andra utbildningsanstalter.

Forsdkringen avser att skydda mot féljderna av yrkesskada, dvs. kropps-
eller diarmed jamstélld skada som orsakats av olycksfall i arbete eller viss
annan skadlig inverkan av arbetet. Till olycksfall i arbetet riknas #aven
olycksfall vid fard till eller fran arbetet, om fiarden féranleds av och star
i ndra samband med arbetet.

Vid yrkesskada ersétts kostnader for sjukvard (ldkar- och tandlikarvard,
sjukhusvard, resor m.m.). Nedsittning av arbetsforméagan berattigar vid
sjukdomstillstdnd till sjukpenning och vid invaliditet till livrinta. Om
yrkesskadan medfort doden, utgar forutom begravningshjalp livrantor till
efterlevande.

Under den s. k. samordningsiiden — i regel 90 dagar efter skadedagen —
utges vanligen sjukersdtining vid yrkesskada av den allméinna forsikrings-
kassan enligt samma regler som vid andra sjukdomsfall. Reglerna finns i
lagen om allmin forsdkring (AFL) och dirtill anslutande férfattningar.
Enligt AFL varierar beloppet av hel sjukpenning fran 6 till 52 kr. om dagen.
Ersitining for utgifter for likarvard utgar med tre fjardedelar av utgif-
terna, dock hogst med tre fjardedelar av beloppet enligt en faststaild taxa.
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Tandlidkarvard ersitts endast i begriansad utstrackning. Likemedel utlam-
nas med rabatt och i vissa fall kostnadsfritt. Under samordningstiden utgar
sarskild ersittning fran yrkesskadeforsikringen bara i en del speciella fall,
bl. a. nir skadan har medfért behov av tandlikarbehandling.

Efter samordningstiden ersétter yrkesskadeforsikringen de behovliga 14-
karvardsutgifterna m.m. fullt ut. Sjukpenning berdknas efter sjukforsak-
ringens skala. Men klassplaceringen bestdms pa grundval av den skadades
arliga arbetsfortjéanst beriknad efler sirskilda regler (se nedan). Detta
kan medféra att sjukpenningen blir stérre dn enligt sjukférsikringens reg-
ler. Ar den skadade under lang tid ur stand atit reda sig sjilv, kan sjuk-
penningen i en del fall hojas med ett vardbidrag, hogst 5 kr. per dag.

Vid invaliditet ersitts erforderliga utgifter for lakarbehandling m.m.
fullt ut, och ersittning i form av livrinta uiges si linge arbetsformagan
kan anses nedsatt med minst 10 procent tili f61jd av skadesviterna. Till
grund for livrintans storlek liggs ett s.k. ersitiningsunderlag, som be-
stams i forhallande iill den arliga arbetsfortjansten. Livranta till invalid
som under lang tid dr ur stind att reda sig sjilv, kan i en del fall hijas
med vardbidrag, hogst 1 800 kr. per ar. Vid hoggradig invaliditet kan den
forsikrade ocksa vara berittigad till formaner fran den allménna pensio-
neringen. For att fortidspension skall utga kravs emellertid en nedséttning
av arbetsférmagan med minst hélften.

Viss dodsfallsersdttning utgar. Begravningshjilp utgdr med 20 procent
av det basbelopp, som gillde vid skadeérets borjan. Under innevarande &r
ar begravningshjilpen saledes 1160 kr. Livrdnta utgir i regel till dnka
samt barn under 19 ar. Under vissa férutsattningar kan ocksa andra efter-
levande ha livranteratt.

Den skadades érliga arbetsfortjinst berdknas pa grundval av hans in-
komstforhallanden vid tiden for skadan. Sérskilda regler giller for ung-
domar och personer i yrkesutbildning, fér deltidsanstillda kvinnor m. fl.
Den arliga arbetsfortjinsten far inte berdknas till hogre belopp dn fem
ganger basbeloppet vid skadearets bérjan. Efter samordningstiden blir dér-
for sjukpenningen hogst 40 kr. per dag, savida inte den skadade &r for-
sikrad for hogre belopp i sjukférsidkringen.

Nir invalidlivranta fran den obligatoriska yrkesskadeforsidkringen utgér
samtidigt med fortids- eller alderspension fran den allménna pensionering-
en, skall enligt 17 kap. 2 § AFL pensionen reduceras med hogst % av liv-
rantan. En viss del av pensionen skall alltid utgd vid sidan av livrdntan.
Motsvarande regler giller nir efterlevandelivranta utgar samtidigt med
efterlevandepension.

Fr.o.m. ar 1968 giller en lag om virdesikring av yrkesskadelivriantor
m.m. Livrintor pi grund av obligatorisk forsikring hojs nar pensione-
ringens basbelopp stiger. En del av livrdntorna efter laga invaliditetsgrader
paverkas dock inte av sma forskjutningar i penningvirdet.
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Arbetsgivarna svarar for kostnaden for den obligatoriska yrkesskadefor-
sakringen.

I vissa fall utgar yrkesskadeersattning av statsmedel. Deita géller bl. a.
under militartjanst.

Betraffande detaljinnehallet i YFL och i andra forfatiningar rorande
yrkesskadeersiattning samt i AFL far utskottet hanvisa framst till prop.
1967: 147 och 21U 1967: 68.

Reformer inom yrkesskadeforséikringens omrade

I anslutning till att den ar 1946 antagna lagen om allmén sjukforsikring
underkastades en genomgripande revision infor ikrafttriadandet den 1 janu-
ari 1955 antogs YFL som ocksa tridde i kraft den 1 januari 1955. Med
YFL genomfordes en betydande samordning mellan yrkesskadeférsikringen
och den allminna sjukférsikringen for dem som ar sjukforsikrade. Sam-
ordningen innebar bl. a. att yrkesskadefall som har en varaktighet av hogst
90 dagar i allménhet regleras av de allminna forsikringskassorna enligt
sjukforsakringens bestammelser.

Efter det att den allménna sjukférsikringen och den nya yrkesskadefor-
sikringen inforts inriktades reformarbetet i huvudsak pa pensioneringen,
men avsevirda férandringar genomfordes ocksa i fraga om sjukforsikring-
en. AFFL innebar att de huvudsakliga reglerna om sjukférsakring, folkpen-
sionering och forsiakring for tilliggspension samlades i ett lagverk och att
sjukforsidkringen och pensioneringen i fraga om kompensation fér inkomst-
bortfall tillsammans bildade ett system, enligt vilket inkomstbortfallet er-
sitts genom sjukpenning vid mera kortvarig nedséttning av arbetsférmagan
och genom pension om nedséttningen dr varaktig eller langvarig. For yrkes-
skadeforsidkringens del rubbades inte dittillsvarande principer. Detta inne-
bar att efter den nyssnamnda samordningstiden kompensation for inkomst-
bortfall kan utgd i form av pension jamsides mied erséittning fran yrkes-
skadeférsiakringen, varvid reduktion enligt vissa principer gors pa pensions-
formanen. Reglerna om samordning mellan sjukférsikringen och yrkes-
skadeforsakringen har medfort att héjningarna av sjukpenningbeloppen
inom sjukforsikringen kommit yrkesskadade som &r sjukpenningsforsik-
rade till del bade under 90-dagarstiden och dérefter. Sddana héjningar har
dgt rum enligt beslut aren 1962 och 1966. Sistnimnda ars sjukférsak-
ringsreform innefattade ocksa att de tidigare gallande bestdmmelserna om
karenstid inom sjukférsikringen avskaffades, nagot som kommer &ven de
yrkesskadade till del.

I samband med tillkomsten av AFL tillkallades yrkesskadeutredningen for
att utreda fragor om yrkesskadeforsikringens inordnande i samma system
som den allminna forsékringen. Enligt direktiven for utredningen borde
man utgd fran att det dven i framtiden skulle finnas ett sarskilt forsiak-
ringsskydd i nagon form for yrkesskador.
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En huvuduppgift fér utredningen skulle vara att inventera behovet av
siarskilda yrkesskadeersidttningar. S4 langt mdjligt borde ersiattningsgrun-
derna goras gemensamma for yrkesskadeersattningar och andra jamforliga
socialférsdkringsersitiningar.

Yrkesskadeutredningens forslag till yrkesskadelag (SOU 1966: 54) byggde
pa principen att ersidttningsformerna inom den allménna foérsidkringen
skulle svara dven for forsakringsskyddet vid yrkesskada. Ersittning skulle
alltsa utga i form av sjukvardsersattning, sjukpenning, folkpension och till-
laggspension. I alskilliga avseenden foreslogs dock for yrkesskador avvikel-
ser fran de regler som géllde for berdkningen av férménerna inom den all-
méinna forsakringen.

I prop. 1967: 147 tog Kungl. Maj:t stillning till yrkesskadeutredningens
férslag. IForedragande departementschefen, statsradet Aspling, anférde i
propositionen bl. a. f6ljande.

Skal talar for att ratten till ersittning vid sjukdom eller skada inte bor
vara beroende av orsaken till sjukdomen eller skadan. Yrkesskadorna har
dock sedan lang tid haft en sdrstillning och &nda fram till dess den stora ut-
byggnaden av vart sociala trygghetssystem boérjade for ett tjugotal ar sedan
var yrkesskadeforsikringen den enda obligatoriska socialférsikring som
gav ersitining av verklig betydelse vid inkomstborifall pa grund av sjukdom
och invaliditet.

Vidare anférde departementschefen bl. a. féljande.

Jag delar den av flera remissinstanser uttryckta uppfatiningen att den
allménna forsdkringens regler om forutsittningarna f6r och storleken avde
olika féorménerna bor dndras endast i den mén 4dndringen i huvudsak kan
komma alla forsdkrade till godo sa att en sédrskilt gynnsam behandling av
de yrkesskadade inte behdvs annat dn i undantagsfall. Forutsittningar fore-
ligger uppenbarligen inte f.n. for att astadkomma en omlaggning av den
allmanna forsdkringen, sa alt det sdrskilda yrkesskadeskyddet skulle bli i
stort sett overflddigt. Under sddana omstindigheter anser jag det ldmpligast
att tills vidare behdlla den nuvarande yrkesskadeférsikringen, som enligt
vad jag nyss framhallit har betydande férdelar for de skadade.

I enlighet med det anférda framlades i propositionen férslag, som inne-
fattade ett bibehallande av YI'L. Yrkesskadeskyddets allmdnna omfattning
féreslogs inle dndrat och inte heller de grundlidggande reglerna om ersétt-
ning vid sjukdom och invaliditet. I viktiga avseenden foreslogs emellertid
andringar i YFL och andra yrkesskadeférfattningar. Riksdagen (2LU 1967:
68) godtog i huvudsak de principer for yrkesskadereformen, som foreslagits
i propositionen, men gjorde vissa belydelsefulla dndringar i forslaget. De
forandringar i yrkesskadeskyddet, som 1 enlighet med det sagda besldts av
statsmakterna 1967, giller i huvudsak fradn den 1 januari 1968. Bland de
forbittringar, som vidiogs, ma ndmnas en hdjning av maximibeloppet for
den arliga arbetsférijanst, som skall ligga till grund fér bestimmande av
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livrantan. Vidare héjdes de inkomstgrénser som tillimpades for berdkning
av det s. k. ersittningsunderlaget. Aldre yrkesskadelivrantor hojdes. Bade
idldre och nytillkommande livréntor gjordes véirdebestindiga genom anknyt-
ning till basbeloppet.

Slutligen m4a hir betriffande fragan om beskattning av forméiner inom
yrkesskadeforsikringen m. m. hanvisas till 2LU 1968: 65.

Utskottet

Saval vid yrkesskada som vid sjukdom, som har annan orsak, utgar
sjukpenning, sjukvardsersatining och vissa andra formaner. Vid hog-
gradig invaliditet ulgar fortidspension. Sjukpenningen ersatter drygt 80 %
av inkomstbortfallef i de vanligaste inkomstligena. Utover de forméner
som utgar oberoende av sjukdomsorsaken utgar sirskilda férméaner vid
yrkesskada. Vid invaliditet, som inte &r si hoggradig, att fortidspension
kan utga, utges saledes livranta.

1 férevarande motion yrkas, att riksdagen skall begara utredning syf-
tande till att full ekonomisk kompensalion vid yrkesskada skall utgi.
Motiondrerna anser att det i och for sig dr motiverat, att full kompensa-
tion utgar dven vid sjukdom som inte ar yrkesskada men begrinsar av
kostnadsskil sitt yrkande till att avse yrkesskada. Motiondrerna menar
att det dr friga om ett jamlikhetskrav eftersom tjanstemannagrupperna
avtalsvigen tillforsikrat sig batire féorméaner vid sjukdom och yrkesskada
4n vad som ulgar enligt lag.

Mellan yrkesskadeforsikringen och den allminna sjukforsidkringen finns
en samordning, som innebdr att den som drabbas av yrkesskada under
de forsta 90 dagarna efter skadefallet far erséttning fran sjukférsiakringen
enligt samma regler som vid andra sjukdomsfall. Enligt utskottets mening
ir samordningsreglerna av mycket stort viarde. Eftersom flertalet yrkes-
skador ir lindriga och relativt snabbt 6vergdende, betyder samordningen att
det besvarliga provningsforfarandet huruvida en yrkesskada verkligen
foreligger numera bara behdver ske i omkring en tiondel av alla fall. Med
hiansyn hartill kan utskottet inte stilla sig bakom ett forslag, som leder
till en uppbrytning av del nuvarande systemet.

Sedan den allminna sjukforsiakringen tradde i kraft 1955 samtidigt med
den nuvarande yrkesskadeférsikringslagen, har betydande reformer skett
inom det har aktuella socialférsiakringsomradet. Hojning av sjukpenning-
beloppen har skett ar 1962 och 1966. Sistndmnda ar innefattade reformen
dven borttagande av karensdagarna. P4 grund av samordningsreglerna
kom forbattringarna dven de yrkesskadade till del. 1967 forbittrades yrkes-
skadeforsikringen i olika avseenden. Bl.a. skedde upprikning av gamla
livrantor och vardesidkring av savil gamla som nytlillkommande livrantor.
Sjalvfallet kommer Aven i fortsidtiningen fortlopande forbéttringar att
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genomforas av bade yrkesskade- och sjukférsdkringen. En reform i fraga
om likarvardsersitiningen ar forestdende och utredning pagar inom andra
omraden av forsikringssystemet.

Skillnaden mellan det sjukldnesystem som vissa tjénstemannagrupper
har enligt avtal och férménerna [ran sjukf{orsikringen bor inte Over-
drivas. Sdsom néimnts kompenserar sjukpenningforsikringen generellt sett
80 9% av inkomsthortfallet men Lill foljd av att sjukpenningen ar skattefri
kan kompensationen for vissa grupper ga upp till bade 90 % och mer,
dvs. till ungefir samma siffra som i allmiinhet giller enligt sjuklone-
avtalen.

Under hanvisning till det anforda hemstiller ntskottet,

att motionen Il: 870 inte foranleder nagon riksdagens at-
gérd.

Stockholm den 10 april 1969
Pa andra lagutskottets vignar:

RUTH HAMRIN-THORELL

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Lars Larsson
(s), Dahlberg (s), Hiibinette (m), Wanhainen (s), Osterdahl (fp), Hog-
stréom (s) och Andreasson (cp)¥*;

frin andra kammaren: herr Odhe (s), froken Wettersirom (m)#,
froken Sandell (s), herrar Fredriksson (s), Svensson i Kungilv (s)¥,
Larsson i Oskevik (cp), fru Sigurdsen (s)* och herr Romanus (fp).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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