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Nr 31

Utlatande i anledning av motion om pensionsrdtt for hemmadéttrar med
vardup pgifter.

Andra lagutskottet har behandlat en till lagutskott hinvisad motion, 11:867, av
herrar Boo och Eriksson i Backmora, i vilken hemstillts, Vatt riksdagen matte besluta
att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om en skyndsam utredning betriffande
hemmadattrarnas med varduppgifter pensionsritt enligt i princip de regler som giil-
ler f6r dnkepension inom folkpensioneringens ram”.

Vissa bestimmelser

Alderspension fran folkpensioneringen och tillaggspensioneringen utgér i princip
fr.o. m. den manad under vilken den {&rsikrade fyller 67 ar. I tre fall kan pension
utgd fore 67 ars alder, nidmligen vid fértida uttag av pension, vid fértidspensione-
ring och inom familjepensioneringen.

Fortida uttag kan ske pa den férsikrades egen begdran fr. 0. m. den manad un-
der vilken den forsikrade fyller 63 Ar. Pensionen reduceras med 0,6 procent for
varje ménad som, d pensionen bérjar tas ut, aterstar till den manad d& den férsik-
rade fyller 67 ar.

Fortidspension kan utga d& den férsikrades arbetsformaga pa grund av sjukdom,
psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat lyte 4r nedsatt med minst hilften och
nedsittningen kan anses varaktig. Inom tilliggspensioneringen krivs dessutom att
den forsdkrade dger tillgodorikna sig pensionspoing for tid fore det ar da pensions-
fallet intraffar,

Ankepension inom folkpensioneringen tillkommer inka under forutsdttning att
hon antingen uppnétt 36 ars ilder vid mannens déd och varit gift med honom
minst fem ar eller har vardnaden om och stadigvarande bor tillsammans med barn
under 16 &r, som vid mannens déd stadigvarande vistades i makarnas hem eller hos
dnkan. Ankepension utgar med samma belopp som alderspension. Full pension utgar
till dnka som vid mannens déd fyllt 50 ir. For annan #nka minskar pensionens
belopp med 1/15 fér varje ar, med vilket inkans &lder vid mannens déd understeg
50 ar. — Ankepension inom tilliggspensioneringen tillkommer inka som varit gift
med den forsikrade minst fem ar, under forutsdttning att dktenskapet ingatts senast
den dag da den forsikrade fyllde 60 ar. Finns barn i dktenskapet skall dnkepension
utgé, dven om namnda villkor inte 4r uppfyllda. Ankepension utgar i princip med
40 procent av den fortidspension som mannen skulle ha varit berittigad till vid tid-
punkten {ér dodsfallet.
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I avvaktan pi resultatet av pagéende utredningsarbete angdende en allmén ar-
betsloshetsférsikring antogs férra aret vissa bestimmelser om ett sirskilt kontant
stod 4t dldre arbetslosa. Samtidigt genomfordes vissa forbattringar av den frivilliga
arbetsloshetsforsakringen. Till arbetsldsa i aldern 60—66 ar, som har fatt stéd genom
arbetslshetsforsdkringen under lingsta méojliga tid, utgér skattepliktigt omstéllnings-
bidrag med 800 kronor i manaden. Arbetsldsa i samma alder, vilka inte har tillhort
arbetsléshetsforsikringen, far omstillningsbidrag efter en vintetid av tvd manader
fran arbetsloshetens borjan. Bidraget utgar bade till den som varit anstilld och till
den som varit egen foretagare, under férutsittning att han har haft sidan férvirvs-
verksamhet i 24 manader under tredrs-perioden narmast fore arbetsloshetens borjan.
Efter sirskild dispens kan stdd ges &t den som har fyllt 55 &r men inte 60 é&r, om
hans arbetsléshet dr en direkt £61jd av strukturférindring av niringslivet i orten eller,
for foretagare, i branschen. Det kontanta stddet skall nedsittas med hinsyn bl. a.
till inkomsten av forvirvsarbete fore arbetslosheten och till inkomst av kapital.

Enligt kungorelse den 29 maj 1964 (SFS 427) utgér statsbidrag till kommuner-
nas nettokostnader for hemvardarinnor, hemsamariter och ddrmed jamforliga per-
soner, som har till huvudsaklig uppgift att i enskilt hem hjélpa aldringar, handi-
kappade och barnfamiljer. Statsbidraget kan numera dven avse sirskilda insatser
for vard och service &t aldringar och handikappade i glesbygder. Genom dessa
statsbidragsbestimmelser har kommuner och landstingskommuner stimulerats att
utbetala ersittning sisom for social hemhjalp till &tskilliga hemmadéttrar som om-
besorjer skétseln av ildre vardbehdvande anférvanter.

Tidigare behandling

Riksdagen har behandlat frigan om hemmadéttrarnas forsérjningsproblem sa
gott som varje ar under 1960-talet. En utférlig redovisning aterfinns i andra lagut-
skottets utlatande 1966:35, till vilket hinvisas.

P3 framstillning av riksdagen undersdkte socialpolitiska kommittén fragan om
stodatgirder till hemmadbttrar. I ett i september 1962 avgivet betinkande (Stencil
S 1963:2) redovisade kommittén vissa resultat betriffande kartliggningen av hem-
madéttrarna. I anslutning hirtill konstaterade kommittén att antalet f. d. hemma-
déttrar med forsorjningssvarigheter var litet. I flertalet kommuner fanns inte ett
enda eller endast nigot enstaka fall. De personer som det gillde representerade inte
en kategori, som gick att avgrinsa eller beskriva i enkla termer. De ensamstillda
f. d. hemmadéttrarna bestod enligt kommittén i hog grad av individuellt betonade
fall, som vart och ett krivde sirskild behandling. De atgirder som pdkallades av-
sdg inte endast att trygga hemmadbttrarnas forsérjning utan dven och kanske framst
att med utnyttjande av samhillets anordningar pa olika omraden t. ex. i friga om
rehabilitering, arbetsvard, omskolning eller vidareutbildning férséka skapa en grund
for en tryggare framtid. Kommittén betonade att det behévdes upplysning och aktiv
personlig medverkan frin kommunernas sida. Den diskuterade ocksd fragan om
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genersare grunder vid bedémningen av ritten till fértidspension f6r hemma-
déttrar. Kommittén avvisade emellertid tanken pa en sdrreglering, eftersom lagen
om allmén forsikring i princip avsdg att bereda medborgarna ekonomiskt skydd
efter generella bedémningsgrunder. — I anledning av kommitténs forslag utfardade
Kungl. Maj:t det nedan berérda cirkuldret till socialndmnder och arbetsférmed-
lingsorgan.

Motionskrav pé liberalare regler {or fortidspension at hemmadoéttrar har avslagits
av riksdagen vid upprepade tillfdllen. Ar 1966 skedde det med {é]ljande motivering
i enlighet med andra lagutskottets utlitande 1966:35:

Utskottet vill erinra om de pensionsheviljande organens mdéjligheter att vid prov-
ningen av ratten till fortidspension beakta samtliga foreliggande omstiandigheter 1
det sdrskilda fallet. Bl. a. kan mdjligheten att bereda den férsikrade arbete vara en
omstandighet av betydelse. Det 4r emellertid uppenbart att f6r den grupp kvinnor,
vars forsérjningsproblem aktualiserats i motionerna, kan féreligga ctt hjilpbehov
som varken ticks genom fortidspensioneringen eller genom de méjligheter som finns
till fortida pensionsuttag eller till socialhjilp. Problemen f6r dessa kvinnor dr beak-
tansvarda och sdrskilt svara eftersom deras méjligheter att erhélla limpliga anstéll-
ningar pa arbetsmarknaden 4r begrinsade. Utskottet anser det emellertid inte mojligt
att 1osa deras ekonomiska problem inom f{értidspensioneringen. Det vore namligen
principiellt oriktigt att bryta ut vissa kategorier frsikrade och bevilja dem pensions-
formaner efter andra regler 4n som 1 6vrigt giller. Enligt utskottets mening 4r det
av motionidrerna aktualiserade spdrsmalet delvis av arbetsmarknadspolitisk natur.
1960 &rs arbetsmarknadsutredning har ocksa framlagt vissa férslag i fragan. Utskot-
tet vill slutligen erinra om ett av Kungl. Maj:t &r 1963 utfirdat cirkulir till social-
nimnderna och arbetsférmedlingsorganen, dir det understrykes vikten av att namnda
myndigheter aktivt medverkar for att bistd de s. k. hemmadéttrarna sdrskilt i fall
da deras varduppgift bortfaller till {5ljd av att den vardade personen intages pa
vardinrittning eller avlider. Verksamheten skall avse sddana dtgarder som férmedling
av arbetsanstillning, vidareutbildning, omskolning och arbetsvard i olika former.
Med hinsyn till det anférda kan utskottet icke bitrdda férevarande motionsyrkanden.

Vid riksdegarna 1967 och 1968 vidholl andra lagutskottet sin uppfattning att
hemmadéttrarnas problem frimst borde 18sas genom arbetsmarknadspolitiska atgar-
der och inte genom atgdrder inom fortidspensioneringen (2LU 1967:59 och 1968:
28). Sistnimnda ar framholl utskottet ocksad att de sirskilda stédatgirder for den
aldre arbetskraften, som vantades bli antagna av det arets riksdag, skulle komma
att bli till fordel {6r hemmadéttrarna. I den man ersittning utgatt for skdtseln av
foraldrarna borde ndmligen omstillningsbidrag kunna utga till en hemmadotter.
Utskottet anmirkte vidare att KSA-utredningen hade att beakta hemmadéttrarnas
situation under sitt fortsatta arbete. Darvid torde utskottet frimst ha avsett sidana
hemmadéttrar, som vid fordldrarnas bortgang var beredda att stilla sig till arbets-
marknadens férfogande.

Fragan om hemmadéttrarnas situation har behandlats av riksdagen vid olika till-
fillen fran andra dn socialpolitiska utgingspunkter. I motioner vid 1964 och 1966
ars riksdagar efterlystes en lagfist rdtt f6r bl. a. hemmadéttrar, som utan l6n eller
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mot ringa ersdttning under liangre tid haft vardnaden om aldring eller sjuk person,
att vid den vardades bortgang fa ersittning ur kvarlitenskapen for sitt arbete. Riks-
dagen fann syftet med motionerna i och {or sig behjirtansvirt men ansig att pro-
blemet inte borde l8sas lagstiftningsvigen. Till stéd harfér har bl. a. anforts att
forhallandena kunde vara sa olika i skilda fall att de knappast var dgnade for en-
hetlig reglering samt att mgjligheterna till tvist inte pd ndgot avgdrande sitt skulle
begriansas genom den féreslagna lagstiftningen (1LU 1964:18 och 1966:10). Vid
behandling av liknande motioner innevarande ar har férsta lagutskoitet icke funnit
anledning f6r riksdagen att franga sin tidigare uppfattning rorande dessa sporsmal
(1LU 1969:17).

Utskottet

I férevarande motion anférs att en hemmadotter, som vérdat sina foraldrar eller
annan nara anhorig, i méanga fall stir utan egentlig forsorjning da den vardade
avlider. Motiondrerna anser att hemmadottrar med varduppgifter bér tillerkdnnas
en grundtrygghet i folkpensionssystemet med gillande regler om &nkepension som
forebild. De hemstiller om utredning av denna friga.

Utskottet har vid atskilliga tillfallen behandlat motioner om hemmadéttrarnas
férsorjningsproblem. I samband med motionsyrkanden som syftade till en uppmjuk-
ning av reglerna om fortidspension har utskottet framhallit att det uppenbarligen
finns ett hjalpbehov, som varken ticks genom fortidspension, fortida uttag av alders-
pension eller socialhjilp. Detta hjalpbehov accentueras av det férhallandet att f.d.
hemmadéttrar har begrinsade mdjligheter att vinna anstillning pa arbetsmarkna-
den. Utskottet har emellertid avvisat tanken pa en generell 16sning av hemmadétt-
rarnas problem inom fortidspensioneringen med motivering att det skulle vara
principiellt oriktigt att bryta ut vissa kategorier forsikrade och bevilja dem pen-
sionsférmaner efter andra regler dn som giller for ovriga forsikrade. Utskottet
har ansett att arbetsmarknadspolitiska &tgirder i stillet skall prévas. Vid fjol-
arets behandling av motioner i frigan erinrade utskottet om att de sirskilda stod-
atgarder for den aldre arbetskraften som fOreslagits riksdagen skulle bli till fér-
del f6r hemmadottrarna. I den man ersdttning utgatt for skotseln av fordldrarna
borde nidmligen omstdllningsbidrag kunna utga till en hemmadotter. Utskottet fram-
holl ocksd att KSA-utredningen hade att beakta hemmadéttrarnas situation under
sitt fortsatta arbete.

De invindningar som utskottet med riksdagens godkinnande tidigare haft mot
en losning av hemmaddttrarnas forsérjningsproblem genom f{értidspensioneringen
giller i lika hég grad en 18sning genom sdrregler inom 4nkepensioneringen. Utskot-
tet kan darfor inte bitrdda motionsyrkandet om en utredning i syfte att ge f. d. hem-
maddttrar ritt till pension efter de principer som galler {6r inkepension inom folk-
pensioneringen. Utskottet vill emellertid erinra om att riksférsikringsverket i bor-
jan av aret fatt i uppdrag att utreda frigan om ckade médjligheter fér de ldre
forvarvsarbetande att efter individuell prévning erhélla pension fére 67 ars 3lder.
Utredningen skall dirvid sérskilt ta sikte pd dem som mot bakgrunden av sin alder
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och med hinsyn till de krav som det moderna arbetslivet stiller har svart att fortsitta
sitt arbete eller erhilla ny stadigvarande och limplig sysselsittning. Detta utred-
ningsarbete kommer enligt utskottets bedomande att bli av betydelse fér Atskilliga
av de kvinnor som motiondrerna &syftar. Detsamma giller det utredningsarbete
som pagdr inom KSA-utredningen angdende frigan om arbetsléshetsskyddets ut-
strackande till bl.a. sidana grupper som inte tidigare haft férvirvsarbete.

Med héanvisning till vad utskottet sdlunda anfért far utskottet hemstilla

att motionen 11:867 inte foranleder négon riksdagens atgird.

Stockholm den 25 mars 1969
P2 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nirvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand (s)¥, fru Hamrin-Thorell (fp), herrar
Dahlberg (s), Hibinette (m), Osterdahl (fp), Hogstrom (s), Andreasson (cp) och
fru Grethe Lundblad (s);

fran andra kammaren: herr Gustavsson i Alvesta (cp), froken Sandell (s),
fru Skantz (s), herrar Ringaby (m)*, Nilsson i Kalmar (s), fru Havik (s)¥, herrar
Olsson 1 Mélndal (s) och Romanus (fp).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.



