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Nr 30

Utldtande i anledning av motioner om férbdttrade férmaner inom den
allménna férsikringen for hemarbetande i vissa fall.

Andra lagutskottet har i ett sammanhang behandlat f6ljande till lagutskott hiin-
visade motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:758 av fru Diesen och 11:887 av fru Kristensson,
i vilka hemstillts, “att riksdagen hos Kungl. Maj:t métte anhalla om utredning och
forslag med beaktande av vad i motionen anférts om ritt for hemarbetande att
tillgodorikna sig pensionsir inom ATP fér ar d& de vardar barn i forskoledldern”;
samt

2) de likalydande motionerna 1:779 av fru Olsson, Elvy, m. fl och I1:875 av herr
Gustavsson i Alvesta och fru Nilsson, i vilka hemstallts, "att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhélla om utredning angéende en férbattrad stillning for de
hemarbetande kvinnorna inom den allminna férsdkringen”. Av motionsmotiveringen
framgar att motiondrerna med sitt yrkande asyftat hemarbetande kvinnors ritt till
fortidspension inom tilliggspensioneringen.

Gallande bestammelser

Forsakringen for tilliggspension enligt lagen om allmén f6rsékring avser att be-
reda bl a. alderspension och fortidspension utéver folkpensionen. Ritten till till-
liggspension grundas pa inkomsten av det fSrvirvsarbete, som den forsikrade utfor
under sin aktiva tid, och pensionen ar avvigd i forhallande till denna inkomst.

Den inkomst som blir pensionsgrundande inom tilldggspensioneringen ar den for-
sikrades inkomst av férvirvsarbete under aren fr.o.m. det da han fyller 16 ar
t. 0. m. det di han fyller 65 &r. Inkomster {6r ar under vilket den férsikrade avlidit
eller atnjutit alderspension eller fortidspension enligt lagen om allmédn forsikring
ir dock ej pensionsgrundande. Forvarvsarbetsinkomsterna indelas i inkomst av an-
stallning och inkomst av annat férvidrvsarbete.

Den pensionsgrundande inkomsten motsvarar summan av inkomst av anstillning
och inkomst av annat férvirvsarbete i den man summan Gverstiger en viss minimi-
grins, det vid arets inging gillande basbeloppet. Maximigrinsen fér berdkning av
den pensionsgrundande inkomsten utgdr sju och en halv ginger det vid arets inging
gallande basbeloppet.

For varje &r, for vilket pensionsgrundande inkomst faststills for en forsikrad,
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skall pensionspodng tillgodoriknas honom. Pensionspodngen utgdr den pensions-
grundande inkomsten delad med basbeloppet vid arets ingang.

Alderspension utgar under férutsittning att pensionspoing tillgodoriknats den
{orsdkrade for minst tre ar. Alderspension utgar fr.o. m. den manad under vilken
den férsikrade fyller 67 &r med méjlighet till fértida och uppskjutet pensionsuttag
citer samma regler som inom folkpensioneringen.

Storleken av den alderspension, som borjar utgd vid 67 ars alder, utgdér 60 pro-
cent av produkten av basbeloppet f6r den ménad, fér vilken pensionen skall utges,
och medeltalet av de pensionspoéing som tillgodoriknats den forsikrade eller, om
pensionspodng tillgodordknats honom fér mer &n 15 &r, medeltalet av de 15 hégsta
podngtalen (femtonarsregeln). Har pensionspoing tillgodordknats honom {6r mindre
an 30 ar, skall dock ndmnda produkt minskas med 1/30 for varje ar, som antalet
poangér understiger 30 (trettioarsregeln). I pensioneringens inledningsskede har
30-arsregeln ersatts med en 20-arsregel for dem som ar fédda aren 18961914, For
dem som dr fodda under négot av dren 19151923 fordras i stallet fér 30 Ar 21 &r
for dem som &r fédda 1915, 22 Ar for dem som ir fodda 1916 o. s. v.

Fortidspension utgar till den, vilkens arbetsformaga pd grund av sjukdom, psy-
kisk efterblivenhet, vanforhet eller annat lyte ir nedsatt med minst hilften och
nedsittningen kan anses varaktig samt den férsikrade ager tillgodordkna sig pen-
sionspodng fér tid fére det &r under vilket pensionsfallet intriffat. Fortidspension
kan utgd som hel, tvi tredjedels eller en tredjedels pension beroende pi graden av
nedsittningen av arbetsférmagan.

A) Berikningen av fértidspensionen kan ske enligt tva olika metoder. Den fér
den {6rsikrade férmanligaste bygger pa ett system med antagandepodng. Denna
metod skall tillimpas i foljande tvd fall, som bada avser sidana situationer dir
invaliditeten intritt i nira anslutning till tid d& den forsikrade varit verksam i for-
vérvslivet. 1) Den forsikrade dr vid tidpunkten for pensionsfallets intraffande pla-
cerad lagst i den sjukpenningklass, som svarar mot en &rsinkomst lika med det vid
arets ingéng gillande basbeloppet. Det riicker di att den forsikrade tillgodordknats
pensionspodng {or minst ett Ar fore aret for pensionsfallet. 2) Den férsikrade dger
tillgodordkna sig pensionspoing for tre av de fyra aren nidrmast fore aret for pen-
sionsfallet. I detta fall krivs ingen sjukpenningklassplacering.

I bada nu nimnda f{all beriknas pensionen med utgangspunkt {rin att den for-
sakrade antas ha for varje ar, fran och med det da pensionen bérjar utgd till och
med det di han uppnar 65 &rs alder, tillgodoriknats viss pensionspoiang. Denna
pensionspodng skall berdknas enligt den av tva alternativa metoder som ger det fér
den forsikrade gynnsammaste resultatet. Den ena metoden innebir att antagande-
poiangen berdknas motsvara medeltalet av de tva hégsta poingtalen under de fyra
dren nirmast fore pensionsfallet. Den andra metoden innebir att antagandepoidngen
berdknas pd grundval av poangférvirven under samtliga ar fran och med den for-
sakrades sextonde ar till och med &ret nirmast fore pensionsfallet. Antagandepoing-
en skall dérvid motsvara medeltalet f6r halva antalet av de ar som salunda kommer
i fraga, varvid hidnsyn i foérsta hand tas till &ren med de hogsta podngtalen. — Det
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ma papekas att fyraarsregeln dr tillamplig &ven om endast ett podngéar finns inom
fyraarsperioden. Medeltalet berdknas d& pa det arets poidngtal och ett nollar. Me-
deltalet kommer alltsd att motsvara halva poédngen for det podnggivande aret.

For att belysa reglerna kan f6ljande exempel anges. En person férvirvar under
ett vart av aren 1960—1963 tre pensionspodng, under &ren 1964—1966 fem poing
och under aren 19671969 aterigen tre poing for ar. Ar 1970 drabbas han av inva-
liditet och blir berdttigad till fortidspension. Medeltalet {6r de tva bista av de fyra
aren 1966—1969 blir {yra poiang. Medeltalet av pensionspoingen {or de fem bésta
av de tio aren 1960—1969 blir 4,2 podng. Den {orsdkrade skall alltsd vid pensions-
berdkningen tillgodordknas 4,2 pensionspodng {or varje ar fr.o.m. ar 1970 t. 0. m.
det ar da han fyller 65 ar.

B) Det nu redovisade systemet med antagandepodng f{orutsidtter som angivits
antingen att den férsdkrade dr placerad i viss sjukpenningklass vid pensionsfallet
eller att pensionspoang foreligger f6r minst tre av de fyra ar som ndrmast foregétt
aret for pensionsfallet. Ar inte dessa villkor uppfyllda skall fértidspensionen utgd
med ett belopp som motsvarar vad den forsikrade skulle erhallit i alderspension,
om han uppnatt 67 ars alder och alderspensionen tillika bdrjat utgd vid den tid-
punkt da pensionsfallet intrdffat. Fortidspensionen beridknas da pa grundval enbart
av de poang och podngar som tillgodordknats den forsdkrade f6r ar fére pensions-
fallets intraffande. Minimikravet pa tre pensionsgrundande ar far aktualitet. For
full pension krdavs 30 podnggivande ar.

Innebdrden av sistndmnda bestimmelser kan belysas med féljande exempel. En
kvinna har fr.o.m. det ar da hon fyller 20 ar t.o.m. det da hon uppnér 29 ars
alder tillgodordknats under de forsta fyra aren 2 och under de aterstdende sex aren
3 pensionspodng for varje ar. Vid 30 ars dlder ingar den férsdkrade dktenskap och
slutar att forvdrvsarbeta. Vid 35 ars alder blir hon invalidiserad. Fortidspension
kan utgd med stdd av de tio pensionsgrundande aren, som i genomsnitt givit 2,6
pensionspodng per ar. Pension utgar med 60 procent av 10/30 av 2,6 x basbeloppet.

Foreligger inte forutsittning {6r pensionsberikning med antagandepoing och har
man inte heller intjinat podng f6r minst det antal dr som krdvs {6r &lderspension
fran ATP har man inte rdtt till nagon fértidspension inom tilliggspensioneringen
for invaliditet, &ven om man skulle ha ett eller ett par poingar.

Motionerna

1 motionerna 1:758 och 11:887 framhalls att manga fordldrar savil kvinnor som
min far stanna hemma och vérda sina barn di de ar sma. Genom sina insatser i
hemmet gor dessa personer lika visentlig samhallsnytta som om de vore foérvirvs-
arbetande 1 konventionell mening, inte minst med tanke pé att de avlastar sam-
hillets barntillsynsinstitutioner. Motiondrerna uppger att det ofta dr svart fér dem
som vardar sina egna barn under dessas uppvéxtar att nd upp till fullt antal ATP-
ar. ATP-systemet bor enligt motiondrerna &ndras sa att foraldrar tillférs pensionsar
for tillsyn av barn i forskoledldern, atminstone ett halvt pensionsar per inkomstlst
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ar, med en maximering till t. ex. tio pensionsir. Motiondrerna finner det t.o. m.
méjligt att varje barnavardande ar skulle kunna ge ett helt pensionsér, utan att de
ekonomiska konsekvenserna for pensionssystemet dérav blev fér vittgiende.

I motionerna 1:779 och 11:875 behandlas reglerna om ritt till fértidspension inom
tilliggspensioneringen. Reglerna har enligt motionérerna utformats si att hemma-
fruar som limnat f6rvirvsarbetet kommer i en ogynnsam situation vid pensionsbe-
rikningen. Moticndrerna anfor:

Hemmafru utan nagot slag av forvidrvsarbete vid sidan om #r placerad i sjuk-
penningklass nr 1 (sjukpenning 6 kr.). Denna klass motsvarar en arsinkomst under
1800 kr. Hemmafru kan féljaktligen inte uppfylla det forsta alternativa villkoret
fér antagandepodngberikning.

En hemmafru, som nagot ar varit borta fran {Srvirvsarbete, férlorar méjligheten
att uppfylla villkoret om pensionspoing f6r minst tre av de fyra &ren innan pen-
sionsfallet intraffat.

I forarbetena till lagen anges, att de forménligare reglerna for berikning av for-
tidspension dr avsedda for fall dir invaliditeten intrétt i nira anslutning till tid d&
den f{orsikrade varit verksam i forvirvslivet. Lagstiftarnas syfte har uppenbarligen
vunnits. Mahdnda har lagstiftaren emellertid bortsett frin hemmafruarnas speciella
forhallanden. Nar lagen nu tillimpats under flera &r har man kunnat se lagens
konsekvenser fér hemmafruarna. De ar 1 dvrigt inte sirskilt gynnade inom den all-
ménna forsakringen, och pa denna punkt kan ifrigasittas om den omstindigheten
att de lamnat forvdrvslivet — kanske blott fér nigra ir da barnen behéver dem
sarskilt — skall undandra dem den mojlighet till {5rmanlig pensionsberdkning som
eljest tillkommer andra férsakrade.

Tidigare behandling

Pensionspodng for arbete 1 hemmet

Som framgar av redogdrelsen for gillande bestimmelser grundas ritt till pension
inom ATP-systemet pa inkomst av férvirvsarbete. Fragan om en sjilvstindig pen-
sionsritt fér hemarbetande kvinnor och om ritt till s. k. gratispoéing eller gratisar
vid pensionsberdkningen for husmodrar, som limnat sitt férvirvsarbete for att ta
vard om minderariga barn, har behandlats av riksdagen vid ett flertal tillfdllen
under 1960-talet. En redogérelse hirfor finns intagen i andra lagutskottets utldtan-
de 1568:64, till vilket hanvisas. Har mé endast nimnas att motionsyrkanden om ut-
redning och férslag angaende namnda fragor genomgdende avslagits av riksdagen.
Mot férslaget om en sjilvstindig pensionsritt fér hemarbetande kvinnor har in-
viints, att pensionsavgifterna skulle komma att drabba familjens kontantinkomster,
d.v.s. regelmissigt makens arbetsfértjanst bl. a. under den tid di i manga fall
familjens kostnader f6r barnens underhéll och uppfostran dr stora. Férslaget om
inférande av gratispodng har ansetts innebdra ett avsteg frdn den inom tilliggs-
pensioneringen grundldggande principen om fdrvirvsinkomst som {Srutsittning for
pension. Det har ocksa framhallits att det for ritt till hel alderspension kravs endast
30 pensionsgrundande ar och att tack vare denna regel pensionens storlek i allmiin-
het inte paverkas fér den, som nigot eller nigra &r avhaller sig fran férvirvsarbete.
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Vid f{oregdende ars behandling av motionsyrkanden angaende pensionspoing for
vard av barn 1 hemmet erinrade andra lagutskottet 1 sitt ovan angivna utlitande om
riksdagens tidigare avslagsbeslut och motiveringarna f6r dessa samt anférde vidare:

Det ma emellertid framhéllas, att riksdagen foregaende ar gjort en framstillning
till Kungl. Maj:t om att frigan om jamstilldhet mellan min och kvinnor inom
socialforsakringssystemet skulle utredas. I det utskottsutlatande som 1&g till grund
{6r riksdagens stillningstagande anférdes, att sedan principerna fér sjukférsakringen
och den allminna pensioneringen {aststillts, hade samhallet genomgatt atskilliga
forandringar och nu féretedde i manga avseenden en ny bild, bl. a. genom att kvin-
norna i vixande omfattning borjat dgna sig at forvdrvsarbete. Det framhdlls, att en
tendens mot storre jamstalldhet med mannen i {érsdrjningshdnseende blev mer och
mer markant, att mannen som den ende fors6rjaren av familjen inte var en lika given
sak nu som di grunderna f6r socialférsikringssystemet tillskapades och att utveck-
lingen mot en &kad yrkesverksamhet bland kvinnorna kunde vintas fortsitta. Ut-
skottet fann det uppenbart, att dessa forhallanden i viktiga avseenden kunde rubba
forutsittningarna {or det nuvarande socialférsdkringssystemet och ville darfor anstuta
sig till motiondrernas uppfattning, att behov foreldg av en Gversyn av socialférsik-
ringsférmanerna i de hinseenden, som patalats. Kungl. Maj:t har darefter givit
pensionsforsakringskommittén i uppdrag att féreta den begirda Oversynen, savitt
avser pensioneringen. Kommittén - som &dven fatt till sig 6verldmnat motioner om
en allmin egenpension — har sdledes i uppgift att préva fragor som uppenbarligen
innefattar problem av den art som aktualiserats av motiondrerna. Nagot riksdagens
Initiativ i anledning av motionerna synes darfér inte erforderligt.

Fértidspensioneringen

Till grund f6r géllande regler om fdrtidspension ligger det av socialférsikrings-
kommittén framlagda betdnkandet SOU 1961:29. T detta framholl kommittén att
en regel om berikning av antagandepoédng knuten enbart till placeringen i en viss
sjukpenningklass skulle verka alltfor hart i sadana fall ddr den forsikrade, utan att
ha lamnat férvirvsarbetet, for en tid fatt sin arbetsinkomst reducerad och pa grund
ddrav blivit placerad 1 en sjukpenningklass som ej motsvarade en inkomst upp-
gaende till basbeloppet. Sa kunde exempelvis intriffa om en kvinna {ér négot eller
nagra ar 6vergick till deltidsarbete f6r att fa tillfdlle att skéta ett spddbarn. Regeln
om antagandepo#ng syntes darfér béra kompletteras med en bestimmelse som med-
gav en berdkning av antagandepoing di den forsikrade Adgde tillgodordkna sig pen-
sionspoang for aren ndrmast fore pensionsfallet. En sidan regel kunde dock goras
mer restriktiv in den motsvarande regel som fanns i lagen 1959 om f{&rsikring for
allmén tilldggspension, eftersom den nya huvudregeln om placeringen i sjukpen-
ningklass som utgangspunkt verkade mindre restriktivt dn niamnda regel i ett myc-
ket stort antal fall. De i lagen om allmin tilliggspension uppstillda kraven pa pen-
sionspoing fér tva av de fyra sista aren borde darfor kunna skirpas till att avse tre
av dessa ar. Hirigenom tillgodosags, framhdll kommittén, dnskemalet att en rimlig
sannolikhet skulle foreligga att den forsdakrade inte ldmnat forvirvsarbetet.

I frdga om pensionsberdkningen i antagandepoingsfallen anforde kommittén att
det kunde vara naturligt att lata podngantagandet avse medelpoingen {or de tva 4r,
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som uppvisade de hdgsta poingtalen under den féregdende fyradrsperioden. Kom-
mittén fortsatte:

Fér vissa kategorier skulle den nyssnimnda regeln dock ibland giva mindre till-
fredsstillande resultat. Detta giller framst sddana forvirvsarbetande, som pa grund
av varnplikt, havandeskap, barnsbérd och vérd om smabarn inte har tvi poangar
under den aktuella fyraarstiden eller som p& grund av sjukdom (begynnande inva-
liditet) eller arbetslgshet eller ndgon av nyss angivna omstindigheter har en lLigre
poang under ifrdgavarande ar dn tidigare. For att tillgodose dessa kategorier synes
man bora dverviga att komplettera regeln med en alternativ regel, dirvid den regel
skall tillimpas som ger hégst pension. Vid utformningen av en sidan alternativ
regel torde man kunna anknyta till det férhallandet att fyradrsregeln innebir att
den bista hilften av aren beaktas. 15-arsregeln kan ocksd — i vart fall 1 viss man
— sdgas giva uttryck f6r samma princip, nimligen att den bista hilften av aren
skall vara avgorande. Med hinsyn hartill synes naturligt att lita den alternativa
regeln innebira att antagandet skall avse medelpoingen under samtliga de ar veder-
bérande varit forsdkrad enligt TPL med frinrdknande av de ar intill ett antal av
hilften, for vilka poingtalet ar lagst. Ar utan poing medriknas hirvid, ehuru deras
podngvarde d& blir noll.

P& anférda skil forordar kommittén en regel av féljande innehall. Den férsikrade
skall {ér varje &r fr.o. m. det da pensionsfallet intriffar t. 0. m. det di han uppnar
65 ars dlder antagas ha tillgodoraknats pensionspoing motsvarande medeltalet av
de pensionspozng, vilka tillgodoraknats honom under de fyra ir som nirmast fére-
gatt det ar da pensionsfallet intriffade eller, direst pensionen dirigenom blir stérre,
under de ar varunder han varit omfattad av forsikringen enligt TPL. Vid berik-
ningen av namnda medeltal skall i bida fallen bortses frin de ar intill ett antal av
halften, for vilka podngtalet ar lagst eller for vilka pensionspoing ej tillgodoriknats
den f6rsakrade.

Vid riksdagsbehandlingen 1962 (prop. 1962:90, 2LU 1962:27) bedémdes social-
forsakringskommitténs forslag till fdrtidspensionsregler som indamélsenliga. Fore-
dragande departementschefen uttalade att forslaget innebir att — samtidigt som
kvalifikationstiden for flertalet fall forkortades fran tva till ett ir — det férhindrades
i ett storre antal fall &n med dittillsvarande bestimmelser, att den férsikrade blev
utan pension eller fick en mycket l4g pension, om han under &ren nirmast fére
invaliditetens intride — t. ex. pa grund av utbildning, varnpliktstjinstgdring, arbets-
16shet eller sjukdom — tillfilligt saknat pensionsgrundande inkomst eller haft osed-
vanligt 1ag sddan inkomst.

Utskottet

I {6revarande motioner efterlyses generdsare regler fér hemarbetande inom den
allminna tilldggspensioneringen.

Motionerna 1:758 och I1:887 tar sikte pa fordldrar som avstar fran forvirvsarbete
och i stillet stannar hemma och vardar sina barn, d& de dr sm. Dessa personer kan
enligt motiondrerna fa svirt att komma upp till s3 manga pensionsgrundande &r
som kravs for att full tilliggspension skall utgd. Motionirerna anser att férildrarna
genom sina insatser i hemmet gér lika visentlig samhillsnytta som om de varit f6r-
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virvsarbetande i konventionell mening. De féreslar med hinsyn hirtill att hem-
arbetande bér fa tillgodorikna sig pensionsér inom tilliggspensioneringen for ar da
de véardar barn i forskolealdern.

Motioner med i huvudsak samma syfte har behandlats av riksdagen vid upprepade
tillfillen under 1960-talet. Motionerna har avslagits under hénvisning till att ett
genomférande av den féreslagna ordningen skulle innebira ett avsteg fran den inom
tilliggspensioneringen grundlaggande principen om inkomst av férvirvsarbete som
forutsittning for pension. Det har ocksd framhallits att nagra ars bortovaro fran
forvarvsarbete inte betar en forsikrad mojligheten att erhalla full tilldggspension.
For full pension krivs nimligen endast 30 pensionsgrundande ar eller atskilliga ar
firre 3n som regelmissigt ingdr i den forsikrades aktiva tid. Bortovaron paverkar
som regel inte heller pensionens storlek, eftersom denna berdknas med utgangspunkt
fran de 15 bista poingaren. Vid fjoldrets behandling av motionsyrkanden i dmnet
erinrade andra lagutskottet i sitt av riksdagen godkinda utlitande om att pensions-
forsdkringskommittén fatt i uppdrag att utreda frégan om jimstilldhet mellan kvin-
nor och min inom den allminna pensioneringen och ocksa fatt till sig dverlimnat
motioner om en allmin egenpension. Utskottet uttalade att kommittén birigenom
hade i uppgift att préva fragor som uppenbarligen innefattade problem av den art
som aktualiserats genom motionsyrkandena, varfér nagot initiativ fran riksdagens
sida i anledning harav inte var erforderligt.

Utskottet finner inte anledning att fringd sin uppfattning fran féregdende ar.
Det i motionerna I1:758 och I1:887 framstillda yrkandet bor foljaktligen inte for-
anleda nigon riksdagens atgard.

1 motionerna 1:779 och I1:875 aktualiseras frigan om hemarbetande kvinnors ratt
till fortidspension inom tilliggspensioneringen.

Som allmin forutsittning for ratt till fortidspension inom tilliggspensioneringen
giller att den forsikrade pa grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanférhet
eller annat lyte fitt sin arbetsfSrmaga nedsatt med minst hélften samt att han ager
tiligodorikna sig pensionspoing f6r minst ett ar fére det ir under vilket pensions-
fallet intraffat. Fortidspensionens storlek berdknas efter tva skilda metoder beroende
pa om invaliditeten intritt i nira anslutning till tid d& den forsidkrade varit verksam
i forvarvslivet eller intriffat sedan lingre tid forflutit frin den forsékrades férvarvs-
arbete. Den forstnimnda metoden, som bygger pd ett system med antagandepoing,
skall tillimpas i tva fall, nimligen om den f6rsédkrade vid tidpunkten fér pensions-
fallets intraffande 4r placerad ldgst i den sjukpenningklass som svarar mot en ars-
inkomst lika med basbeloppet, eller om den férsikrade 4ger tillgodordkna sig pen-
sionspoing for tre av de fyra dren nidrmast fére aret for pensionsfallet. Pensionen
beriknas i dessa fall med utgangspunkt fran att den forsikrade antas ha for varje
ar, fr. 0. m. det di pensionen bérjar utgd t. 0. m. det da den forsikrade fyller 65 ar,
tillgodoriknats vissa pensionspoing. Dessa poing skall berdknas enligt den av tvd
alternativa metoder som ger det for den forsdkrade gynnsammaste resultatet. Fore-
ligger inte forutsittningar for en berdkning med antagandepozng, skall pensionen
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berdknas pa grundval enbart av de podng och poingdr som tillgodoriknats den {6r-
sikrade for &r fére pensionsfallet. For ratt till pension krivs dérvid minst tre pen-
sionsdr och fér ritt till full pension minst 30 poinggivande Ar.

I motionerna 1:779 och 11:875 efterlyses vidgade mdjligheter att beridkna fér-
tidspension enligt metoden med antagandepodng. Motionidrerna hinfér sig sarskilt
till sidana pensionsfall som rér hemarbetande kvinnor, vilka fér en tid limnat for-
vérvsarbetet for att varda barn i hemmet. Motiondrerna hemstiller om utredning av
fragan.

Enligt utskottets mening bygger gillande regler om berikning av fértidspension
pa en riktig princip. Sadana {orsikrade, som kan antas fortsitta att vara i arbete
och didrmed fSrvirva pensionspodng fram till den ordinarie pensionsaldern, bér vid
intrdffad invaliditet tillerkdnnas en fortidspension som svarar mot full dlderspension.
Eftersom pensionen i princip skall ersitta utebliven f6rvirvsinkomst, bér en person
som dragit sig tillbaka fran férvdrvslivet innan pensionsfallet intriffat knappast
tillerkdannas en lika formanligt berdknad pension. De insatser vederbérande redan
gjort 1 férvirvslivet bér dock berittiga honom till viss pension. En sddan pension
bor berdknas enbart med utgangspunkt frdn vad den férsikrade tjinat in i form
av pensionspodng och poidngir.

Nar det giller att dra grdnsen mellan férsikrade som far anses std kvar i {6r-
varvslivet och forsikrade som limnat detta har man i férsta hand anknutit till den
forsakrades placering i sjukpenningklass pd grundval av en arbetsinkomst Sversti-
gande basbeloppet. Enligt utskottets bedémande &r en sddan anknytning vil 4gnad
som kriterium pa huruvida den férsikrade #r att bedéma som forvirvsarbetande.
Regeln maste emellertid kompletteras med tanke pa sidana forsikrade som blott
tillfalligt lamnat {6rvdrvslivet, det kan vara fér vard av barn eller annan anhdrig,
for studier eller fér nigon annan anledning. Nuvarande kompletteringsregel innebir
att som forutsittning fér metoden med antagandepoing krivs att den forsikrade
tillgodordknats pensionspoing for tre av de fyra aren fére pensionsfallet. Denna
kompletteringsregel kan enligt utskottets mening i vissa fall framsta som vil restrik-
tiv. Den medfér att en forsikrad efter endast ett &rs bortovaro fran férvirvslivet
forlorar ritten att berdkna fortidspension efter den formanligare metoden med an-
tagandepoing. Fall torde foreligga dir forsikrade med lingre bortovaro #n ett ar
med fog kan gora gillande att de inte limnat forvirvslivet. Detta torde inte minst
galla sadana i motionerna nimnda kvinnor som tillfalligt dragit sig tillbaka foér att
varda smébarn i hemmet. Utskottet star dirfor inte frimmande for att nuvarande
krav pd minst tre pensionsgrundande &r under den senaste fyrairsperioden bér mju-
kas upp. I tilliggspensioneringens initialskede — d& regeln om placering i sjukpen-
ningklass dnnu inte fanns — gillde ett krav p& minst tvi pensionsgrundande ar
under fyradrsperioden. Huruvida man skall tergé till en sidan regel eller séka na-
gon annan l6sning av frdgan har utskottet inte nigon bestimd uppfattning om.
Fragan bor bli féremaél for utredning i ett limpligt sammanhang.

Med hinvisning till vad utskottet silunda anfért far utskottet hemstilla
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A) att motionerna 1:758 och 11:887 inte foranleder nagon riks-
dagens atgéird;

B) att riksdagen i anledning av motionerna 1:779 och 1I:875
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om utredning av fragan om
liberalare regler for berdkning av fortidspension inom tilliggspen-
sioneringen;

C) att motionerna 1:779 och I1:875, i den min de inte kan an-
ses besvarade genom utskottets hemstillan under B), inte féran-
leder nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 25 mars 1969

P3 andra lagutskottets vignar:

RUTH HAMRIN-THORELL

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran f6rsta kammaren: fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Lars Larsson (s),
Dahlberg (s), Hiibinette (m), Osterdahl (fp), Hégstrém (s), Andreasson (cp) och
fru Grethe Lundblad (s);

frain andra kammaren: herr Gustavsson i Alvesta (cp), froken Wetterstrém
(m), froken Sandell (s), fru Skantz (s), herrar Nilsson i Kalmar (s), Aldén (s),
Olsson 1 Mélndal (s) och Romanus (fp).

Reservation

vid utskottets hemstillan under A) av herr Hiibinette (m) och froken Wetter-
strém (m).



