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Nr 24

Utldtande i anledning av motioner om vidgad ritt for utlindsk med-
borgare till fortidspension och sjukbidrag.

Andra lagutskottet har i ett sammanhang behandlat f5ljande till lagutskott hin-
visade motioner, namligen

1) de likalydande motionerna 1:142 av herr Hedlund m. fl. och 11:159 av herr
Hammarberg m. fl., i vilka féreslagits “att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstéller om tilldggsdirektiv till pensionsférsikringskommittén vilka syftar till gene-
résare bestimmelser for fortidspension eller sjukbidrag fér handikappade utlindska,
hir 1 riket bosatta medborgare, som pd grund av sin ungdom inte kunnat ha f6r-
varvsarbete har under minst ett 4r”; samt

2) motionen 11:250 av fru Kristensson, i vilken hemstillts “att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till lagindring inne-
barande att utlindska medborgare skall ha méjlighet att erhilla pension for sina
utvecklingsstorda ungdomar”.

Gillande bestammelser

Forsakrade enligt lagen om allmén férsékring &r i princip svenska medborgare
samt de som utan att vara svenska medborgare ir bosatta i riket. For ritt att erhalla
folkpensionsférméner kravs dock att den forsikrade dr svensk medborgare och i
princip ar bosatt hir i riket. Ar 1962 mjukades regeln upp sétillvida som bosittning
i riket inte krivdes, om den férsikrade varit mantalsskriven hir i riket for det ar
under vilket han fyllde 62 ar och f6r de fem &ren nirmast dessférinnan.

Huvudregeln om férbehall fér svenska medborgare av folkpensionsférméner inne-
bar att vardbidrag i form av invaliditetsersittning inte kan utgs till utlindskt barn
som 4r under 16 &r och pa grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanférhet eller
annat lyte for avsevird tid och i avsevird omfattning 4r i behov av sirskild tillsyn
och vérd. Inte heller kan sadant barn d& det fyllt 16 &r och dess arbetsférmaga pa
grund av handikappet dr nedsatt med minst hilften f& fortidspension eller sjuk-
bidrag.

Vad nu sagts om utlindsk medborgares utestingning fran folkpensionsfdrméner
géller emellertid inte undantagslost. Kungl. Maj:t har ritt att triffa éverenskom-
melse med frimmande makt om utstrickt tillimpning av lagen om allmin forsik-
ring. Overenskommelser har ocksé triffats om eftergift frin kravet pa svenskt med-
borgarskap i konventioner med Danmark, Finland, Island och Norge 1955, med
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Schweiz 1954, med Storbritannien 1956, med Italien 1957 och med Jugoslavien
1968. Dessutom har Sverige anslutit sig till en provisorisk europeisk &verenskom-
melse 1953 med betydelse for, utéver redan ndmnda ldnder, Irland, Nederldnderna,
Visttyskland, Belgien, Frankrike, Luxemburg och Grekland.

Genom overenskommelserna har medborgare i de angivna ldnderna som 4r bosatta
1 Sverige blivit berittigade att lyfta folkpensionsférmaner. Genomgaende uppstills
dock krav pa viss tids vistelse hér i riket. Nir det giller ritt till {drtidspension
krdvs i den nordiska konventionen och i konventionerna med Schweiz, Storbritan-
nien och Jugoslavien att vederborande skall ha vistats i riket oavbrutet i minst ett
4r omedelbart fore ansokan och att han under denna tid minst ett ar varit i stand
att utdva normal férvirvsverksamhet. Kravet pa ett ars forvarvsformaga kan enligt
de nordiska och schweiziska konventionerna ersidttas genom fem ars oavbruten vis-
telse 1 Sverige. I den italienska konventionen krdvs for rétt till fortidspension att
vederborande varit bosatt i Sverige minst fem ar och varit i stind att férvarvs-
arbeta under minst ett &r. Enligt den provisoriska europeiska Gverenskommelsen
fordras {or ritt till fortidspension att vederborande bosatt sig i Sverige innan den
sjukdom, som orsakat nedsittningen av arbetsfdrmégan, forsta gangen konstatera-

des av ldkare

Motionerna

I motionerna patalas att nuvarande regler med krav pa minst ett ars full arbets-
forméaga for ritt till fortidspension medfér att utlindska ungdomar, som ar psykiskt
utvecklingsstérda eller eljest invalidiserade fére 16-arsdldern, inte kan tillerkdnnas
fortidspension. Sasom meddelldsa hinvisas sddana ungdomar till socialvarden for
socialhjilp, vilket — siger motionirerna — psykologiskt sett dr en belastning och
dven dr inhumant i en redan svir situation f6r den handikappade och hans familj.
Att ha uppburit socialhjilp kan dessutom i vissa fall, anser motiondrerna, férsvara
bidragsgivning av annan art. Det papekas ocksé att det inte kan vara i dverens-
stimmelse med de av riksdagen antagna principerna om kostnadsférdelning mellan
stat och kommun av utgifterna {or de utvecklingsstorda att i fraga om utvecklings-
storda utlindska medborgare ligga kostnaderna pa primirkommunerna i form av

socialvard.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om eftergift fran kravet pa svenskt medborgarskap som forutsittning for
ratt till folkpension har behandlats av riksdagen hosten 1966. I motioner hade hem-
stallts om andring av reglerna om vardbidrag sa att sddant bidrag skulle kunna utga
aven till 1 Sverige mantalsskrivna utlinningar, om det sirskilda vardbehovet fér
barnet uppkommit vid dess fodelse hdr i riket eller under dess vistelse hirstddes.
Motionerna hade bl. a. aktualiserats av ett fall, dir en gravt invalidiserad pojke,
som var fodd i Sverige av svensk moder och som hade indisk fader, inte medgivits
vardbidrag eftersom han inte var svensk medborgare.
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Andra lagutskottet anforde i sitt utldtande 1966:43, att beaktansvirda skil en-
ligt utskottets mening talade f6r en uppmjukning i vissa fall av det absoluta kravet
pa svenskt medborgarskap som villkor f6r erhallande av vardbidrag. Om svensk
kvinna gifter sig med en man av annan nationalitet, erh6ll — anférde utskottet —
enligt gillande medborgarskapsregler makarnas barn ofta faderns medborgarskap.
Fragan om mdgjligheterna att lata vardbidrag utgd dven i sadana fall, dar négon av
féraldrarna hade stark anknytning till vart land, syntes i lampligt sammanhang béra
bli f6remal f6r ndrmare Gvervigande.

Vad utskottet anférde bringade riksdagen till Kungl. Maj:ts kdnnedom. Kungl.
Maj:t har dérefter (nov. 1967) uppdragit at familjepolitiska kommittén att Sver-
véga sporsmilet. Dessférinnan hade socialministern 1 svar pd en enkel frdga 1 andra
kammaren den 25 maj 1967 i dmnet uttalat att det enligt hans mening var vansk-
ligt att gora skillnad f6r olika folkpensionsférmaner i friga om de grundlidggande
villkoren. Skulle man bryta sénder den gemensamma forutsittningen, bl. a. kravet
pa svenskt medborgarskap, och skapa sirskilda villkor f6r en férman eller till och
med skapa olika villkor inom ramen fér en och samma f6rman, skulle man ta ett
steg vars konsekvenser inte s& latt kunde Gverblickas. Socialministern erinrade ocksa
om att undantag fran medborgarskapskravet inom folkpensioneringen kunde goras
konventionsvigen.

I forsta lagutskottets utldtande 1968:54 om viss Gversyn av medborgarskapslag-
stiftningen erinrades bl. a. om andra lagutskottets forendmnda uttalande samt om
det uppdrag familjepolitiska kommittén erhallit. Utskottet fortsatte:

Det dr uppenbart att de av lagstiftningen betingade olikheterna i socialt hin-
seende mellan svenska barn och hir bosatta utlandska barn i viss utstrAckning har
utjimnats genom internationella Gverenskommelser. Utskottet finner det angeldget
att Sverige dven i fortsidttningen spelar en aktiv roll for att fa till stand internatio-
nella Gverenskommelser pa det sociala omradet. I likhet med riksdagens stéllnings-
tagande ar 1966 i fraga om vardbidrag anser utskottet att det i ldmpligt samman-
hang dven bér utredas om inte uppmjukning av medborgarskapskravet kan ske be-
triffande barnpension och bidragsforskott. Vad utskottet anfért i denna del torde
béra bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Utskottets forslag att ge Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort i fraga om
sociala forméner at 1 Sverige bosatta utlindska barn bifélls av riksdagen.

Utskottet

Forsikrade enligt lagen om allmén {6rsdkring dr svenska medborgare samt de som
utan att vara svenska medborgare dr bosatta hir i riket. Undantag gors i friga om
folkpensionsférmaner, vilka 1 princip dr {orbehéllna svenska medborgare bosatta hir
i landet. Eftergift fran kravet pa svenskt medborgarskap som forutsittning {6r ritt
till folkpensionsférméan kan ske genom o&verenskommelse med frimmande makt.
Sadana &verenskommelser har triffats med ett flertal europeiska linder. I dessa
6verenskommelser uppstélls dock som regel fordringar pa viss tids vistelse hir i lan-
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det. Nar det giller ratt till fortidspension krdvs som regel att den utlindske med-
borgaren skall ha vistats oavbrutet i Sverige minst ett &r fére pensionsansokan och
att han under denna vistelse varit fullt arbetsfér minst ett ar.

I foérevarande motioner patalas att nuvarande bestimmelser med krav pa minst
ett ars full arbetsfdrmaga under vistelse hir i landet {6r ritt till fortidspension medfor
att utlindska ungdomar som 4r psykiskt utvecklingsstorda eller eljest invalidiserade
fore 16 ars alder inte kan tillerkdnnas fortidspension eller sjukbidrag. Motiondrerna
efterlyser generésare bestimmelser, sa att pension skall kunna utgd i dessa fall.

Bakom regeln att folkpensionsférmanerna i princip utges endast till i Sverige bo-
satta svenska medborgare ligger folkpensionens karaktir av en skattefinansierad
social f6rman, som utgar som en garanti for en viss minimistandard oberoende av
om vederbdrande betalat avgift eller skatter eller varit verksam i forvarvslivet. Den
noédvandiga avgriansningen av folkpensionssystemets rackvidd erhialles genom med-
borgarskaps- och bosittningsvillkor. Utskottet ar inte berett att fororda nigon and-
ring av dessa principer. Genom mdjligheten att konventionsvigen utvidga kretsen
av personer, bosatta har i landet, med ritt till folkpension har man pé ett tillfreds-
stallande sdtt ordnat f6r en flexibel griansdragning. Att det i1 sddana konventioner
normalt finns behov av sirskilda villkor betrdffande vistelse hir i landet m.m. ar
uppenbart. Villkoren dr som regel émsesidiga satillvida som en svensk medborgare
bosatt i det andra konventionslandet inte kan f& del av dess socialfdrsikringsfor-
maner utan att uppfylla liknande villkor. Nagon anledning for riksdagen att begara
att nuvarande regler i konventionerna betriffande hir i landet bosatt utlinnings
ratt till fortidspension skall mjukas upp finner utskottet inte foreligga.

Med hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att foljande motioner,
A) I:142 och II:159, samt
B) II:250,

inte foéranleder nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 18 mars 1969
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 rsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Lars
Larsson (s), Dahlberg (s), Wanhainen (s)*, Andreasson (cp) och Blomquist (m);

frin andra kammaren: fréken Sandell (s), herr Fredriksson (s)¥, fru Skantz
(s), herrar Larsson i Oskevik (cp)¥, Jonsson i Mora (fp)*, Nilsson i Kalmar (s),
Akerlind (m) och fru Havik (s).

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Victor Pettersons Bokindustri AB, Stockholm 1969



