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Nr 22

Utlatande i anledning av motioner om tillvaratagande av den
enskildes rdtt vid forsdkringsdomstolen.

Andra lagutskottet har behandlat tvi till lagutskott hinvisade motioner,
1:772 av herr Larsson, Thorsten, m.fl. samt 11:885 av herr Josefson i
Arrie m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstallts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t 4&nyo matte anhalla om prévning och férslag réran-
de inrdttandet av ett allmint ombud eller annan instans med uppgift att
vid forsidkringsdomstolen tillvarataga framst den enskildes ritt».

Gillande bestimmelser

Forsakringsdomstolen inrittades ar 1961 som hdgsta provningsinstans
1 socialférsikringsmal. Domstolen bérjade sin verksamhet den 1 juli nimn-
da ar. Den dr hogsta instans i mal om sjukférsikring, folkpension, tilliggs-
pension, yrkesskadeforsidkring och arbetsloshetsférsikring. Ledaméterna
i domstolen ir dels lagfarna, dels icke lagfarna. Fér domférhet fordras nar-
varo av tre lagfarna och tva andra ledamoter. I mal, vari uppkommer friga
av betydelse for enhetlig lagtolkning eller rattstillimpning, far samtliga
ledamdéter deltaga i avgorandet.

Ett mal kan komma under domstolens prévning dels genom att besvir
anfors Over den ligre instansens avgorande, dels genom s.k. understill-
ning. Sistnimnda forfarande innebér, att riksforsikringsverket utnyttjar
en mojlighet, som enligt 20 kap. 12 § lagen om allmin férsikring tiller-
kints verket, ndmligen att understilla forsiakringsdomstolen ett beslut av
verket, om det for enhetlig lagtolkning eller rattstillimpning &r av synner-
ligen vikt att saken prévas av domstolen eller eljest sarskilda skal finns
for sadan provning. Motsvarande mdojlighet till understillning finns inom
arbetsloshetsforsakringen i fraga om beslut som fattats av arbetsmark-
nadsstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet for de erkinda arbetsloshets-
kassorna (50 § forordningen om erkédnda arbetsloshetskassor).

Forfarandet i forsakringsdomstolen ar icke reglerat i detalj utan det har
forutsatts, att domstolen i viss utstriackning skall kunna pa egen hand
utbilda en &ndamadlsenlig processordning. Genom hénvisningar i lagen
giller i tillampliga delar vissa bestdimmelser i rittegdngsbalken, bl.a. om
domare och rittegdngsombud, straff och vite, omréstning och bevisning.
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Grunddragen i handliggningen regleras direkt i lagen, varvid bestimmel-
serna i rattegangsbalken om handlaggning av besvir i hovratt tjanat som
férebild. IForsikringsdomstolen har emellertid &lagts en betydligt mer
aktiv roll i processen #n de allménna domstolarna. Forsikringsdomstolen
skall salunda verka for att utredningen i ett mal blir sa fullstindig som
med hinsyn till malets beskaffenhet erfordras. Domstolen dger ocksd for-
anstalta om bevisning. Forfarandet i domstolen &r i princip skriftligt men
dven muntlig handliggning kan férekomma varvid parterna kallas person-
ligen.

Liksom i forvaltningsprocessen i évrigt har part i mal vid forsdkrings-
domstolen ej ratt till ersdtining for rittegangskostnader. Institutet fri
riattegang finns ej i férvaltningsprocessen. Mindre bemedlade kan erhalla
fri rattshjalp genom rattshjalpsanstalt eller praktiserande jurist enligt
avtal med vederborande landsting. Sadan rattshjilp star alltsd i princip
till forfogande vid processen inom socialférsikringarnas omrade. I fraga
om vittnen och sakkunniga, som hores infér domstolen, giller att enskild
part far sta for kostnaden om han pakallat férhoret.

Historik
Allmant ombud m. m.

Fragan om inférandet av ett allmédnt ombud i socialférsikringsmal har
i olika sammanhang behandlats under 1960-talet. Vid den ar 1961 genom-
forda omorganisationen av socialférsikringens administration behandlades
bl. a. sporsmalet om besvirsrift for andra dn enskilda parter. I detta sam-
manhang diskuterades huruvida det borde finnas ett allmidnt ombud. Det
ar emellertid att mérka, att det allmidnna ombudet inte var tankt huvud-
sakligen som nagon form av foretridare for de forsikrade utan huvud-
uppgiften for honom skulle vara att tillvarata det allmidnnas intresse mot
de forsikrade som kraver ersattning. I denna egenskap skulle det allménna
ombudet kunna Overklaga avgoranden i ifragavarande mal. Betridffande
fragan i vad man ett allmant ombud i sin verksamhet skulle se dven till de
forsikrades intresse mé erinras om eit uttalande av lagriddet i samband
med tillkomsten av lagen om allmén forsikring. Lagradet uttalade da, att
det ar sjalvfallet, att det skulle aligga allmént ombud icke blott att bevaka
det allminnas ratt utan dven att gvervaka att gillande bestimmelser till-
lampades riktigt, varvid ombudet skulle tillse att jimval forsidkrads in-
tresse blev tillgodosett.

Betraffande det nidrmare innehéllet i diskussionen om allméint ombud
under aren 1960—1965 far utskottet hénvisa i forsta hand till en utforlig
redovisning i andra lagutskottets utlatande nr 55 ar 1965.

I fraga om det i ndmnda utlitande (s. 8) anmirkta slutbetinkandet av
besvirssakkunniga (SOU 1964:27) ma tilliggas, att de sakkunniga under-
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strukit vikten av att sarskilda partsrepresentanter for allménna intressen i
mojligaste man infors pa sddana omraden, déar erfarenhetsmissigt behov gor
sig gillande av mojlighet att pa initiativ av det allménna f& en sak prévad
1 hégre instans (s. 539). P4 grundval av betinkandet och de remissytt-
randen som avgetts Gver detta har en arbetsgrupp inom justitiedeparte-
mentet utarbetat ett nytt lagforslag, som omfattar endast en kérna av 25
paragrafer. Den nya lagen f6reslas heta forvaltningslagen. Den ar inte
avsedd att tillampas hos forvaltningsdomstolarna. Det finns dock skil att
i detta sammanhang hénvisa till ett avsnitt i betinkandet (SOU 1968: 27
s. 231), som avser besvirsriatt och som innehaller bl. a. remissyttranden Sver
besvarssakkunnigas betankande. Av sirskilt intresse ar yttrandet av rege-
ringsrittens ledamoter och av JO (s. 235). For egen del uttalar arbets-
gruppen, att den vittsyftande frdgan om allménna ombud m. . uppenbar-
ligen inte kan l6sas inom ramen for den aktuella lagstiftningen utan att
man i stdllet far ga fram omradesvis.

Vid 1965 ars riksdag vicktes motioner med samma syfte som det nu
aktuella. Motionerna innehégll dessutom ett yrkande om Sversyn av besvirs-
och understillningsférfarandet vid forsakringsdomstolen. Andra lagutskot-
tet, som hade inhimtat yttrande fran forsakringsdomstolen och riksfér-
sikringsverket, anférde i nyssniamnda, av riksdagen godkinda utlatande,
nr 55, f6ljande.

Fragor om partsstéllningen i forsiikringsdomstolen har varit féremal for
riksdagens behandling vid flera tillfillen tidigare. Riksdagen har di hin-
visat till att man med hénsyn till den korta tid domstolen verkat borde av-
vakta ndgot, innan man tog stallning till problemen. Forsikringsdomstolen
har i sitt utlitande Sver motionerna uppgivit, att det numera foreligger sa-
dana erfarenheter av besvirssystemet, att fragan om vidtagande av atgirder
i syfte att forbittra tillvaratagandet av sévil det allminnas som det en-
skildas intresse kan provas. Domstolen tillstyrker darfor en férutsittnings-
16s utredning. Riksférsakringsverket anser att det visserligen icke foreligger
anledning alt aktualisera fragan om inférandet av ett allmént ombud, men
att det synes kunna éverviigas att infora ytterligare atgirder for att under-
liatta for de forsikrade att fora talan.

Enligt utskottets mening kan det vara befogat att nu nirmare granska
de fragor som aktualiserats genom motionerna. Utskottet vill darvid for-
orda att problemkomplexet i sin helhet blir féremal for en forutsittningslss
utredning i enlighet med forsidkringsdomstolens forslag. Vad utskottet an-
fort synes bora bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

I anledning av interpellationer, som direfter vickts av herr Thorsten
Larsson, har den aktuella fragan diskuterats vid tva tillfallen i riksdagens
forsta kammare, namligen den 2 mars 1967 och den 8 december 1968.

Usvar pa forstnimnda interpellation framhéll chefen fér socialdeparte-
mentet, statsradet Aspling, att den enskildes rattsskydd i socialférsikrings-
mal hérde nira samman med de storre fragorna om kostnadsersittning for
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part och fri rattshjilp i forvaltningsforfarandet éver huvud taget. Statsra-
det Aspling ansag det inte lampligt, att fragan om rittshjalp for enskilda
parter togs upp sirskilt for forsakringsdomstolen.

I sitt interpellationssvar den 3 december forra aret hinvisade statsradet
Aspling till att chefen for justitiedepartementet tillkallat sakkunniga for
att utreda fragan om kosinaderna i férvaltningsférfarandet, om rattshjilp
i forvaltningsirenden och om offentligt bitrdde &t part i siddana arenden.
Betriaffande innehallet i direktiven for den tillsatta utredningen far utskot-
tet hdnvisa till den féljande framstillningen.

Rdttshjdlp i férvaltningsdrenden, m. m.

Betraffande behandlingen av fragan om réttshjilp for den enskilde i
férvaltningsidrenden m.m., savitt avser tiden fore 1968, hinvisas — for-
utom till andra lagutskottets ovannamnda utlatande nr 55 ar 19656 — till
forsta lagutskottets utlatande nr 21 ar 1967. Vidare ma hénvisas till andra
lagutskottets utlatande nr 17 ar 1967.

Enligt direktiven till ovan angivna utredning, som tillkallats av chefen
for justitiedepartementet enligt bemyndigande den 1 mars 1968 behovs
bl.a. atgiarder som gor det mojligt for de ekonomiskt samst lottade par-
terna att i forvaltningsarenden fa riitshjilp (se Riksdagsberattelsen 1969
s. 70). FFor vissa forvaliningsomraden som &r av central betydelse for den
enskildes person bor vidare, anférs det, det allmidnna i storre utstréick-
ning 4n vad som nu ar fallet ha mdjlighet att forordna offentligt bitride
at enskild. Till ledning fér de sakkunniga anfér departementschefen vissa
synpunkter. Av dessa ma hér aterges foljande.

Vad angar den allmdnna rdttshjdlpen bor de sakkunniga undersoka i vad
man rittshjilpsanstalterna och de enskilda advokater, som lamnar motsva-
rande hjalp enligt f6rut ndmnda avtal, har mgjligheter att tillgodose mindre
bemedlades behov av bistand i férvaltningsarenden. Skulle reformer pa om-
radet visa sig behévliga, bor de sakkunniga utarbeta férslag i &mnet.

Det kan finnas anledning att f6r vissa forvaltningsomraden meddela be-
stimmelser som mojliggdr en motsvarighet till den fria rdttegdngen vid all-
méin domstol. Behovet av ett sadant institut utesluts som ndmnts inte genom
att mojligheterna till kostnadsersittning inom férvaltningstorfarandet vid-
gas. Det bistand som kan lamnas av allménna rattshjilpsanstalter m. fl. ar
inte heller alltid tillrdckligt, eftersom de enskilda parterna inte dirigenom
befrias fran alla slag av kostnader som kan vara férenade med forvalinings-
arendena. Man far ocksa beakla att drendena kan avse vissa riattsomraden
betriffande vilka sakkunnigt bitride inte finns att tillga inom rittshjalps-
organisationen.

De sakkunniga bor utreda om och i vad man réttegingshjilp motsvarande
institutet fri rattegdng bor inféras fér drenden hos forvaltningsdomstolar
och forvaltande myndigheter. Liksom betriffande kostnadsersittningarna
torde i varje fall till en bérjan rittegdngshjélp inte bora mdjliggoras for
andra drenden dn sadana, i vilka det finns ett starkt framtriddande behov



Andra lagutskottets utldtande nr 22 dr 1969 5

av sidant bistind 4t mindre bemedlade. Ocksa pa detta omride bor man
alltsa ga fram med forsiktighet. F6r att man skall f4 en enhetlig praxis tor-
de dven i fraga om rittegangshjilpen beslutanderitten inte bora forliggas
till lagre myndigheter adn férvaltningsdomstolar och sadana férvaltande
myndigheter som lyder direkt under Kungl. Maj:t.

Det finns skél som talar for att i varje fall i sddana férvaltningsirenden,
som ror den enskildes personliga frihet, det bor finnas mdjlighet att for-
ordna offentligt bitrdide dt part. Aven i vissa andra adrenden pa forvaltning-
ens omrade kan det tdnkas att det allménna vid behov bor sérja {6r att den
enskilde forfogar 6ver sakkkunnigt bitrdde. De sakkunniga bdér underséka
pa vilka omriden det foreligger ett starkt framtrddande behov av offentligt
bitrade at enskild part i forvaltningsirenden och under vilka nirmare for-
utsattningar sadant bitrdde bér férordnas. Samtidigt bor Overvigas 1 vad
mén den enskilde bor vara skyldig att till det allmidnna aterbetala kostna-
derna for offentligt bitrade.

Utskottet

Forevarande motioner syftar till inrattandet av ett »allmint ombud
eller annan instans> med uppgift att vid férsakringsdomstolen, som se-
dan den 1 juli 1961 &r hogsta instans i socialférsdkringsmadl, tillvarata
framst den enskildes ratt.

Vid 1965 ars riksdag vicktes motioner med samma syfte. Darjamte yr-
kades dversyn av besvirs- och understillningsférfarandet i 6vrigt vid dom-
slolen. Riksdagen ansiag det da befogat, att ndrmare granska de fragor
som aktualiserats och férordade att problemkomplexet i sin helhet blev
féremal for en forutsitiningslos utredning. Déirvid héanvisades till ett
yttrande av forsikringsdomstolen, som innehdll bl. a., att sddana erfaren-
heter vunnits under domstolens verksamhetstid, att frigan om vidtagande av
atgérder i syfte att forbattra tillvaratagandet av savéal det allminnas som
de enskildas intresse kunde prévas. I de nu aktuella motionerna yrkas,
att riksdagen anyo skall géra en framstillning till Kungl. Maj:t i fragan.

Forra aret tillsattes en utredning om rattshjalp i forvaltningsirenden.
Utredningen skall bl.a. underséka mojligheterna att inféra nagon mot-
svarighet till den fria rittegingen vid allmin domstol och att férordna
offentligt bitrade at den som é&r part i ett forvaliningsirende. Resultatet
av utredningens arbete kan vintas bli av visentlig betydelse foér att be-
vaka den enskildes ritt i socialférsdkringsmal. Utskottet forutsitter, att
fragan om tillvaratagandet av det allminnas rétt i sidana mal och andra
darmed sammanhingande problem — som har visst samband med den
fraga som berdrs av utredningen — tas upp av Kungl. Maj:t nir utred-
ningsresultatet féreligger. Enligt utskottets mening ar inte nagot fornyat
initiativ frin riksdagens sida i anledning av motionerna pakallat.

Utskottet hemstéller,
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att motionerna 1:772 och I1:885 inte foranleder nigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 18 mars 1969
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid deila drendes behandling har ndrvarit

fran foérsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Lars Larsson (s), Dahlberg (s), Wanhainen (s)*, Osterdahl (fp),
Andreasson (cp) och Blomquist (m);

frain andra kammaren: herr Gustavsson i Alvesta (cp), froken San-
dell (s), herr Fredriksson (s)*, fru Skantz (s), herrar Jonsson i Mora
(fp)*, Nilsson i Kalmar (s), Akerlind (m) och fru Havik (s).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Andreasson (cp) och Gustavsson i Alvesta (cp).
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