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Nr 20

Utldtande i anledning av motioner om sinkning av pensionsdldern,
m. m.

Andra lagutskottet har i ett sammanhang behandlat f6ljande till lagutskott
hinvisade motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:13 av herr Bengtson m. fl. och II: 17 av
herr Hedlund m. fl., i vilka hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om utredning av frigan om séinkning av pensionsaldern
till 65 4r f6r dem som nu dr berittigade till full alderspension forst vid 67 ars
alder, i enlighet med vad i motionen anfoérts»;

2) de likalydande motionerna I: 15 av herr Werner och II: 18 av herr Her-
mansson m. fl., i vilka féreslagits, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte hemstilla dels om férslag rorande en sinkning av den allmiinna pen-
sionsaldern till 65 ir; samt dels om en utredning rérande formerna fér en
rorlig pensionsilder, eventuellt genom reformering av bestimmelserna om
fortida pensionsuttag i den riktning som anférts i denna motion»;

3) de likalydande motionerna 1:40 av herr Dahlén m. fl. och II: 54 av
herr Wedén m fl,, i vilka hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdller 1. att den utredning riksdagen begiirt rorande under jords-
arbetarnas pensionsalder ges tilliggsdirektiv att — sedan detta arbete slutforts
— undersoka vilka andra grupper med pressande arbete som bér tillerkinnas
sinkt pensionsilder; — 2. att en utredning tillsittes med uppgift att 6verse
samtliga regler inom fortidspensioneringen — i forsta hand syftande till att
astadkomma ytterligare rorlighet i friga om pensionsildern med vidgade
mojligheter att vid behov efter individuell prévning erhalla tidigare pen-
sion; — 3. att det som i 6vrigt i motionen anforts beaktas ;

4) de likalydande motionerna I: 45 av herr Svenungsson m. fI. och 1I: 49
av herr Carlshamre, i vilka hemstéllts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte anhalla om utredning av frigan om séinkt pensionsilder for
yrkesfiskare»;

5) de likalydande motionerna I: 47 av herr Werner och II: 53 av fru Mark-
lund m. fl, i vilka yrkats, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstilla, 1. dels om férslag till sidan #ndring i Lag den 25 maj 1962 (nr
392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilliigg till folkpension, att i
lagen upptagna férméner dven méa kunna komma person till del, som &tnjuter
fortida uttag av folkpension; samt 2. att férslag i ovan berorda avseende ut-
arbetas och foreldgges 1969 ars hostriksdag»;
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6) de likalydande motionerna I: 85 av herr Osterdahl och 11: 101 av herrar
Westberg i Ljusdal och Jonsson i Mora, i vilka hemstillts, »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhélla om att fragan om séinkt pensions-
dlder gores till féremal f6r utredning»;

7) de likalydande motionerna I: 228 av herr Stadling m. fl.och II: 258 av
herr Lindberg m. fl., i vilka yrkats, »att riksdagen hos Kungl. Maj:t maite
hemstiilla om utredning angiende regler for férindrade pensionsbestim-
melser for skogsarbetare. I utredningsdirektiven bor anges att pensions-
aldern for skogsarbetare skall vara flexibel, dels med hinsyn till dokumen-
terade medicinska orsaker och dels beroende pa vederborandes arbetsmark-
nadsmissiga mojligheter att erhalla annan sysselsittning dn skogsarbete»;

8) de likalydande motionerna I:232 av herr Virgin m. fl. och II: 256 av
herr Holmberg m. fl, i vilka bl. a. hemstillts, »att pensionsférsikringskom-
mittén matte fa i uppdrag att utreda fragan om fortida uttag av pension —
utan nuvarande reduktionsregler — for dem som inte kan beredas annan
sysselsittning» ;

9) de likalydande motionerna I:345 av herr Tistad m. fl. och 1I:397 av
herr Aberg m. fl., i vilka hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t begiir en utredning om méjligheterna till pensionering vid 62 ars alder
av fiskare, som minst 15 ar deltagit i yrkesméssigt fiske» samt

10) de likalydande motionerna I:781 av herr Persson, Yngve, m. fl. och
11: 891 av herr Lindkvist m. fl., i vilka hemstéllts, »alt riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t métte anhalla om utredning och forslag betriffande dels
en sinkning av den allmiéinna pensionsildern enligt AFL till 65 ar, dels en
enhetlig pensionsordning for 16ntagarna nirmast pa grundval av pensions-
systemet enligt AFL>.

De under 8) upptagna motionerna I:232 och II:256 innehaller, utdver
det hiir redovisade yrkandet, ytterligare fyra yrkanden, av vilka ett behandlas
i andra lagutskottets utlitande nr 18 och de 6vriga kommer att behandlas
av statsutskottet och bevillningsutskottet.

Motionerna

1) 1 motionerna I:13 och II: 17 framhalles att vissa grupper, framfor
allt vissa statsanstiillda och tjanstemiin, erhiller pension fore 67 drs alder.
Fran rattvisesynpunkt gir det inte att motivera en sadan olikhet i fraga
om pensionséldern olika yrkesgrupper emellan. De som har de fysiskt mest
anstriingande sysselsidttningarna och den lingsta arbetstiden har den hogsta
pensionsédldern. Antalet liginkomstlagare &ir ocksa relativt stérre bland
dem som pensioneras vid 67 ars alder én bland dem som pensioneras tidi-
gare. En sinkning av pensionsildern till 65 ar tillhor dérfér enligt motio-
niirernas mening de angeliignaste rittvisefrigorna. For grupper med sarskilt
hart arbete efterlyser motioniirerna en énnu lagre pensionsalder. For att upp-
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na en onskvird flexibilitet av pensionsaldern, dvs. en avgangsalder som 4r
individuellt avpassad med hénsyn till individens hilsotillstind, maste det
enligt motiondrerna finnas mdjligheter att kvarsta i forviirvsarbetet dven
efter 65 ars alder. — Den utredning motionirerna efterstriivar bor enligt
deras mening vara parlamentariskt sammansatt.

2) I motionerna I: 15 och 11: 18 patalas ocksd olikheterna i pensionsilder
mellan olika grupper forvéirvsarbetande. I samband dirmed limnas vissa
uppgifter om pensionsildern i en del frimmande linder. Silunda anges att
den generella pensionsildern &r i Finland 65 ar, Storbritannien 65 ar (kvin-
nor 60 4r), Visttyskland 65 ar, Frankrike 60 ar och Italien 60 &r (kvinnor
55 ar). Motiondrerna anser att opinionen for en tidigare pensionering hér i
landet viixer sig allt starkare. Detta hiinger enligt deras mening samman
med den dkade arbetstakten och den hardare pressen i arbetslivet. Det ir
cnligt motionéirerna i lingden orimligt att enbart med en hinvisning till
kostnaderna stiilla sig avvisande till en allmin siinkning av pensionsaldern.
~— Fragan om inférande av en flexibel pensionsilder bor ocksa prévas. En
sddan skulle kunna dstadkommas genom reglerna om fortida pensionsuttag,
om de reduceringar av pensionen som nu gérs vid fortida uttag lindrades
samt att mojligheter inférdes att vid sidan om fortida pensionsuttag uppbira
hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg.

3) Nir frdgan om pensionsaldern hehandlas &r det rimligt — framhalles
1 motionerna I1: 40 och 1I: 54 -— att man forst undersdker méjligheten av
en allmin sdnkning, exempelvis till 65 ar. En sddan reform skulle 6ka kost-
naderna for folkpensioneringen med ca 700 milj. kronor, vartill kommer
okade kostnader fé6r ATP. Till dessa betydande kostnader kommer att ett
pensionstillskott fér dem som har folkpensionen som i huvudsak enda
inkomst maéste genomféras samt att aldringarnas vardméjligheter hor for-
bittras. I nuvarande lige anser motioniirerna, att det fir biitire att omedelbart
genomfdra stegvisa reformer for att ge tidigare pension till dem som har
sirskilt stort behov dérav én att férorda en allmén sdnkning av pensions-
aldern, utan att kunna ange nagon tidpunkt nir en sadan reform skall
genomfoéras. I motionerna framhélles att tvd atgidrder hér komma i {érsta
rummet vid en successiv sinkning av pensionsaldern, vilka atgirder efter
utredning bor genomféras utan drojsmal. Den ena avser lidgre pensions-
dlder for vissa grupper och den andra lidigare pension efter individuell
provning. I det forstnimnda avseendet foéreslar motiondrerna att den utred-
ning, som riksdagen férra aret begirde betraffande vissa underjordsarbetares
pensionsfriga, fir i uppdrag att — sedan denna fraga slutbehandlats —
omedelbart underséka om det ir mojligt att avgriansa andra grupper, vars
arbete dr sd pafrestande, fysiskt eller psykiskt, att de bor tillerkiéinnas ligre
pensionsilder. Som exempel pa sadana grupper ndmns skogsarbetare, fiskare
och restaurangpersonal. Betriffande fragan om tidigare pension efter indi-
viduell provning anfoér motionérerna bl. a.:
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Sénkt pensionsilder for vissa avgrinsade grupper kan emellertid inte
16sa problemet for alla som &r i stort behov av att pensioneras fore 67 ars
alder. Det finns personer med ett patagligt behov av ligre pensionsalder
utan att de tillhér en grupp som vid en jimférande virdering kan avskiljas
och sirbehandlas. Vi har i det féregiende framhallit att de villkor som nu
galler for fortidspension inte gor det mojligt att bevilja siddan pension till
alla som &r i behov hérav. Enligt gillande bestimmelser utgar fértidspen-
sion till den som pa grund av fysisk eller psykisk invaliditet, vanforhet eller
annat lyte fatt sin arbetsférmaga nedsatt med minst hilften. Nedséttningen
av arbetsférmagan skall ha medicinsk grund for att fértidspension skall utga.
Nedsatt forsorjningsférmaga utan pévisbara medicinska orsaker berittigar
siledes inte till fortidspension. Det dr nodviindigt att reglerna Gverses och
ges en mera generds utformning innebirande att en allmin bedémning av
den forsikrades forsorjningsférmaga ges utslagsgivande betydelse. Det séger
sig sjélvt att mildare kriterier bor tillimpas for arbetstagare, som endast har
nagra ar kvar till pensionsildern.

En blivande utredning bor fi i uppdrag att 6verse samtliga regler inom
fortidspensioneringen. Som exempel pa bestimmelser som bor bli féremal
for 6versyn kan nimnas att littare partiellt invalidiserade, grupp III, vilkas
invaliditet uppskattas till minst hélften men ej till tv3 tredjedelar, endast
erhdller en tredjedel av full pension. Eftersom deras invaliditet uppskattas
till minst hilften borde deras pension utgd med hilften av full pension.

Starka skil talar saledes enligt vir mening for att frigan om #indrade
villkor for fortidspensioneringen blir foremdl for utredning, i férsta hand
for att inféra en viss rorlighet i pensionssystemet och mojliggora tidigare
pension efter individuell prévning for dem som ér i stort behov hiirav men
dven fOr att Overse andra bestimmelser inom detta avsnitt av pensions-
systemet.

4} 1 motionerna 1: 45 och I1: 49 gors gillande att fi yrkesgrupper med
storre ritt kan hivda att den nuvarande dlderspensionens intriide inte ver-
ensstimmer med den tidpunkt, da yrkesgruppen méste upphéra med sitt
yrke, dn de svenska yrkesfiskarna. De hirda pafrestningar som fiskarna
dagligen utsiitts for i sitt arbete motiverar att mojligheter tillskapas for dem
att sluta sitt arbete innan de ar fullstindigt férslitna. Motionirerna utveck-
lar sina synpunkter pa foljande sitt:

Fiskarna méste, efter att nitt och jimt ha hunnit éver sitt livs middags-
héjd, ga i land for gott med vérkbrutna lemmar och hiirjade ryggar, ur stand
att — hur girna de dn onskar — vidare deltaga i det egentliga fisket. I de
flesta fall finns ingen annan mdjlighet dn att soka sjukpension. Detta ir
emellertid knappast det sitt pa vilket en ménniska bor tackas for en virde-
full insats.

Endast hogmoderna, effektiva produktionsenheter kan numera driva
havsfisket efter s rationella metoder att avkastningen nagorlunda motsva-
rar de stora investeringarna och ger folket ombord deras rimliga levebréd.
Fiskefartygen ir i dag odndligt mycket béttre avpassade for pafrestningar
dven pa minsklig arbetskraft fin tidigare, men Nordsjon mirker dndi snart
sin man. Utomstdende har nog svart att gora sig en rittvisande forestidllning
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om hur detta arbete ar efter dr under snart sagt obegrinsad arbetstid och
kanske storm- och &verfallsvider sliter p4 en miéinniska. Det gestaltar sig ofta
till ett spel med blottade nerver for att klara sig sjilv och skutan. Ligg
dértill bekymren for det dagliga levebrédet och gnagande oro fér en oviss
morgondag, nir man kanske inte ens nir upp till existensminimum trots
en fullvirdig arbetsinsats.

Aven om undantagslagstiftning inger betéinkligheter, anser motionirerna
att det &r ett rittvisekrav att sambhillet ingriper och sinker folkpensions-
aldern for yrkesfiskare till 63 ar.

5) Motionerna I: 47 och II: 53 syftar till att hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg skall kunna utga vid sidan av fortida pensionsuttag liksom
fallet redan nu &r vid fortidspension. Enligt motionirerna féreligger det inte
ndgon stérre skillnad ur pensionssynpunkt mellan en pensioniir med fortida
pension och en fértidspensioniir. Den som trots nackdelen med nuvarande
reduceringsregler begir fortida uttag av pension kan med stérsta sannolik-
het antas vara utsliten av hart och pressande arbete under en lang f6ljd av
ar.

6) I motionerna I:85 och II: 101 utvecklas inledningsvis skiilen foér en
allmin sinkning av pensionsaldern. Det anges bl. a. att minga minniskor
lever under pressen att inte orka med de alltmer krivande arbetsuppgifterna
fram till 67 ars alder. Réttvisesynpunkter dras ocksa fram. Mot kravet pa
en sinkt pensionsadlder talar de 6kade kostnaderna for samhéllet, anfér
motiondrerna, De fortséitter:

I det samhiille vi lever i visar det sig dock alltmera vanligt att dldre arbe-
tare och tjinstemén har svart att erhalla 1amplig sysselséttning, varfoér bidrag
i nagon form maste utga. Det torde dven vara realistiskt att rikna med att
inte sd fa arbetstagare kommer att frivilligt uppskjuta pensionsavgingen
ett eller flera 4r. Man kunde t. 0. m. tinka sig att man i likhet med vad
som giller for vissa tjinstemannagrupper faststillde en nedre och en &vre
pensionsgrins med valfrihet fér den anstéllde att vilja. Sikerligen skulle
manga vilja att kvarsta till den 6vre grinsen, men det vore indid — bl. a.
av psykologiska skil — av stort viarde att méjlighet till avgidng vid den
nedre grinsen stod ppen.

Av hir angivna skil torde kostnaderna for en reform inte bli s héga som
man rent rikneméissigt menar sig kunna fastsla, Men sjilvfallet kriver fra-
gan en omsorgsfull utredning. Kostnadsfrigan ir ett avvigningsproblem
som noggrant méiste provas i samradd med berérda parter pA arbetsmark-
naden och under hinsynstagande till mjligheterna att férbittra férhallan-
dena fér dem som redan dr pensionirer.

Under tiden utredningen péagér torde det vara mgjligt att 6verse reglerna
inom foértidspensioneringen sa att mojligheten till fértidspension vidgas och
att reduceringen av pensionens storlek och bortfallet av forméner inte ger
ett sa kraftigt utslag som nu sker.

7) 1 motionerna 1: 228 och 11: 258 uttalas att skogsarbete i alla tider varit
tungt och fysiskt krivande. Motionidrerna utvecklar sin uppfattning pa fél-
jande sitt:
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Det som tidigare medfort att skogsarbetet varit si fysiskt krivande kan
i korthet sammanfattas enligt féljande. Arbetet har varit helt manuellt och
dartill har triden var fér sig innehallit en betydande vikt i kilo riknat.
Inom inget annat yrke har man tvingats att manuellt syssla med s& tunga
arbetsstycken. Fillning, kvistning, kapning, barkning och brossling (hop-
samling och tillrittaliggning av virke) har varit ytterst anstriingande arbets-
moment. Nir mekaniseringen under 1950- och 1960-talen satte in i skogs-
bruket, hoppades man att den fysiska férslitningens tid snart skulle vara
forbi for skogsarbetarna. Utvecklingen har dock visat att s& inte blev fallet.

Nér motorsagen under 1950-talets bérjan introducerades mera allmiint i
skogen kom den att ersiitta timmersvansen som fillnings- och kapningsverk-
tyg. I och med det alltmer stegrade cffektivitetskravet har numera fiven kvist-
ningsarbetet kommit att utforas med motorsag. Det manuella barkningsar-
betet har i stort sett borifallit, men genom férindringar i arbetsinstruktio-
nerna har ocksi en del av de littare arbetsmomenten minskat i betydelse.
Detta giller frimst aptering och métning samt skrivning i stockarnas bada
indar. Helt nya avverkningsmetoder har dven inforts, sisom huggning enligt
vhela stam»- och »tridmetoden>. I stort innebir huggningsarbetet i dag att
arbetaren far ga hela dagen och filla, kvista och kapa med en motorsag,
vilken han helt bir och manévrerar med sina armar och hinder. Detta med-
fér en statisk belastning som av ménga likare anses vara en uppenbar risk
for arbetarens hilsa.

Det dr nimligen inte bara arbetsredskapet (motorsiagen) som fordrar stora
fysiska anspéinningar hos den som skéter redskapet. Motorsidgen fororsakar
besvirande yrkessjukdomar i form av kirlkramp och hérselskador. Risk
foreligger dven for koloxidférgiftning, framfoér allt nir arbetaren méste
grdva sig ner i snon intill stammarna och di avgaserna blir kvarliggande i
gropen. Tekniskt synes det vara ytterst svart att 16sa vibrationsproblemet,
och bullernivin anses heller inte kunna sinkas under riskgrinsen, direst
man skall f4 ut tillrdckligt varvtal och effekt ur sagen.

Skogsarbetet ir silunda &n i dag ett yrke som innebiir en sa stor fysisk
belastning att arbetaren inte kan hailla sig vid rimlig fértjianst fram till pen-
sionsdldern. Skogsarbetet betalas forifarande enligt systemet helt ackord, och
déirfor pekar skogsarbetarens livslénekurva brant nerat i och med stigande
alder. Denna tendens géller inte bara huggarkaren utan dven andra katego-
rier som sysselsittes i skogen. Allmiént kan siigas att effektivitetskravet pa
skogsarbetarna numera har satts sa héogt, att dven traktorférare och andra
saknar mojlighet att vid hogre aldrar uppnd en skilig fortjianst. Traktor-
forarna i skogen riskerar édven att bli utsatta for yrkessjukdomar och olycks-
fall i 1angt stérre utstrickning &n maskinférarna vid vigarbeten och dylikt.

I fortsdtiningen patalar motionirerna svérigheten att i skogs- och gles-
bygderna finna nagon alternativ sysselsdtining fér en skogsarbetare som
pa grund av sin alder inte lingre orkar med arbetet i skogen. I detta sam-
manhang anfér motionfrerna:

Oftast kan lidkare utfirda intyg som styrker att vederborande lider av
skador i rygg eller armar som gor att arbetskapaciteten nedsatts med 50 %o
eller mera, Om en siddan skogsarbetare séker fértidspension och far denna
beviljad, blir dock pensionen utriknad pi antingen 1/3 eller 2/3 arbets-
férhet och pensionsbeloppet reduceras i motsvarande grad.
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NAagot littare utfyllnadsarbete finns inte att uppbringa pa orten och dar-
for far den berérde soka klara sig pa den begrinsade pensionen. Forst efter
uppnadda 67 ar far skogsarbetaren relativt sett bittre existensmojligheter.
Inom de storre titorterna med ett differentierat néringsliv har arbetare i
samma situation avseviirt biittre férutsittningar att klara sin forsérjning
genom att erhalla lédttare deltidsarbete.

Vi anser att de nuvarande bestimmelserna for erhallande av fortida pen-
sion borde bli féremal fér omarbetning. Det &dr helt otillfredsstillande att en
skogsarbetare, som genom sitt yrke fatt nedsatt arbetsférmiga, enbart skall
fa sin pensionsfriga avgjord genom likares diagnoser och intyg om graden
av den nedsatta arbetsférmégan. Man borde dven ta med i berikningen de
arbetsmarknadspolitiska férutsittningarna, vilka i manga fall kan innebéra
lika svara handikapp fér den berérde som exempelvis 1/3 nedsatt arbets-
féormaga.

8) Motionerna I: 232 och II: 256 innehaller ett flertal yrkanden angidende
arbetsmarknadspolitiken. I férevarande sammanhang behandlas endast fra-
gan orh en &versyn av nuvarande regler om fortida uttag av pension. Motio-
nirerna anfor att fall kan forekomma di arbetsmarknadsutbildning eller
andra arbetsmarknadspolitiska atgirder inte 4r mojliga for att ge den éldre
arbetskraften en rimlig foérsoérjning. Fortida pensionsuttag far i stillet bli
en l6sning. I sddana fall — dér alltsd nagon av aldersskil inte kan beredas
annan sysselsittning — borde enligt motionérernas mening nuvarande regler
om fortsatt reduktion av pensionen dven efter uppnadda 67 ar slopas. Mo-
tiondrerna foreslar att denna friga tas upp till 6vervdgande av pensions-
forsakringskommittén.

9) I motionerna I: 345 och II: 397 belyses liksom i motionerna under
4) yrkesfiskarnas arbetsforhallanden. Det sigs bl. a.:

Denna kraftiga pafrestning pa det minskliga materialet gor att ganska
manga yrkesfiskare méiste sluta att deltaga i det krivande havssjofisket
langt fére pensionsildern. Manga tvingas ldgga av redan strax efter det 60-
arsaldern uppnatts. Tidigare var det vanligt att sadana fiskare dvergick till
nagon form av kust- eller hemmafiske de ar som éterstod till pensionsaldern.
Att tinka pa nigon form av omskolning till annat yrke har knappast kun-
nat aktualiseras. Nu tycks emellertid mojligheterna till inkomst for dessa
»dverariga» fiskare bli allt mindre. Den fortlspande industrialiseringen inom
kustlinen &stadkommer en viss nedsmutsning av fiskevatinen. Samtidigt
kommer en hastig utokning av antalet fritidsfiskare, vilket tillsammans gor
det allt svarare att forsérja sig pa dylikt kust- och inomskirsfiske. Hirige-
nom uppstar ekonomiska bekymmer for en hel del fiskare under tiden innan
man uppnar dldern f6r folkpensionen.

Motionirerna uppger att de norska och danska fiskarna har samma
problem som sina svenska kolleger. Savil i Norge som i Danmark tycks
man, enligt vad motionirerna uppger, vilja sikta till att en si hirt arbetande
yrkeskar som fiskarna bor erhélla pension fran och med 62 ars élder.

10) 1 motionerna I: 781 och II: 891 slutligen konstateras att ungefér hélf-
ten av lontagarna i landet har ligre pensionsdlder &n 67 ar. Motiondrerna
kommenterar detta forhallande pa foljande sitt:
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Denna férmanligare behandling som vissa lontagargrupper atnjuter via
anstillningsvillkoren &r inte grundad pa nagra som helst utredningar eller
forsok till objektiva viirderingar av de krav som stills pa grupper och indi-
vider av 16ntagare i vart produktionsliv. Som vi skall belysa nirmare nedan
kan inte heller anféras nagot som helst sakligt skil fér den olika behandling
av lontagargrupperna som det hir ir fraga om. Systemet dr uteslutande ett
uttryck fér grupp- och privilegietinkande med rétter i det gamla klassam-
hallet. Det upplevs ocksa som hégst orattfiirdigt, diskriminerande och ofér-
nuftigt inte bara av de missgynnade utan ocksé langt in i de gynnades ldger.
Kraven pé en ordentlig dversyn av pensionsférhillandena i landet, inte minst
med avseende pa lontagarpensionerna, framstar darfér som hogst angelagna.

Motionirerna uppehaller sig till en bérjan vid fragan om en allmin sink-
ning av pensionsildern. En sidan reform #r enligt deras mening sirskilt
angeligen. De anfor:

Kravet grundas dels pA uppfattningen att 67 ar ir en for hog alder med
hansyn till de krav som stills pa individen i arbetslivet, dels pa att en sink-
ning av den allminna pensionsildern &r ett férnuftigt sitt att anvinda
standardstegringen och dels pé rena rittviseskiil, alltsi det férhallandet att
andra grupper har ligre — somliga betydligt ligre — pensionsalder éin den
AFL medger. Var erfarenhet ir att rittvisesynpunkten har mycket stor bety-
delse for denna opinion. Vi anser ocksi att enbart denna ar skil nog att
aktualisera kravet om siinkning av pensionséldern enligt AFL.

Pensionsaldern bér enligt motionirernas mening bestimmas till 65 ar. En
sddan reform skall genomféras utan férsdmring av pensionsnivaerna.

Aven om en allmin sinkning av pensionsildern till 65 ar genomfors,
kommer, framhéller motioniirerna fortsdttningsvis, betydande férmansskill-
nader att kvarsta mellan olika 16ntagargrupper. Fortfarande kommer stora
skikt l6ntagare att ha en ligre pensionsalder och pensionserséittningarna
kommer att variera i visentlig utsirickning. Med utgdngspunkt fran ett
jimlikhetsresonemang hiivdar motionéirerna att man pa lidngre sikt maste
striava efter ett system dar alla lontagare i vart land far pensioner efter
enhetliga grunder. Betriffande utformningen av en sidan enhetlig pensions-
ordning fér alla léntagare anfér motionirerna f6ljande:

En sddan kan naturligtvis rent tekniskt ordnas via anstillningsvillkoren,
om alla berérda parter skulle visa sig villiga att medverka hértill, vilket i sa
fall skulle ske genom ett kompletteringsarrangemang till AFL i stil med
nagot av de nu gillande systemen for stats- och kommunalanstillda eller
privatanstillda tjinsteméin. En dylik 16sning férefaller emellertid langsokt
och orationell da vi har det geniala system som tilliggspensionen enligt AFL
utgdr att tillga och i vilket man utan alltfér stora svarigheter torde kunna
gora erforderliga anpassningar. Ett annat skl som talar for denna 16sning
ar att en avtalsmissig reglering inte fir samma séikerhet och stabilitet éver
sig som en lagstadgad ordning.

Vi ér sjélvfallet klart medvetna om att vissa 16ntagargrupper har s goda
féorméner, kanske frimst i friga om pensionsaldern, att ett enhetliggérande
pad grundval av de bésta pensionsarrangemangen ir uteslutet, i vart fall pa
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kort sikt. De problem som detta férhillande reser bor emellertid kunna 16sas
via Overgingsarrangemang av nagot slag. Det viisentliga &r inte heller att
fullstéindig enhetlighet kan uppnas omgéende och i ett sammanhang, hur
motiverat detta i och fér sig &n &r, utan att grunden liggs till en ordning i
vilken ett slutligt ivixande kan ske inom en relativt kort tid.

En samlad 16sning av pensionsfragan foér lontagarna torde forutsitta pen-
sioner utover ersittningsnivan enligt AFL, eftersom betydande grupper redan
har hogre pensioner. Vi ir livligt medvetna om att det kommer att bli ratt
kostsamt med denna anpassning uppat fér ca halva 16ntagarkaren. Det visar
emellertid bara hur olika l6ntagarna behandlas i vart land. Kostnadsaspekten
fr dirfor inte hindra utjimningen, som vi anser maste ske under alla for-
hillanden, saledes dven ifall vi inte skulle visa oss beredda att skapa ett
enhetligt pensionssystem for alla lontagare.

Giillande bestimmelser

Alderspension fran folkpensioneringen och tilliggspensioneringen utgar i
princip fr.o. m. den ménad under vilken den férsikrade {yller 67 ar. Pen-
sionsaldern 67 ar inom folkpensioneringen har gillt sedan ar 1914.

Efter framstillning fran den foérsiikrade kan Alderspension tas ut fore
67 ars élder, dock tidigast fr. 0. m. den ménad den férsikrade uppnar 63 ars
alder. Om 4lderspension tas ut i fortid, minskas pensionen med 0,6 %o for
varje manad som, da pensionen bérjar tas ut, aterstar till den manad da den
forsikrade fyller 67 ar. Pensionsultag kan ocksa uppskjutas. I sddana fall
6kas pensionen p4d motsvarande sitt med 0,6 %/ per manad, dock ait héinsyn
inte tas till tid efter det att den férsidkrade fyllt 70 ar. En samordning &r
toéreskriven mellan uttag av folkpension och tilliggspension. Fortida uttag
maéste enligt uttrycklig féreskrift avse bada pensionsandelarna. Sidan ut-
trycklig foreskrift saknas betriffande uppskjutet uttag, men reglerna har
sddan konstruktion att den forséikrade inte har négot att vinna pa att ta ut
tilliggspension men vinta med uttag av folkpension eller tviirtom.

Fértidspension frin folkpensioneringen och tilliiggspensioneringen tillkom-
mer i princip forsikrad under 67 ar, vars arbetsformaga pa grund av sjuk-
dom, psykisk efterblivenhet, vanférhet eller annat lyte 4r nedsatt med minst
hilften och nedsiittningen kan anses varaktig. Betriffande tilliggspensione-
ringen krdvs dessutom att den férsikrade #ger tillgodorikna sig pensions-
podng for tid fore det 4r pensionsfallet intridffade. Fértidspension utgar som
hel pension om arbetsférméga helt saknas eller endast finns i ringa grad.
Ar arbetsférmagan nedsatt i mindre grad men med avseviirt mer 4n hilften
utgar tvé tredjedelar av hel fértidspension och i évriga fall en tredjedel dirav.
Hel fortidspension ér lika stor som élderspensionen. — Vid bedémandet i vad
man arbetsférmigan dr nedsatt skall man beakta den forsikrades férmiga
att vid den sjukdom eller det lyte, som &r i fraga, bereda sig inkomst genom
sddant arbete som motsvarar hans krafter och firdigheter och som rimligen
kan begiras av honom med hansyn till hans utbildning och tidigare verk-
samhet samt 4lder, bosittningsférhallanden och dirmed jimférliga omstin-
digheter.



10 Andra lagutskotiets utldtande nr 20 dr 1969

Enligt den sdrskilda lagen om hustrutilligg och kommunala bostadstilligg
till folkpension kan hustrutilligg utga till hustru, vars man atnjuter folk-
pension i form av alderspension eller fértidspension, om hustrun fyllt 60 ar
och sjilv inte atnjuter folkpension samt makarna varit gifta minst fem ar.
Nir sérskilda skil foreligger kan hustrutiliigg utga dven i andra fall. Kom-
munalt hostadslilligg, som numera inférts i alla kommuner i riket, utgar
till den som atnjuter folkpension i form av alderspension, fortidspension eller
dnkepension och idr mantalsskriven inom kommunen eller till dir mantals-
skriven hustru som atnjuter hustrutilligg. Hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg far inte utga till alderspension, som den till sidan pension be-
riattigad atnjuter for tid fore den méanad under vilken han fyller 67 &ar. Vid
fortida uttag av pension kan foljaktligen dessa lilligg inte utga forran den
forsikrade {yllt 67 ar.

I avvaktan pa resultatet av pagaende utredningsarbete angdende en all-
min arbetsloshets{forsidkring antogs forra aret vissa bestimmelser om ett
sirskilt kontant stod 4t dldre arbetslésa. Samtidigt genomfoérdes vissa for-
béttringar av den frivilliga arbetsloshetsforsikringen. Till arbetslosa i aldern
60-—66 ar, som har f{att stod genom arbetsloshetsforsikringen under lingsta
mojliga tid, utgar skattepliktigl omstallningsbidrag med 800 kronor i mana-
den. Arbetslosa i samma alder, vilka inte har tillhort arbetsloshetsforsik-
ringen, far omstillningsbidrag efter en véntetid av tva méanader frin arbets-
l6shetens hérjan. Bidraget utgar bade till den som varit anstilld och till den
som varit egen f6retagare, under forutsiittning att han har haft sadan for-
virvsverksamhet i 24 manader under trears-perioden néirmast fore arbets-
I6shetens borjan. Efter sdrskiid dispens kan stod ges at den som har fyllt
55 ar men inte 60 ir, om hans arbetsldshet dr en direkt féljd av struktur-
forindring av niringslivet i orten eller, fér foretagare, i branschen. Det kon-
tanla stodet skall nedséttas med hidnsyn bl. a. till inkomsten av {orvirvs-
arbete fore arbetslosheten och till inkomst av kapital.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Allmdn sdnkning av pensionsdldern

Motioner med krav pi en allmén sdnkning av pensionsaldern har behand-
lats av riksdagen varje ar under 1960-talet (se bl. a. 2LU 1963: 28, 1964: 41,
1965: 24, 1966: 20, 1967: 39 och 1968: 29). Riksdagen har vid samtliga till-
fillen avslagit motionerna. Det har déirvid framhallits att énskemalet om
en sinkt pensionsidlder méiste viigas mot andra énskemal om foérbittringar
for pensiondrerna. Vid denna avviigning har riksdagen ansett sig bora prio-
ritera en utbyggnad av folkpensionernas belopp. Vid fjolarets behandling
av fragan pekades bl. a. pa det av pensionsférsidkringskommittén framlagda
forslaget om sirskilda pensionstillskott till pensionfirer som saknade eller
hade lag tilldggspension (SOU 1968: 21).
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Antalet alderspensioniirer uppgick i okiober 1968 till 916 000, varav nira
34 000 tagit ut pensionen fore 67 ars alder. Enligt verkstillda prognoser
kommer antalet alderspensionérer att 6ka under den framférliggande tio-
arsperioden. Ar 1970 beriiknas antalet uppga till 960 000 cch ar 1979 till
1122 000.

Tiil ledning f6ér berdkning av kostnaderna for en sinkning av pensions-
aldern till 65 4r kan anges att antalet personer den 1 januari 1967 i ars-
klasserna 65 och 66 utgjorde sammanlagt ca 160 000. Ett visst antal av
dessa uppbar dock redan pension i form av fortida uttag, fértidspension,
hustrutilligg eller dnkepension.

Partiell scinkning av pensionsdldern

Fragan om en ldgre pensionsalder fér vissa grupper behandlades — sedan
riksdagen 1959 begirt en utredning av méjligheterna for yrkesgrupper med
tungt och hilsofarligt arbete atl erhalla oreducerad alderspension fore 67
irs alder — av 1958 drs socialférsikringskommitté. 1 sitt ar 1961 avgivna
betdnkande (SOU 1961: 29} anférde kommittén:

Det torde ligga utanfor det mojligas grins att differentiera pensionsaldern
inom den allminna pensioneringen sa att rimliga anspriak pa rittvisa de
olika grupperna emellan tillgodoses. Arbetsférhallandena inom ett och sam-
ma yrke varierar starkt fran arbetsplats till arbetsplats och foérédndras pa
grund av den tekniska utvecklingen {ran tid till annan. Arbetstagarna skiftar
vidare sysselsittning under arens lopp och det torde inte séllan férckomma
att en arbetstagare har flera olika sysselsitiningar inom loppet av ett och
samma Aar. Det torde inte heller vara ovanligt att en arbetstagare vid hogre
alder dvergar fran tyngre till liattare arbeten inom eller utom yrket. Man kan
vidare inte bortse ifran att de enskilda arbetstagarna reagerar individuellt
mycket olika infor arbetslivets pafrestningar.

De varierande forhéllandena inom néringslivet gor att ett behov av pen-
sionsskydd fore 67-arsaldern utéver det som i vissa fall kan erhallas fran
fortidspensioneringen eller genom anordningen med fértida pensionsuttag
foreligger for bade hiar nimnda och andra grupper anstillda. I dylika fall
erfordras en kompletterande forsérjning i en eller annan form f6ér utfyl-
lande av luckor mellan den generella pensionsaldern och den ldgre avgangs-
dlder som tilldimpas eller aktualiseras inom vissa foretag eller yrken. Detta
behov kan dock enligt kommitténs mening inte pa ett godtagbart siitt till-
godoses inom den allménna pensioneringens ram. Utdéver vad redan anférts
ma niamnas att en anordning med differentierad pensionsalder skulle med-
fora behov av invecklade lagbestimmelser och avsevirt tynga pensionering-
ens administration. Det skulle bli ytterst komplicerat att utan en fortlépande
individuell kontroll avgora, vilka arbetstagare som under sin aktiva tid full-
gjort arbetsinsatser inom yrken med ligre pensionsalder i sidan omfattning,
att riitten till den ligre pensionsidldern vore intjinad. Slutligen kan framhal-
las, att det inte dr rimligt att i en skattefinansierad pensionering som folk-
pensioneringen giva olika yrkesgrupper olika stort pensionsskydd. Om fér
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vissa grupper skall gilla férméanligare pensionsbestimmelser in for ovriga
medborgare, erfordras en sirskild finansiering av de bittre pensionerna. En
sddan kan inte ordnas inom ramen fér folkpensioneringen och svarligen inom
tilliggspensioneringen.

Kommittén har pa grund av vad salunda anforts kommit till den uppfatt-
ningen att det inte 4r mojligt att pa ett godtagbart siitt inom den allminna
pensioneringen differentiera pensionsaldern efter yrke eller sysselsittning.

I prop. 1962: 90 med {orslag till lag om allmiin forsikring anslot sig fére-
dragande departementschefen till socialférsikringskommitténs resonemang
betréffande differentierad pensionsalder foér vissa yrkesgrupper och uttalade
att avtalsvégen i forsta hand borde prévas.

Vid behandlingen av propositionen och motioner i #mnet framhéll andra
lagutskottet isitt av riksdagen godkinda utldtande 1962: 27.

Enligt utskottets uppfattning talar savil principiella som praktiska skl
mot en anordning inom den allminna pensioneringen, som innebir oredu-
cerad alderspension fore 67 ar till vissa grupper. Visserligen kan det fore-
ligga behov av en ligre pensionsalder bl. a. fé6r dem som &r sysselsatta med
tungt och hilsofarligt arbete. Men det kan inte anses tilltalande att tillgodose
dessa behov genom att bl. a. inom tilliiggspensioneringen for sirskilda grup-
per stadga en lidgre pensionsilder. Direst inte avgiftsdifferentiering inférdes,
skulle nimligen i sa fall den merkostnad som skulle féranledas av den lagre
pensionséldern inom vissa branscher fi biiras av produktionen i dess helhet.
For utskottet ter det sig mera naturligt, att merkostnaden far belasta ifraga-
varande delar av produktionen. En avgiftsdifferentiering ater skulle otvivel-
aktigt medfdra betydande komplikationer for administrationen. Hirtill kom-
mer det vanskliga problemet att réttvist utvilja de grupper som skulle vara
berittigade till léigre pensionsalder. Annu svarare skulle det sikerligen stélla
sig att utforma godtagbara och administrativt anvindbara bestimmelser om
de niirmare férutsittningarna for att de enskilda forsikrade skulle komma
i atnjutande av den sirskilda férméanen. Hirvid dr sarskilt att mirka de
svarigheter som ligger i det forhallandet att atskilliga forvirvsarbetande by-
ter sysselsiittning och anstillning ett flertal ginger under sitt liv. De anférda
synpunkterna for enligt utskottets uppfatining otvivelaktigt till den slutsatsen
att forevarande friga bor l6sas utanfér den allmiinna pensioneringens ram.
Uppgorelser avtalsviigen synes utgéra den limpligaste 16sningen.

Sedan motionskrav om sinkt pensionsalder fér grupper med pafrestande
eller hilsovadligt arbete avvisats savil vid 1963 som 1967 ars riksdagar (2LU
1963: 28 och 1967: 39), vicktes vid 1968 drs riksdag motioner som syftade
till en séinkning av pensionsildern fran 67 till 63 ar fér gruvarbetare under
Jord. Motionerna behandlades av andra lagutskottet i utlitande 1968: 66. Ut-
skottet tecknade inledningsvis en bild av arbetet under jord i gruva och fort-
satte:

De nu redovisade férhallandena leder enligt utskottets bedémning till den
slutsatsen att arbetstagare sysselsatta under jord i gruva utsitts for sirskilda
palresiningar av fysisk och psykisk natur. Dessa pafrestningar torde fi anses
sa betydande att det finns sakliga skiil for att underjordsarbetare i vissa
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avseenden tillerkéinns béttre sociala formaner. Tidigare har sidana férméner
utgatt i form av kortare arbetstid och lingre semester men en utjimning
har &gt rum under senare 4r. Den nedslitning som gruvarbetet medfér gor
att, sasom motioniirerna foreslar, dven en tidigare pensionering kan komma
i fraga.

I detta sammanhang vill utskottet framhalla att diven andra grupper #n
underjordsarbetare med fog kan goéra gilllande att deras arbetsférhallanden
ar av den karaktiren att behov av en ligre pensionsalder foreligger. Utskot-
tet, som har att begriinsa sig till de arbetstagargrupper som omfattas av
motionsyrkandena, vill dock understryka att man star infér ett komplicerat
gransdragningsproblem betriffande omfattningen av dessa behov. Tvek-
samhet maste anmiila sig om man éver huvud kan astadkomma négon ritt-
vis skiljelinje.

Oaktat denna tveksamhet anser utskottet att man i friga om arbete under
jord i gruva har mojlighet att astadkomma en klar avgrinsning gentemot
andra arbetstagare. Fragan om en tidigare pensionering av dessa arbetstaga-
re bor dirfor tagas upp till prévning. Utskottet ir inte berett att nirmare
ange hur fragan lampligen bor I6sas.

I fortséittningen diskuterade utskottet olika alternativ till 16sning av fragan.
En differentiering skulle kunna goras i den lagstiftning som reglerar den
allménna pensioneringen. Mot en sidan l6sning talade en del lagtekniska
och administrativa skiil. Aven om dessa kunde innebira patagliga kompli-
kationer for pensionssystemet, ansag sig utskottet inte kunna avvisa en 16s-
ning inom den allménna pensioneringen i och for sig. Utskottet pekade vi-
dare pa att frigan skulle kunna Iésas genom ett pensionssystem vid sidan
av den allminna pensioneringen, t. ex. ett obligatoriskt system i likhet med
vad som sedan lang tid tillbaka funnits inom sjéfartsniringen och som gick
ut pa att ge sjomin i manskapsgrad visst ekonomiskt stod i aldern mellan
55 och 67 ar, eller ett frivilligt system pa avtalsbasis. Utskottet hiinvisade
dérvid till de 6verenskommelser om pensionsférmaner som redan forelag
inom gruvindustrin och de 6verenskommelser i samma imne som férelag
inom andra delar av det privata niiringslivet. — Sammanfattningsvis utta-
lade utskottet att frigan om pension till arbetstagare under jord i gruva fére
67 ars dlder borde goras till foremal for utredning samt att utskottet bedém-
de frdgan som angelidgen och i behov av behandling utan tidsutdrikt.

Med godkinnande av utskottets utldtande hemstéllde riksdagen i skrivelse
i december 1968 (nr 365) till Kungl. Maj:t om utredning av fragan om pen-
sion till arbetstagare under jord i gruva fére 67 ars alder.

Kungl. Maj:t har den 31 januari 1969 beslutat éverlimna riksdagens skri-
velse till pensionsforsikringskommittén. I samband diirmed har kommittén
forstarkts med tva ledamoter som representerar SAF och LO.

Mellan arbetsgivar- och arbetstagarparterna inom gruvindustrin har allt-
sedan riksdagens beslut i dmnet foregaende ar pagatt forhandlingar om en
forbéttring av de pensionsdverenskommelser som foreligger. Férhandlingarna
har dnnu inte slutforts.



i4 Andra lagutskottets utldtande nr 20 dr 1969

Fértida uttag av pension

Reglerna om fértida och uppskjutet pensionsuttag tillkom ar 1959 inom
tilliggspensioneringen (prop. 1959:100) och ar 1962 inom folkpensionering-
en (prop. 1962:90). En utforlig historik finns intagen i andra lagutskottets
utlatande 1966: 19. I prop. 1962: 90 anférde féredragande departementsche-
fenbl. a.:

Under den nu avslutade etappen av utredningsarbetet pa pensionsomra-
det har speciella alderspensionsfrigor berorts endast satillvida som social-
forsikringskommittén behandlat pensionsildern inom folkpensioneringen.
Kommitténs foérslag om individuellt réorlig pensionsalder
for folkpensionen efter monster av vad som nu giller for tilliggspensionen
har tillstyrkts av sa gott som samtliga remissorgan, som tagit upp frigan.
Vissa erinringar beiréffande det foértida uttaget fére 67 ars dlder har dock
gjorts. Bland annat har i ndgra ytiranden framférts tanken att fértida ut-
tag av folkpension inte borde medges i andra fall in di den pensionsberiit-
tigade kommer i atnjutande av tilliggspension av sadan storlek, att denna
tillsammans med folkpensionen uppgar till eft belopp, som svarar mot folk-
pensionen vid ett uttag fran 67 ars alder.

Jag kan vil forstd dem som hyser betiinkligheter mot att en pensionir
genom fortida uttag skall kunna férorsaka, att nivin pa hans pension inte
kommer alt motsvara den minimistandard, som folkpensionen beriknad
efter sitt normalbelopp dr avsedd att garantera. Foljden kan Dbli att samhél-
let under senare skeden av pensioniirens liv maste ingripa i fall dir detta
inte skulle ha behovts, om oreducerad folkpension hade utgatt. Betiinklig-
heterna maéste dock viigas mot vad som stir att vinna genom att utan in-
skrinkningar medge ritt till foértida uttag. Mojligheten att ta ut folkpen-
sion i fortid maste betraktas som virdefull for den, som av niagon anled-
ning inte har mdojlighet att utféra forvirvsarbete fram till 67-arsaldern
utan att fordenskull vara beriitigad till foértidspension, liksom for perso-
ner vilkas arbelsinkomster sjunker under dren nirmast fore 67-irsialdern.
Genom en inskrinkning av den i de nimnda remissyttrandena antydda
arten skulle i manga fall de, som &r i storst behov av att fi ut pension i
fortid, stillas utanfér mojligheten hértill. Sdrskilt otillfredsstillande skulle
detta vara for de aldersklasser, som inte kunnat tjina in nagon tilliggspen-
sion eller blott kunnat férvirva en ringa sadan pension. Att som fran nagra
hall ifridgasatts gora en individuell provning huruvida godtagbara skil an-
forts for en 6nskan att ta ut pension i fortid anser jag inte limpligt. Jag
forordar mot bakgrund av vad nu anforts regler om fértida och uppskjutet
uttag av dlderspension i enlighet med vad kommittén foreslagit. Detta inne-
bir att ratt till {6rlida utlag frin 63 ar inféres och att denna ritt inte for-
knippas med andra villkor dn att tilliggspension i férekommande fall skall
utgd fran samma tidpunkt som folkpensionen. Kommunalt bostadstilligg
bor dock inte kunna utga till alderspensionen fére den manad di pensio-
niiren fyller 67 ar.

Vid behandlingen av propositionen anférde andra lagutskottet i sitt av
riksdagen godkiinda utldtande 1962: 27 i denna del:

Den reduktion av pensionen som enligt forslaget skall goras vid fortida
uttag kritiseras i motionen I1: 762, dir det yrkas att pensionen alltid skall
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utga utan reduktion fr.o.m. 67 ars alder, vare sig fortida uttag skett eller
ej. Utskottel vill hiirtill framhballa, att regeln om reduktion respektive 6kning
med 0,6 %0 per manad #r grundad pa forsikringsmatematiska overvigan-
den; syftet med regeln ér att den enskildes totala alderspension skall bli lika
stor, oberoende av nir pensionen boérjar utga. Motionérernas forslag skulle
dirfor omotiverat gynna dem som gor fortida uttag i forhallande till dem
som vantar med uttaget till 67 ars alder. I sa fall skulle det vara i stort
sett enbart fordelar forenade med fértida uttag, och forslaget skulle darfor
i praktiken innebéra en sinkning av den allminna pensionséaldern till 63 ar.
Utskottet avstyrker férevarande motionsyrkande.

Av i huvudsak enahanda skéil kan utskottet inte heller bitrida ett annat
yrkande i samma motion, nimligen att — i motsats till vad som férordas
i propositionen — kommunalt bostadstilligg skall kunna utga till alders-
pension, som utges till den som ej fyllt 67 ar. Motionsforslaget skulle uppen-
barligen till stor del eliminera de verkningar man velat uppnd med reduk-
tionsregeln och darigenom gora det {ortida uttaget alltfor fordelaktigt.

Vid riksdagarna 1964—1967 vicktes motioner med syfte att full pension
skulle utga fran 67 ars alder dven vid fortidsuttag. I motionerna ar 1966
ifragasattes om inte rétten till fortidsuttag borde géras beroende av séirskild
prévning med héinsyn till den forsidkrades hiilsa. Riksdagen avslog motioner-
na med hénvisning till andra lagutskottets uttalanden ar 1962. Uppslaget
om proévning med héinsyn till den forsiikrades hilsotillstand avvisades ocksa
av det skilet att fortida pensionsuttag i sa fall skulle fa karaktiren av for-
tidspension (2LU 1964: 41, 1965: 24, 1966: 19 och 1967: 39).

Vid 1968 drs riksdag vicktes anyo motioner i dmnet, denna gang med
speciell inriktning pa sddana arbetstagare som inte kunde beredas annan
sysselsidttning. Riksdagen avslog motionerna i enlighet med andra lagut-
skottets forslag (2LU 1968: 28). Utskottet erinrade i sitt utlitande om tidi-
gare ars riksdagsbeslut samt tillade i anledning av motionernas inriktning
pa aldre fristilld arbetskraft bl. a. foljande:

Det nu forevarande motionsyrkandet innebéar alltsd i praktiken ett krav
pa sdnkt pensionsalder for vissa arbetstagare. Motionsforslaget kan ocksi
ses som ett 6nskemdl om reducerad fértidspension, frikopplad fran den
medicinska bedomning som ligger till grund fér den pensionsformen. Enligt
utskottets mening skulle det stéta pa stora svarigheter att med enbart ar-
betsmarknadspolitiska kriterier utviilja dem som skulle ha ratt till fortids-
uttag med efterfoljande ritt till full pension. Motionédrernas foérslag kan med
hinsyn till det anférda inte accepteras. IFérsorjningsproblemen for den ildre
arbetskraft som behandlas i motionerna boér éver huvud taget inte 16sas ge-
nom den allminna pensioneringen utan genom en arbetsmarknadspolitisk
stodform.

Utskottet anforde fortsiittningsvis att det framlagda férslaget om kontant
stod At dldre fristilld arbetskraft i huvudsak skulle lésa de térsorjningspro-
blem som tagits upp i motionerna.
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Fértidspensioneringen

Reglerna om fértidspension tillkom da lagen om allmén forsakring antogs
1962. En utférlig redovisning av férarbetena till lagstiftningen finns intagen
i utlatandet 2LU 1967: 39. Av denna redovisning skall hir endast aterges vad
andra lagutskottet anforde i sitt utlatande 1962: 27 angiende invaliditetsbe-
démningen.

Av utomordentlig betydelse inom den nya fortidspensioneringen blir i n-
validitetsbedomningen, d.v.s. prévningen av de faktorer som
skall inverka pa rétten till pension. Med det invaliditetsbegrepp som for-
slaget bygger pa blir det nodvindigt att invaliditetshedémningen inriktas
direkt pA den forsikrade och pa hans situation. Eftersom det inte #r den
medicinska defekten i och for sig utan den dirav fororsakade nedsittningen
av arbetsférmigan som skall grunda ritt till pension, maste i varje enskilt
fall undersékas, huruvida och i vilken grad den medicinska defekten med-
tort sddan nedsittning. Hirvid torde en jimférelse mellan den invalidisera-
des inkomster foére och efter invaliditeten utgora en lamplig védg. Inkomst-
jamforelsen kan dock inte inskrinkas till ait avse inkomsten omedelbart
fére invalidiseringen, ty inkomsten kan redan dessférinnan ha paverkats av
ett sjukdomstillstand. Hénsyn maéste ocksi tagas till den inkomst som man
kan forutsitta att den invalidiserade skulle ha haft, direst han inte drab-
bats av invaliditeten. Nér det galler inkomsten efter invaliditeten, kan denna
inte heller utan vidare liggas till grund foér jimforelsen. Avgorande skall
nimligen vara den inkomst som den invalidiserade med hiinsyn till sina
aterstaende krafter och firdigheter rimligen kan forskaffa sig, inte den in-
komst som han med hénsyn till féreliggande forhallanden faktiskt har.
Utskottet har dirmed berért de problem, som hér samman med liget pa
arbetsmarknaden, dvensom fragan huruvida det skall kunna kriavas, att den
invalidiserade soker sig ett lampligt arbete pa annan ort eller inom ett nytt
verksambetsomrade. Losningen hirav maste ske genom overviganden av
vad som skiligen kan begiras i varje enskilt fall, och siirskild hinsyn maste
darvid tagas till bl.a. den invalidiserades dlder samt familje- och bostadsfor-
hallanden. Enligt utskottets uppfattning finnes det emellertid anledning att
forutsiitta, att dessa skilighetsproblem i tillimpningen kommer att pa ett
tillfredsstiillande sitt l6sas av pensionsdelegationerna.

Vid 1967 drs riksdag vicktes ett antal motioner som gick ut pa att man
skulle soka 16sa problemet med forsorjningen av den dldre fristillda arbets-
kraften genom en mer vidstrickt anviindning av fértidspensioneringen. And-
ra lagutskottet avstyrkte motionerna med f6ljande motivering (2LU 1967:
39):

Utskottet &r medvetet om att i synnerhet under senare tid svira problem
uppstatt for den dldre arbetskraften i samband med olika branschers struk-
turomvandling. Arbetsmarknadspolitiken #r inriktad p& att genom olika at-
girder aterféra den fristdllda arbetskraften till arbetslivet. En del av den
arbetskraft som nirmar sig pensionsaldern ir emellertid ofta svarplacerad
och forblir dérfér stundom utan arbete. Detta giller i synnerhet i glesbyg-
der dir differentieringen inom arbetslivet ir ringa. De ekonomiska bidrag
som kan ifrigakomma - ersittning frin arbetsloshetskassa, kommunalt
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kontantunderstod och avgangsbidrag — ér i olika hénseenden otillrackliga.
Utskottet 4r dérfor ense med motiondrerna att atgiarder bér vidtas for att
forbiittra den ekonomiska situationen fér den aktuella gruppen #ldre ar-
betslésa. Problemet bor emellertid i férsta hand ses som en arbetsmark-
nadsfraga och dirfor losas som en sadan. En arbetsmarknadspolitiskt mo-
tiverad stodform #r av olika skil att foredra framfor en 16sning inom den
allméinna pensioneringen. Bl. a. mojliggér ett arbetsmarknadspolitiskt stéd
att fristiifld arbetskraft, som av medicinska skil 4r arbetsoférmogen, littare
kan aterforas till arbetslivet om arbetstillfdllen till f6ljd av 4dndrade kon-
junkturer eller eljest ater skulle oka.

Utskottets hemstéllan om avslag pa motionerna bif6lls av férsta kamma-
ren medan andra kammaren biféll en reservation med yrkande om utred-
ning av reglerna om fortidspension. Sammanjimkning av besluten kunde
ej ske.

Vid 1968 drs riksdag aterkom motionsyrkanden som syftade till att for-
tidspensionering i vidgad omfattning skulle beviljas dldre personer som en
sista utvig nir det visade sig omojligt att 16sa deras problem genom arbets-
marknadspolitiska atgérder. Motionirerna nidmnde dldre arbetslésa som fri-
stallts vid driftsinskriankningar, hemmadéttrar och arbetare med pafrestande
arbetsuppgifter. Andra lagutskottet avstyrkte i sitt av riksdagen godkinda
utlatande 1968: 28 motionerna med en hiinvisning till det vid samma riksdag
framlagda forslaget om sarskilt kontant stdd for dldre fristilld arbetskraft.
Ett sddant st6d ansag utskottet ha den férdelen framfoér en fértidspensione-
ring alt det innebar att vederbdrande alltjaimt stod till arbetsmarknadens for-
fogande, Utskottet erinrade emellertid om att Aven arbetsmarknadsméssiga
synpunkter skulle ha betydelse vid beddmning av ritten till fortidspension.
Utskottet anforde bl. a.:

Enligt gillande bestimmelser utgar fortidspension till den som pa grund
av fysisk eller psykisk invaliditet, vanforhet eller annat lyte fatt sin arbets-
forméga nedsatt med minst hilften. Nedséttningen av arbetsférmagan skall
alltsa ha medicinsk grund for att foértidspension skall kunna utga. Dir-
jamte skall beaktas samtliga omstindigheter, som i det enskilda fallet p&-
verkar vederborandes mdojligheter att utnyttja den aterstiende arbetsfor-
magan sdsom &lder, krafter, utbildning och yrke. Aven arbetsmarknads-
liget har sin betydelse vid bedémning av ritten till fértidspension. Pa orter
med differentierat nfiringsliv finns i allminhet stérre mdjligheter att in-
passa en handikappad i forvirvslivet 4n pa orter med foga utvecklat nirings-
liv. Detta har betydelse dven for flyttningsskyldigheten. Kan det med hénsyn
till den forsikrades alder, familjeforhéallanden, fastighetsinnehav eller andra
omstidndigheter inte skéligen pafordras att han flyttar, far arbetsméjlighe-
terna och arbetsférmagan bedomas med hénsyn till forhallandena pa bo-
stadsorten.

I drets statsverksproposition har forutskickats att mojligheterna att i vid-
gad omfattning bereda pension foére 67-arsaldern skall utredas. Sedan Lands-
organisationen i skrivelse den 23 januari 1969 till Kungl. Maj:t lagt fram
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forslag om atgérder i syfte att forbiittra fortidspensioneringen, har Kungl.
Maj:t den 31 januari 1969 uppdragil at riksférsikringsverket att utreda vissa
fragor rérande fortidspension inom den allmiinna férsikringen. Fér uppdra-
get har Kungl. Maj:t angivit f6ljande riktlinjer:

Riksforsikringsverket skall utreda fragan att genom #indring av nuvaran-
de regler 6ka mdojligheterna for dldre férvirvsarbetande att efter individuell
provning erhélla fortidspension. Utredningen skall sirskilt ta sikte pa dem
som mot bakgrunden av sin dlder och med hinsyn till de krav som det mo-
derna arbetslivet stiiller har svart att fortsitta sitt arbete eller erhalla ny
stadigvarande och ldmplig sysselsittning. For de personer det hir giller
hor overvigas att vid invaliditetsbedémningen i sdrskild man beakta den
foreliggande arbetssituationen samtidigt som kravet pi nedsittning av ar-
betsféormagan i medicinskt hiinseende mildras.

Vid sidan om vad nu sagts rérande den ildre arbetskraften skall riksfor-
siikringsverket undersoka tillimpningen nér det giller fértidspension i all-
méinhet och éverviga vilka atgiirder som kan komma i fraga for att i 6kad
utstrickning lata arbetsmarknadsmissiga h;insyn inverka vid invaliditets-
bedommngen Dirvid bor dven provas i vad man det kan komma i fraga att
minska de medicinska fakiorernas betydelse vid 1nvahd1tetsbed0mn1ngen
Vidare skall verket 6verviga en lagandrmg innebirande att halv fortidspen-
sion utges till den vars arbetsformaga ir nedsatt med minst hilften och som
enligt nuvarande regler erhéller en tredjedel av hel pension.

Slutligen uppdrar Kungl. Maj:t at riksforsikringsverket att i samband
med ifragavarande uiredningsarbete rérande foértidspensioneringen éverviga
en findring av pensionsdelegationernas sammansiitining sa att i delegatio-
nerna kommer att inga representanter foér arbetsmarknaden, i forsta hand
arbetsmarknadens parter. — — —

Resultatet av utredningsarbetet bor av riksforsikringsverket redovisas till
Kungl. Maj:t senast den 1 oktober 1969.

Utskottet

Inom folkpensioneringen och tilliggspensioneringen utgir &alderspension
i princip frdn och med den manad under vilken den férsiikrade fyller 67 ar.
Genom overenskommelser pa arbetsmarknaden har ett inte obetydligt antal
arbetstagare tillforsikrats ratt till pension fore 67 ars alder. Inom den all-
ménna forsikringen foreligger — med bortseende fran familjepensioneringen
-— sadan ritt endast i tva fall. Pa framstillning av den forsiikrade kan &lders-
pension tas ut i fortid, dock tidigast fr.o.m. 63 &rs dlder. I siddana fall
minskas pensionen med 0,6 procent fér varje ménad som — da pensionen
borjar tas ut — 4terstar till den manad da den forsikrade fyller 67 ar. Re-
duktionen av pensionen bestar under pensionirens hela livstid. Vid fortida
uttag av pension dr den foérsiikrade inte beridttigad till hustrutilligg eller
kommunalt bostadstilliigg f6rrdn han uppnéatt den ordinarie pensionsaldern.
Pension fore 67 ars alder kan ocksa utga i form av fortidspension. Ritt till
sadan pension har den som pa grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet,
vanforhet eller annat lyte fatt sin arbetsférméga nedsatt med minst héilften.
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Nedséttningen av arbetsféormagan skall alltsd ha medicinsk grund for att
fortidspension skall kunna utga. Darjamte skall beaktas samtliga omstin-
digheter, som i det enskilda fallet paverkar vederborandes mdjligheter att
utnyttja den aterstiende arbetsférmagan sisom alder, krafter, utbildning
och yrke. Aven arbetsmarknadsliget har sin betydelse vid bedomningen av
ritten till fortidspension. Kan det med hinsyn till den férsdkrades &lder,
familjeférhallanden, fastighetsinnehav eller andra omstindigheter inte ski-
ligen pafordras att han flyttar, far arbetsmoéjligheterna och arbetsférméagan
bedémas med utgangspunkt fran férhallandena pa bostadsorten.

De nu redovisade bestimmelserna aktualiseras i férevarande motioner.
Gemensamt fér motionerna ar att de syftar till en sdnkning av pensions-
aldern antingen f6r alla medborgare eller for vissa yrkesgrupper eller for
enskilda individer.

En allmin sidnkning av pensionsildern forordas i motionerna [:13 och
I1:17, 1:15 och II: 18, I:85 och II:101 samt I: 781 och II: 891. En sink-
ning av pensionsaldern for vissa yrkesgrupper foreslas i andra motioner,
nimligen for grupper med pressande arbete i motionerna I:40 och H: 54,
for yrkesfiskare i motionerna I:45 och II:49 samt I: 345 och II: 397 och
for skogsarbetare i motionerna I:228 och II: 258, Vidgade mdjligheter for
den enskilde forsikrade att erhalla pension fore 67 ars alder efterlyses i
motionerna 1: 15 och II: 18, I: 232 och 1I: 256 samt I: 40 och II: 54. I de bada
forstnimnda motionsparen foreslas att reglerna om foértida pensionsuttag
ses over med sikte pa en uppmjukning av nuvarande reduktionsregler. 1 det
sistnimnda motionsparet foreslas att reglerna om foértidspension ses 6ver i
forsta hand fér att dstadkomma ytterligare rorlighet i fraga om pensions-
dldern genom ¢kade mdojligheter att efter individuell provning erhalla for-
tidspension. Till yrkandena om oversyn av reglerna om fortida uttag av
pension ansluter ett yrkande i motionerna I: 47 och II: 53 att hustrutilligg
och kommunalt bostadstilligg skall kunna utgd jimsides med fortida utiag
av pension redan innan den forsidkrade uppnatt den ordinarie pensions-
aldern.

Som skil for en allmiin tidigareliggning av alderspensioneringen aberopas
att 67 ar ir en fér hog pensionsalder for atskilliga arbetstagare med hénsyn
till de krav som stills pa individen i arbetslivet. Det framhalls ocksa att den
héjning av levnadsstandarden som det 6kade produktionsresultatet medger
och som hittills tagits ut i bl. a. lingre semester och kortare arbetsvecka nu
bor tas ut i form av ligre pensionsalder. I samtliga berérda motioner fram-
halls framfér allt som motiv for en pensionsreform att ungefir hilften av
alla léntagare pensioneras fére 67 ars alder och att tungt viigande riittvise-
skil talar for att alla blir delaktiga av en sadan ordning.

For egen del kan utskottet i stor utstrickning instimma i de synpunkter
som motiondrerna anfért till stod for en allmén séinkning av pensionsaldern.
Utskottet star inte heller frimmande for att utvecklingen gar mot eft pen-
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sionssystem dér alla forsikrade far mojlighet till full alderspension lidigare
an vid uppnadda 67 ar. En lagstiftning som innebir att pensionsaldern inom
folk- och tilliggspensioneringen siittes vid 65 ar — sasom forordas i motio-
nerna -— kommer emellertid att medféra betydande kostnadsokningar. An-
talet personer i arsklasserna 65 och 66 kan beriiknas till sammanlagt ca
160 000 (1/1 1967). Aven om en del av dessa redan erhaller pension i form
av fortida uttag, fortidspension, hustrutilligg eller dnkepension, kan den
direkta héjningen av utgifterna for folkpensioner beriiknas uppga till at-
skilliga hundra miljoner kronor. Samtidigt fir man riikkna med kostnads-
okningar inom tilliggspensioneringen som Atminstone nir pensioneringen
ar fullt utbyggd kommer att bli betydande, Hirtill kommer minskade skatte-
intikter for stat och kommun samt det férhallandet att tva Arsklasser dras
ifrdn produktionen, niagot som ocksi i avsevird man kommer att belasta ur
kostnadssynpunkt. A andra sidan kan vissa kostnadshesparingar géras. Sjuk-
torsikringen blir sannolikt nigot avlastad liksom de pensionssystem som
i dag betalar ut pensioner fore 67 ars alder. Enligt utskottets mening kom-
mer en allmin sinkning av pensionsildern under alla férhallanden ait ta
sd stor del av tillgiingliga resurser i ansprak att mojligheterna att genom-
{ora andra angeldgna reformer paverkas. Forutsittningarna {or att — sisom
behandlas i det foljande — {6rbétira mojligheterna for dem, som av sirskilda
skél inte kan forlsiitta sitt arbete till 67 r, att pensioneras i fértid kommer
att forsdmras.

Utskottet dr med hénsyn hiértill inte berett att i dagens lige férorda en
sdnkt pensionsalder for alla forsidkrade. Nir tillgingliga resurser medger
en sidan reform, kan en utredning av de lagstiftningsfragor som hinger
samman didrmed med all sannolikhet klaras av pa forhallandevis kort tid.
Att sasom en forberedelseatgird redan i dag silta i gang en utredning kan
dirfor inte anses motiverat. Om reformen fir dréja ytterligare en tid, hinner
ocksa tilliggspensioneringen att byggas ut med féljd att den sammanlagda
pensionsnivin kommer att sti bittre i paritet med den allmiinna levnads-
standarden. Utskottet avstyrker salunda — liksom utskottet gjort vid tidigare
tillféllen - motionsyrkandena om en allmin siinkning av pensionsaldern.

Nir det giller motionsyrkandena om sinkt pensionsalder for vissa yrkes-
grupper talar inte kostnadsskil mot bifall paA samma séitt som vid en allmiin
séinkning. Andra omstindigheter gor emellertid att tveksamhet méaste instiilla
sig. Rent principiellt kan man fraga sig om det dr rimligt att i en allmin
pensionslagstifining prioritera hela yrkesgrupper med utgangspunkt fran
att gruppen har ett sérskilt hart eller pressande arbete. I vissa fall kan det
overviégas, t. ex. i friga om underjordsarbetare i gruva betriffande vilka det
si uppenbart kan séigas att de i yrket utsiitts {6r sirskilda pafrestningar av
fysisk och psykisk natur samt att pafrestningarna giller i stort sett alla i
gruppen och under hela deras aktiva tid. I andra fall kan det konstateras
ait pafrestningar finns men att de inte si genomgdende drabbar alla i grup-
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pen eller inte drabbar under hela den yrkesverksamma tiden. Om mojligheter
tillskapas fér den enskilde individen att oavsett yrkestillhorighet beredas
pension fore 67 ars alder, ndr hans personliga férutsittningar for fortsatt
yrkesverksamhet med ett tillfredsstillande ekonomiskt utbyte inte langre
finns, bor man enligt utskottets mening avvisa foérsok att lagstiftningsvigen
differentiera pensionsaldern efter yrkestillhdrighet. Avtalsvigen dr i sidant
hiinseende att foredra och utskottet vill i sammanhanget erinra om att av-
falsvagen var ett av de alternativ, som skisserades av riksdagen foérra hosten,
aven nir det géllde gruvarbetare under jord. Arbetsmarknadsparterna inom
gruvindustrin har ocksa tagit upp forhandlingar om ett pensionsavial med
en sinkt pensionsalder i sikte. Forhandlingarna har — vid utskottshehand-
lingen av detta drende — &nnu inte avslutats. Till dessa principiella invind-
ningar kommer att man stir infér eit mycket svart avgrinsningsproblem
nir det giller att vilja ut grupper for vilka den ligre pensionsaldern skall
gilla. D4 man diskuterade att genomféra en arbetstidsforkortning fran 48
timmar i veckan for grupper med sirskilt pafrestande arbete aktualiserades
over 80 grupper i sammanhanget. Med vissa enstaka undantag ansiag den
utredning, som hade i uppdrag att préva friagan, att mojlighet inte forelag
att verkstilla en rationell och for arbetstagare och arbetsgivare ur rittvise-
synpunkt acceptabel grinsdragning. Samma konstaterande torde man fa
gora ndr det géller att skilja ut grupper som bor tillerkdnnas en ligre pen-
sionsélder. I beaktande av nu redovisade omsténdigheter och i avvaktan pa
resultatet av det utredningsarbete om 6kade méjligheter till fortidspension i
det enskilda fallet, som berors i foljande avsnitt, har utskottet kommit till den
slutsatsen att en differentierad pensionsalder i lagstiftningen i princip inte
bor grundas pa yrkestillhorigheten. Utskottel avstyrker diarfér bifall till
motionsyrkandena om sinkt pensionséalder for vissa grupper.

En utbyggnad av ritten till pension fére 67 ars alder kan enligt utskottets
mening ske inom ramen for ett system med fortida pensionsuttag och for-
tidspension. Det r i och fér sig klart att nuvarande reduceringsregler vid
fortida uttag av pension verkar hdmmande pd de férsikrades intresse fér
denna pensionsanordning, inte minst néir hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstilligg inte kan utga forrin den forsikrade fyllt 67 ar. Pensionspoing
faller ocksd bort da pension tas ut fére det ar under vilket den forsikrade
fyller 66 ar. A andra sidan bygger reglerna pa forsikringsmatematiska grun-
der och aterger eit i forhallande till 6vriga forsiikrade rittvist pensionsutfall.
Man far ocksd komma ihag att fortida pensionsuttag kan uppbiras i ofér-
minskat skick vid sidan av forvirvsinkomster. Nir det giller fortidspension
har de medicinska faktorerna hitlills spelat en avgorande roll vid invalidi-
tetsbedomningen. Pa grund hirav har éldre fristillda arbetstagare inte kun-
nat i tillfredsstiliande omfattning fa sin foérsorjningsfraga 16st via fortids-
pensioneringen. Samhillet har 4 andra sidan sorjt for dessa genom arbets-
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marknadspolitiska insatser, Vid fjolarets riksdag besléts bl. a. att infora sir-
skilda stodformer for den #ldre arbetskraften. Detta utesluter inte att tiden
far anses inne att genom en lidttnad i gillande pensionsbestimmelser infora
vidgad ritt till pension fore 67 ars alder i sadana fall dir efter individuell
provning konstateras att behov av pensionering foreligger. Utskottet vill
salunda i princip ansluta sig till de uppfattningar om en mera rorlig pen-
sionsalder som kommit till uttryck i en del av férevarande motioner. Med
en rérlig pensionsalder avser utskottet darvid en alder som bade kan under-
stiga och Overstiga 67 ar.

Riksforsdkringsverket har i borjan av innevarande ar fatt i uppdrag att
ulreda fragan om okade mdojligheter for dldre forviarvsarbetande att efter
individuell proévning erhalla fortidspension. Ulredningen skall sarskilt ia
sikte pa dem som mot bakgrunden av sin alder och med hénsyn till de krav
som det moderna arbetslivet stiller har svart att fortsétta sitt arbete eller
erhalla ny stadigvarande och lamplig sysselsittning. Fér de personer som
det giiller skall overviigas att vid invaliditetsbedémningen i sérskild man
beakta den foreliggande arbetssituationen samtidigt som kravet pa nedséatt-
ning av arbetsférmégan i medicinskt hinseende mildras. Nar det giller for-
tidspension i allménhet skall undersékas i vad man man kan minska de
medicinska faktorernas betydelse vid invaliditetsbedomningen och i stéllet
lata arbetsmarknadsmissiga hinsyn i 6kad grad inverka pa bedémningen.

Genom det utredningsarbete som Kungl. Maj:t uppdragit at riksférsik-
ringsverket har motionsyrkandet om 6versyn av bestdmmelserna angiende
fortidspension i stort sett redan blivit tillgodosett. De yrkanden som giller
éversyn av reglerna om fortida pensionsuttag bor enligt utskottets bedémning
i avvaktan pa det pagaende utredningsarbetet, som skall vara avslutat den
1 oktober 1969, inte heller féranleda ndgon riksdagens atgird.

I motionerna I: 781 och II: 891 yrkas utredning om — férutom en sink-
ning av den allmiinna pensionsildern — en enhetlig pensionsordning foér
alla Iontagare enligt det system som giller for tilliggspensioneringen. Att
Iagstiftningsviigen inféra ett system dir alla léntagare har enhetliga pen-
sionsformaner ter sig enligt utskottets mening mindre motiverat sa linge
parterna har méjlighet att avtalsviigen komma &verens om kompletterande
formaner. All erfarenhet talar for att sidana avtal i stor utstrickning skulle
komma att triffas och f6ljaktligen forta det syfte som motiondrerna genom
sitt forslag siktar till. Utskottet kan med hénsyn hértill inte tillstyrka bifall
till motionsyrkandet.

Under aberopande av vad utskottet salunda anfort far utskottet hemstélla,

A. att féljande motioner,
1) motionerna I: 13 och 1I: 17,
2) motionerna 1:15 och II: 18, savitt de avser en allmin
sinkning av pensionsaldern,
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3) motionerna I: 85 och II: 101, och

4) motionerna I: 781 och II: 891, savitt de avser en allmin
sinkning av pensionsaldern,
inte féranleder nagon riksdagens atgird;

B. att féljande motioner,
1) motionerna I:40 och II: 54, savitt de avser en sinkning
av pensionsaldern fér grupper med pressande arbete,
motionerna I: 45 och II: 49,
motionerna I: 228 och II: 258, samt
motionerna I: 345 och II: 397,
inte féranleder nagon riksdagens atgérd;

NERCORL)

C. att foljande motioner,

1) motionerna I: 15 och II: 18, savitt de avser fortida pen-
sionsuttag,

2) motionerna [:40 och II: 54, savitt de avser fortidspen-
sioneringen,

3) motionerna I: 47 och II: 53, samt

4) motionerna I: 232 och II: 256, savitt de avser foértida pen-
sionsuttag,
inte féranleder nagon riksdagens atgird;

D. att motionerna I: 781 och II: 891, savitt de avser en
enhetlig pensionsordning for lontagare, inte féranleder na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 13 mars 1969
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 r s t a kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar
Lars Larsson (s), Dahlberg (s), Hiibinette (m}, Eric Carlsson (ep), Oster-
dahl (fp) och fru Grethe Lundblad (s);

frin a n d r a kammaren: herr Jénsson i Ingemarsgarden (fp), {roken San-
dell (s), herr Fredriksson (s}, fru Skaniz (s), herrar Larsson i Oskevik (cp),
Ringaby (m), Gadd (s) och fru Havik (s).
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Reservaticner
Vid A. i utskottets hemstiillan

{avser en allmin sinkning av pensionsaldern)

1) av herrar Eric Carlsson och Larsson i Oskevik, som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som hoérjar pa s. 19 med orden
»For egen» och slutar pa s. 20 med orden »av pensionsaldern», bort ersittas
med text av féljande lydelse:

»Utskottet delar motionédrernas uppfatining om angeligenheten av en all-
min sdnkning av pensionsaldern. Jamlikhetsskiil talar for att alla skall er-
halla full alderspension tidigare dn vid uppnadda 67 ar. Sasom forordas i
motionerna bir pensionsaldern inom folk- och tilliggspensioneringen sittas
vid 65 ar. De som har sirskilt anstringande sysselsidtining och den lingsta
arbetstiden torde i 6vervigande antalet fall tillhéra dem som nu pensioneras
forst vid 67 ars alder. Antalet laginkomsttagare torde ocksi vara relativt
storre bland dem som pensioneras vid 67 drs alder iin bland dem som pen-
sioneras tidigare. Dessa grupper kan nu inte utan en visenllig reduktion av
sin pension pensioneras tidigare. De utgiftsékningar som en sinkt pensions-
alder skulle medféra fér samhiillet reduceras genom ait vissa kosinads-
besparingar kan goras. Salunda kan {. ex. sjukforsiikringen avlastas liksom
de pensionssystem som i dag betalar nt pensioner fore 67 ars alder. Bespa-
ringar i {riaga om arbelsloshetsersiittningar skulle ocksi kunna goras. Det
finns enligt uiskottets mening inte anledning alt uppstiilla andra angeliigna
reformer — sasom allminna standardhéjningar {6r pensioniirerna och fo6r-
bitirade mojligheter for dem som inte kan fortséitia sitt arbete till ordi-
narie pensionsalder att pensioneras i fortid — som hinder {ér att skapa
riltvisa i fraga om pensionsaldern. Del ir enligt utskoltets mening nod-
vindigt att sambhillets resurser fordelas sa, alt fdven dessa angeligna
reformer kan genomforas. Utskottet bitriider allisa motionsyrkandena om ut-
redning av frigan om sinkning av pensionsaldern till 65 ar. Utredningen hor
ske i en parlamentariskt sammansait kommitté. Vad ulskoltet i fortsitining-
en anfor betrdffande siinkning av pensionsildern fér vissa grupper, fortida
pensionsuttag och fortidspensionering far ses med utgangspunkt fran ait den
allmiinna pensionsaldern bor séinkas till 65 ar.»

dels ock att utskottet under A. bort hemstilla

att riksdagen — med bifall till motionerna I1: 13 och 1I: 17,
motionerna I: 15 och II: 18, savitt de avser en allmén sénk-
ning av pensionsaldern, och motionerna 1: 781 och II: 891,
savitt de avser en allmin sinkning av pensionsaldern, samt
i anledning av motionerna 1: 85 och [I:101 -- i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhaller om utredning av fragan om all-
mén siankning av pensionsaldern till 65 ar.
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2) av herrar Osterdahl och Jénsson i Ingemarsgirden, som anselt

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som boérjar pa s. 19 med orden
»For egen» och slutar pa s. 20 med orden »av pensionsaldern», bort ersiittas
med text av f6ljande lydelse:

»For egen del — — — (lika med utskottet) — — — fore 67 ars alder.

Vad fragan om en allmén sinkning av folkpensionsaldern betriffar maste
givetvis de nya ligre aldershestimmelserna, som kommer att faststiillas och
de tidpunkter fran vilka dessa kommer att gilla, bestimmas med héinsyn till
att en siinkt pensionsalder med{ér betydande utgifter for det allmiinna och
alltsa tar i ansprak resurser, som eljest skulle kunna anviindas f6r en héjning
av folkpensionen eller andra pensionsforbittrande atgirder. HAar krivs
alltsd en avviagning. Viktigt ar ocksa att det blir mojligt att arbeta efter upp-
nadd pensionsilder fér dem som sa vill. Hirigenom o6kas valfriheten, fldre
méanniskor far storre moéjligheter att sjalva avgora hur de vill ordna sitt liv.
Utskottet vill understryka, att viigande riittviseskal talar till forman fér en
sinkning av pensionsaldern, si att den kommer i nirmare (verensstimmelse
med de pensionsbestiimmelser, som tillimpas for stérre delen av anstéllda i
statlig och kommunal tjinst samt inom det enskilda niiringslivet. Detta ér
emellertid ingalunda de enda ritivisehiinsyn, som pakallar beaktande. Vad
folkpensionen betriffar, sia skulle en siinkning av pensionsaldern till en bhor-
jan till 66 ar fr. o.m. ar 1971 med{éra en torbittring endast {or personer,
som ir fodda ar 1904 eller senare. Den skulle inle leda till nigon forbéitring
{or personer, som ir fodda 1903 eller tidigare. Tydligast framtriider detta
torhallande i samband med mojligheten att viillja annan pensionsalder dn
den normala, en mdjlighet som enligt uiskottets mening bor finnas dven
efter en allmin sdnkning av pensionsaldern. Giillande villkor medger som
bekant valfrihet mellan 63-—70 ar. Vid uttag fére den normala pensions-
ildern minskas pensionen med 7,2 %o per ar och vid uppskjutel uitag okas
den med samma procent per ar. Eiter en allmén siinkning av pensionsaldern
till exempelvis 65 ar kommer den som viiljer att uppskjuta uttaget till 67 ar
— vilket kan bli ganska vanligt — att erhilla en med 14,4 %0 forhéjd pen-
sion, dvs. en folkpension som med i runt tal 750 kr. éverstiger den pen-
sion, som utgar till dem som {ére sinkningen av pensionsaldern gick i pen-
sion vid 67 ars alder. Tillimpas denna metod utgar olika pensionshelopp {ill
personer som gatt i pension vid samma alder, det ligre beloppel till sidana
som gatt i pension fére 1971. Hiirigenom skapas ett nyit évergingsproblem
av det slag som orsakat s4 mycket missndje med dnkepensioneringen. Utan
att vilja ta stillning till den hir anférda problematiken vill utskottet fram-
halla, att det uppenbarligen giller ett svart och omfattande avvigningspro-
blem av rattvisekaraktir, som hittills inte beaktats. Fragan har givelvis en
betydande ekonomisk riickvidd.

Annu mera giller delta om man tar i sikte en siinkning dven av pensions-
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aldern vid den allmiinna tilliggspensioneringen. Aven dir skulle en siinkning
av pensionsaldern, som inte atféljdes av nagra beshut rorande den ildre folk-
grupp, som redan erhiller ATP, leda till en férbittring av det ekonomiska
liget uteslutande for de grupper, som vid reformens ikraftiriidande ar fodda
vid en senare lidpunkt iéin de som redan erhaller ATP. Det hir observeras,
att de yngre grupperna redan pa grund av pensionssvstemets konstruktion
erhaller en hogre arlig tilliggspension under hela livet ju senare de ir fodda
fram till 1913 iven om den pensionsgrundande inkomstnivan ér lika hog i
tva jaimf{orda fall. Anfalet 4r med pensionsgrundande inkomst dr ju nim-
ligen storre for dem som fr senare f6dda. Skulle man till detta ligga ovan
berérda konsekvenser av en siinkt pensionsilder utan att vidta nagra éat-
girder for en 6kad riittvisa At de iildre pensionédrerna, kan man befara en
allvarlig reaktion. Diirfor torde det vara motiverat att dven préva fragan
om siirskilda pensionstilliigg for de personer som redan ir pensionirer vid
reformens framtida genomférande.

Det grundliiggande skillet for att en svar avviigning och prioritering maste
goras betriffande den hastighet med vilken en sinkning av pensionsaldern
kan genomfdéras och vilka kompletterande atgiirder som krives av riittvise-
skil ligger naturligtvis diiri, att det allminna inte har obegrinsade mojlig-
heter att 6ka de {6r pensionsiindamail disponibla resurserna under kommande
ar. Diirvid bor hiinsyn diven tas till den vilbefogade reform, som riksdagen
far att ta stiillning till redan i ar, om elt pensionstilligg it sadana pensioniirer,
som endast har en obetydlig inkomst utéver folkpensionen och alltsa ingen
eller ringa tilliiggspension. Delta i viss man inkomstprovade pensionstillskott
inom folkpensioneringens ram kan vintas medfora snabbt stigande kost-
nader, som enligt den forslagsstiillande kommittén beriiknas uppga till 189
milj. kr. for forsta dret, 369 milj. kr. andra aret, 533 milj. kr. tredje aret osv.

Vid bestimmande av tidpunkten for en siinkning av pensionsaldern, hir
man ocksd beakta att reformen skulle kunna i nigon man medféra en minsk-
ning av arbetsutbudet fran personer som i och {or sig ir kapabla till och
trivs med fortsatt arbete. Del forefaller angeliiget att utforma siadana be-
stimmelser for pensionsalderns siinkning som sa langt som mijligt kan
undvika sadana verkningar. Detta fir motiverat fiven av det skiilet, att en
tendens till minskning av tillgingen pa arbetskraft under forsta hillften av
1970-1alet kan viintas inlrida genom en sinkning av normalarbetstiden {till
40 timmar per vecka samt genom en viisentligt 6kad studie- och utbildnings-
frekvens inom siirskilt de yngre dlderskategorierna, vilket férsenar intriidan-
det pa arbetsmarknaden.

Med det hiir anforda vill utskottet ingalunda férneka, att en siinkning av
pensionsidldern bor sti pa programmet {or de angeliigna reformer, som si
sméningom méste genomforas. Utskottet anser tviirlom att frigan ir sa slor
och angeligen och har si minga forgreningar alt tiden nu kan vara inne
att paboérja en sirskild utredning kring hela problemkomplexet. Landsorga-
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nisationen har utan tvivel ritli i vad man i skrivelse till chefen fér social-
departementet av den 24 januari 1969 uttalar: »En sinkning av pensions-
aldern ar emellertid en kostnadskrivande reform och far eventuellt genom-
foras i etapper. En sddan reform skulle inte heller kunna genomféras utan
att foregas av tidskriivande utredningsarbete.»

Med hiansyn till vad silunda anférts har utskottet kommit till den upp-
fattningen atl riksdagen bor hos Kungl. Maj:t begira att frigan om en allmén
siinkning av pensionsaldern gors till féremal fér utredning.»

dels ock att utskottet under A. bort hemsiilla
att riksdagen — med bifall till motionerna I: 85 och I1: 101
samt i anledning av motionerna I:13 och II: 17, motionerna
I: 15 och II: 18, sdvitt de avser en allmin sinkning av pen-
sionsaldern, samt motionerna I:781 och II: 891, savitt de

avser en allmin siinkning av pensionsaldern, — i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhaller om utredning av fragan om sénkt
pensionsalder.

o

3) av herr Ringaby, som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som hérjar pa s. 19 med orden
For egen» och slutar pa s. 20 med orden »av pensionsaldern», bort ersittas
med text av foljande lydelse:

»For egen del kan utskottet i stor utstrickning instimma i de synpunkter
som motioniirerna anfort till stéd fér en allmén sénkning av pensionsildern.
Ulan tvekan framstar det som orittvist att hilften av de anstillda pensione-
ras vid 67 ars alder, medan den andra héilften, som ofta har ett fysiskt sett
mindre pafrestande arbete, pensioneras vid 65 ars alder eller tidigare. Ul-
skottet 4r medvetet om att en allmén sdnkning av pensionsaldern kan vara
en komplicerad friga, bl. a. med hinsyn till den allminna tilliggspensione-
ringen. Detta forhallande far enligt utskotlets mening inte st hindrande i
viigen for en utveckling mot en séinkt pensionsalder.

Kostnadsaspekierna dr en viktig faktor. En séinkt pensionsalder medfor
otvivelaktigt kostnadsbelastningar men torde dven ha vissa kostnadsbespa-
rande effekter, som det vore onskvirt att nirmare utreda.

Skiftande pensionsilder kommer sikert alltid att finnas mellan skilda
yrkesgrupper. Utskottet anser dock att det av réttviseskdll maste anses an-
geliiget att via den allminna forsikringen medverka till en utveckling mot
mer likartad pensionsalder. En sadan utveckling méste sannolikt ske genom
etappvisa siinkningar av pensionséldern.

Med anledning av vad utskottet salunda anfort har utskottet kommit till
den uppfattningen att fragan om en sinkning av den allménna pensions-
aldern och didrmed sammanhingande problem hor férutsitiningslost provas
av en parlamentariskt sammansatt utredning.»
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dels ock att utskottel under A. bort hemstilla

att riksdagen — i anledning av motionerna 1:13 och
II: 17, motionerna I: 15 och II: 18, savitt de avser en allmin
sankning av pensionsaldern, motionerna I: 85 och II: 101
samt motionerna 1: 781 och 1I: 891, savitt de avser en all-
mén sinkning av pensionsaldern, — i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhiller att en parlamentarisk utredning férutsitt-
ningslost far préva fragan om en sinkning av den allménna
pensionsildern och dirmed sammanhingande problem.

Vid B. i utskottets hemstiillan
(avser en sinkning av pensionsaldern {6r vissa grupper)

4) av herrar Osterdahl och Jénsson i Ingemarsgérden, som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar pa s. 20 med orden
»Nar det> och slutar pa s. 21 med orden »vissa grupper», bort ersitlas med
text av f6ljande lydelse:

»Det problem som vid sidan av en allmiin sinkning av pensionsildern
berérs i de framlagda motionerna giller frigan om fértidspension &t vissa
grupper av arbetstagare, som har tunga och kriivande och i viss mén hilso-
vadliga arbetsuppgifter, vilka de har svirigheter att fullgora redan négra ar
fore nuvarande folkpensionsilders intridde. Vidare behandlas frigan om ge-
nerosare regler for en individuellt prévad [ortidspensionering. Enligt utskot-
tets mening innebir de under fjoliret beslutade arbetsmarknadspolitiska at-
girderna for dldre arbetskraft, som har svart att erhalla arbete, ett viktigt
bidrag till problemets 16sning. Till stérsta delen kvarstar dock detta. Natur-
ligtvis erbjuder det betydande svarigheter att variera pensionséldern efter
olika yrkesgruppers behov. Riksdagen har dock redan férordat att ett férsok
gors for personer med arbete i gruvhantering under jord. Det synes finnas
anledning att pd samma sitt uppta till provning motsvarande spérsmal —
i forsta hand for skogsarbetare, viss restaurangpersonal och fiskare. Endast
en niarmare utredning — forslagsvis utférd av pensionsforsikringskommittén
— kan visa, huruvida inte en yrkesindelning — kompletterad med individuell
provning i grinsfall — kan erbjuda praktiska mojligheter att uppna en mer
tillfredsstillande ordning #n fér niirvarande.

Vad nuvarande fortidspensionering betraffar géller att den utgar endast
vid nedsittning av arbetsférméagan pa medicinsk grund. Enligt utskottets
mening ir det dnskvirt att reglerna ges en mera generds utformning inne-
birande att en allméin bedémning av den foérsiikrades forsérjningstérmaga
tillmites avgérande betydelse. Mildare kriterier bor dirvid tillimpas fér
arbetstagare, som endast har nagra ar kvar till pensionsaldern. Utskottet ut-
gar ifran att den efter framlidggandet av motionerna I: 40 och II: 54 av rege-
ringen tillsatta utredningen dven beaktar att litlare partiellt invalidiserade
—- grupp HI — vilkas invaliditet uppskattas till minst hilften men ej till
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2/3 bor erhalla hilften av full pension och inte endast som nu 1/3. En sadan
16sning efterlyses i motionerna I: 40 och II: 54 och samma forslag har nagot
senare framlagts i den ovan berorda skrivelsen till socialdepartementet frin
Landsorganisationen. ,

De speciella pensionsreformer, som kan vintas bli foljden av ékad hin-
syn till de speciella férhallandena for vissa sirskilt ogynnsamt stillda grup-
per, drar ej kostnader av samma storleksordning som de ifragasatta mera
allménna pensionsreformer, vilka berérts i det foregaende. Vi anser dirfor,
att de bir behandlas med fortur och att forslag gillande de sistnimnda
omridena kan framliggas utan att avvakta slutférandet av utredningen om
en allmén sinkning av pensionsildern. Vidare bér man enligt utskottets
mening fésta stor vikt vid ait noggranna kostnadsberiikningar redovisas be-
triffande savil en sinkning av den allménna pensionsildern gillande endast
for folkpensioneringen som ocksi kostnaderna for ett extra pensionstilliagg
at personer, som intritt i folkpensionsaldern fore genomférandet av ett be-
slut om sénkt pensionsalder. Berikningarna bér ocksa gilla kosinaderna
for beslut av bada dessa slag betriiffande tilliiggspensioneringen. De beriik-
nade kostnaderna bhor sammanstillas med kostnaderna foér de extra pen-
sionstilligg at folkpensionirer med obetydlig extra inkomst och alltsa ingen
eller liten ATP, som kan vintas under kommande ar, om dessa pensions-
tilligg stiger enligt beslut som riksdagen kan viintas fatta innevarande ar.
Utskottet finner synnerligen angeléget att hithérande pensionsspérsmal si
grundligt genomlyses bade ur teknisk och ekonomisk synvinkel att en av-
viigning och prioritering blir méjlig {or statsmakterna under full klarhet om
beslutels framtida rickvidd och alla relevanta rittvisehéinsyn.

Sammanfattningsvis vill utskottet sdlunda ansluta sig till det i motionerna
I: 40 och 1II: 54 framstillda yrkandet om utredning av frigan om siinkt pen-
sionsélder for grupper med pressande arbete. Genom en sidan utredning
far motionsyrkandena om utredning av siinkt pensionsalder for yrkesfiskare
och skogsarhetare anses bli tillgodosedda.»

dels ock att utskottet under B. bort hemstiilla

att riksdagen — i anledning av motionerna I: 40 och II: 54,
savitt de avser en sinkning av pensionsildern fér grupper
med pressande arbete, motionerna I:45 och II: 49, motio-
nerna I: 228 och II:258 samt motionerna I: 345 och II: 397
— 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhdiller att den utredning
riksdagen begiirt rérande underjordsarbetarnas pensionsal-
der ges tilldggsdirektiv att — sedan detta arbete slutfoérts —
ta upp frigan om en sinkning av pensionsildern fér vissa
andra grupper vars arbete ir sirskilt pifrestande fysiskt
eller psykiskt, i forsta hand for skogsarbetare, viss restau-
rangpersonal och fiskare.

5) av fru Hamrin-Thorell.



