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Nr 10

Utlitande i anledning av motioner angdende inkomstprévningen betrif-
fande dnkepension i vissa fall.

Andra lagutskottet har i ett sammanhang behandlat fem till lagutskott hanvisade
motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:762 av fru Hultell m. fl. och I1:907 av froken
Wetterstrom m. fl., i vilka hemstillts, “att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla att pensionsférsikringskommittén far i uppdrag att med fortur utreda
frigan om avskaffande av inkomstprévningen betriffande dnkepension {or dem,
vars mén avlidit fére den 1 juli 1960;

2) de likalydande motionerna 1:784 av herr Pettersson, Harald, och herr Petters-
son, Axel Georg, samt I1:873 av herrar Gustafsson i Stenkyrka och Bérjesson i Fal-
képing, i vilka hemstillts, 7att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
hilla om en snabb 6versyn av reglerna for erhillande av ankepension i syfte att
eliminera de oridttvisor som gillande bestimmelser innebir i de fall d3 makens dod
intréffat fore den 1 juli 1960”; samt

3) motionen 11:389 av fru Ekroth och herr Almgren, i vilken {&reslagits, “att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om sidana direktiv till den sittande
pensionsforsikringskommittén att frigan om ‘overgingsinkornas’ pension gives {r-
tur 1 kommitténs arbete, s att delbetinkande dirom snarast kan avldmnas”,

Betraffande de skil motiondrerna anfért till stéd for sina yrkanden far utskottet,
i den mén redogérelse dirfor inte limnas i det foljande, hinvisa till motionerna

11:907, 11:873 och 11:389.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 8 kap. I § lagen om allmién forsikring har en snka ritt till folkpension i form
av dnkepension under {érutsittning att hon antingen uppnatt 36 ars &lder vid man-
nens déd och varit gift med honom minst fem ar eller har virdnaden om och stadig-
varande bor tillsammans med barn under 16 ar, som vid mannens déd stadig-
varande vistades i makarnas hem eller hos inkan. D3 inkan upphor att ha barn
under 16 ar i hemmet, skall vid bedémandet av hennes ritt till pension i fortsitt-
ningen anses som om mannen avlidit, d3 barnet upphdrde att paverka ritten till
pension, och &ktenskapet varat t.o.m. denna tidpunkt.

Om édnkan ingatt nytt dktenskap, dras dnkepensionen in. Skulle det nya dkten-
skapet uppl6sas inom fem ar, bérjar dnkepensionen dnyo att utgd (8:3 AFL).

Ankepension utgir med samma belopp som oreducerad alderspension till ensam-
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stdende pensionir, d.v.s. med 90 procent av basbeloppet. Full inkepension utgar
till inka som vid mannens dod eller den dirmed jamstillda tidpunkten fyllt 50 &r
eller som har barn under 16 ar i hemmet. Fér annan inka minskar pensionen med
1/15 for varje &r, varmed 4nkans &lder vid mannens dod eller den tidpunkt da hon
upphér att ha barn under 16 ar i hemmet understiger 50 ar (8:4 AFL).

Fér kvinnor som blivit dnkor efter den 30 juni 1960 utgar dnkepensionen utan
inkomstprovning. Pension till kvinnor som blivit dnkor dessférinnan dr daremot
inkomstprévad. Om mannen avlidit under tiden den 1 juli 1958—den 30 juni 1960
4r emellertid viss del av pensionen, det s.k. garantibeloppet, fri fran inkomstprov-
ning. Garantibeloppet utgdr, om dédsfallet intrdffat under tiden den 1 juli 1958—
den 30 juni 1959, en tredjedel och, om d&dsfallet intriffat under tiden den 1 juli
1959—den 30 juni 1960, tva tredjedelar av det belopp som skulle ha utgatt utan
inkomstprévning. Inkomstprévningen innebir enligt 16 § lagen angdende inférande
av lagen om allmin forsikring att pensionen skall minskas med en tredjedel av
inkans inkomst till den del den Gverstiger 1700 kronor for ar. Vid berdkning av
inkomsten skall arsinkomsten 6kas med 10 procent av det belopp varmed &nkans
fsrmégenhet verstiger 30 000 kronor. Ankepension som efter minskningen under-
stiger 1/15 av full pension skall ej utgd. Det dr att mirka att minskningen av pen-
sionsférman i forsta hand skall goras pd kommunalt bostadstilligg och férst i andra
hand pa dnkepension.

Antalet utbetalda snkepensioner i de s. k. dvergangsfallen var i oktober 1968 om-
kring 27 000. Av dessa var uppskattningsvis nigot mindre dn hilften nedsatta till
f5ljd av reglerna om inkomstprévning. Ar 1963 var motsvarande antal omkring
44 000 resp. omkring 23 000. Antalet dnkor som pa grund av inkomstprévningsreg-
lerna ej erhéll pension angavs ar 1964 av socialministern till uppskattningsvis
90 000, varav dock atskilliga kunde vara sidana som hade ritt till pension men
som av olika anledningar underlatit att anséka darom.

Historik

Ankepension inférdes i folkpensioneringen med giltighet fran och med ar 1948.
Enligt de regler som gillde fram till den I juli 1960 var all dnkepension inkomst-
prévad och pension utgick normalt endast fr det fall att dnkan uppnatt 55 ars
alder senast det kalenderar under vilket mannen avlidit och att hon varit gift med
honom minst fem ar.

Ankepensioneringen reformerades vid 1960 drs riksdag. Reformen, som i allt vi-
senligt byggde pi principbeslut av 1958 &rs A-riksdag, innebar att inkomstprov-
ningen avskaffades betrdffande dem som blivit inkor efter utgédngen av juni 1960
och att nuvarande regler om férutsittningarna for erhéllande av pension inférdes.
Pension till kvinnor som blivit dnkor fére den 1 juli 1960 skulle alltjimt vara in-
komstprévad, 18t vara att de kvinnor som blivit inkor de narmaste tva aren fére
den 1 juli 1960 skulle ha ritt till viss del av pensionen utan inkomstprévning — de
s. k. garantibeloppen (prop. 1960:75, 2L.U 1960:20). Vid riksdagsbehandlingen vick-
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tes motioner med yrkande att inkomstprovningen maétte behallas f6r alla dnkepen-
sioner. Det framhoélls bl. a. att dnkepension till dnkor i goda ekonomiska omstindig-
heter kunde framstd som en orittvisa, om man jimférde med andra grupper, vars
pensionsférmaner fortfarande skulle inkomstprévas. Riksdagen avvisade motions-
yrkandena med f8ljande motivering (2LU 1960:20):

Det torde vara ostridigt, att med inkomstprévningen foljer vissa icke onskvirda
verkningar. Salunda motverkar den ofta de pensionsberittigades vilja att skaffa
sig férvarvsarbete. Riksdagen uttalade sig 1958 ocksd for att inkomstprovningen
borde avskaffas inom de tvd mest betydelsefulla omraden, dir den dnnu finns kvar,
nimligen inom &nkepensioneringen och invalidpensioneringen. I enlighet hirmed
har forslaget framlagts, att dnkepensioner till kvinnor, som blir Znkor efter den 30
juni 1960, skall utgd utan inkomstprovning. Forslaget ir siledes ett steg i riktning
mot att helt slopa inkomstprévningen inom folkpensioneringen. De hirfor erforder-
liga reformerna bér genomforas si snart finansiella och andra férutsittningar fore-
ligger. Detta kan icke ske 1 ett sammanhang utan méste genomféras successivt. Dir-
vid kan det inte undvikas, att grupper, f6r vilka inkomstprévningen tills vidare bibe-
halles, kdnner sig missgynnade. Detta till trots 4r ett successivt genomférande att
foredraga framfor en oviss viantan pa den tidpunkt di inkomstprévningen kan av-
skaffas f6r samtliga.

I andra motioner yrkades att inkomstprévningen fér &vergingsinkorna skulle
inskrinkas i sidan man att full ankepension skulle utg3 till alla 6vergdngsinkor fran
och med det &r hon fyllt 60 &r. Riksdagen avvisade @ven detta yrkande. Motions-
forslaget skulle innebira gynnsammare regler for 6vergéngsinkorna #n for dem som
blivit dnkor efter den 1 juli 1960. De sistnimnda kunde i manga fall inte rikna
med full dnkepension fran och med 60 &rs alder, vilket berodde pa att for full dnke-
pension fordrades att mannen avlidit eller det yngsta barnet uppnatt 16 ars alder
tidigast d& kvinnan fyllt 50 Ar.

Sistndmnda motionsyrkande aktualiserades anyo vid 1961 drs riksdag och avvisades
med samma motivering (2LU 1961:3).

Vid 1962 drs riksdag genomférdes viss uppmjukning av inkomstprévningsreglerna
for vergangsinkorna. Reformen innebar att avdragsfaktorn bestimdes till en tredje-
del av inkomsten till den del den i sin helhet Gversteg det avdragsfria beloppet.
Tidigare hade avdragsfaktorn varit tva tredjedelar fér den del av inkomsten som
med 400 kronor 6versteg det avdragsfria beloppet. Viss justering gjordes ocks be-
triffande formégenhetens inverkan vid inkomstprévningen (prop. 1962:90, 2LU
1962:27). Reformen byggde pa ett forslag av 1958 ars socialforsikringskommitté.
Denna hade bl. a. erinrat om att 1960 ars riksdag uttalat sig for en minskning av
skillnaden i pensionshinseende mellan dem som blivit dnkor fére respektive efter
halvérsskiftet 1960. Onskade man minska denna skillnad, blev enligt kommitténs
beddmning en uppmjukning av inkomstprovningen nédvindig i friga om pensionen
till dnkorna i &vergangsfallen.

Vissa justeringar i inkomstprévningsreglerna verkstilldes ocksd vid 1963 &rs riks-
dag (hdjning av det avdragsfria inkomstbeloppet, sc 2LU 1963:3) och vid 1965 ars
riksdag (hojning av det avdragsfria formdgenhetsbeloppet, se 2LU 1965:41).

Fragan om avskaffande av inkomstprévningen var uppe i motioner vid 1964 drs
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riksdag. Eftersom fragan var av den arten att den {6ll inom ramen f6r vad pensions-
forsakringskommittén kunde behandla, beslot riksdagen hemstidlla att motionerna
skulle overldmnas till kommittén (2LU 1964:21). S& har dven skett. Frigan har
sedermera aterkommit vid 1965 och 1968 drs riksdagar. Med hinvisning till pen-
sionsforsékringskommitténs arbete, ansdg riksdagen vid bada tillfdllena att nagot
initiativ fran riksdagens sida inte var erforderligt (21U 1965:16 och 2LU 1968:59).

Pensionsforsikringskommittén avlimnade 1 maj 1968 betinkandet “Pensionstill-
skott m. m.” (SOU 1968:21). I betdnkandet féreslds en Skning av folkpensionerna
{6r sadana pensionirsgrupper som i huvudsak inte har nigra inkomster vid sidan av
folkpensionen. Vidare ldgger kommittén fram férslag till viss uppmjukning av in-
komstprévningen {6r bl. a. dnkepensioner. Forslaget innebér att det avdragsfria be-
loppet hdjs fran 1700 till 2 000 kronor. Kommittén tar inte stillning till fragan
om inkomstprovningen 1 och fOr sig men avser att i ett senare betdnkande ta upp
vissa fragor av familjepensionskaraktir dvensom fragor rorande jamstillande av
kvinnor och mén inom den allminna pensioneringen.

Utskottet

En dnka har ritt till folkpension i form av dnkepension under fSrutsittning att
hon antingen har uppnétt 36 ars alder vid mannens déd och varit gift med honom i
minst fem &r eller har virdnaden om och stadigvarande bor tillsammans med barn
under 16 &r, som vid mannens déd stadigvarande vistades 1 makarnas hem eller hos
dnkan. Om &nkan upphér att vara berittigad till dnkepension pa grund av fore-
komsten av barn, skall det vid bedémandet av hennes ritt till pension i fortsitt-
ningen anses som om mannen avlidit, d& barnet upphdrde att paverka ratten till
pension, och #ktenskapet varat till nimnda tidpunkt. Ankepension utgdr for dnka,
som vid mannens dod eller den ddrmed jimstdllda tidpunkten fyllt 50 ar eller som
har barn under 16 &r i hemmet, 90 procent av basbeloppet. Fér annan &nka minskar
pensionen med 1/15 {6r varje ar, med vilket dnkans alder vid mannens dod eller
den dirmed jimstallda tidpunkten understeg 50 ar.

Till kvinnor som blivit dnkor efter den 30 juni 1960 utgar Znkepensionen utan
inkomstprévning. De Ankor vilkas min avlidit de nidrmaste tva aren fore den 1 juli
1960 har ritt till viss del av pensionen utan inkomstprévning. I vrigt utges dnke-
pension endast efter inkomstprévning enligt sdrskilda regler. Dessa innebér i huvud-
sak att pensionsférmanen minskas med 1/3 av dnkans inkomst vid sidan av folk-
pensionen. Arsinkomster upp till 1 700 kronor medfér dock ej nagon reduktion.

De nuvarande reglerna om 4nkepension inférdes vid 1960 ars riksdag. En av de
mera framtridande forbdttringarna i forhéllande till tidigare géllande regler var att
inkomstprévningen av pensionen avskaffades betridffande dem som blivit dnkor efter
utgingen av juni 1960. Mot uppdelningen av dnkor i en grupp for vilken inkomst-
provning alltjimt skulle gélla och en grupp for vilken inkomstprévning inte skulle
gilla har alltifrin reglernas antagande riktats kritik. Uppdelningen har ansetts otill-
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fredsstallande av rittviseskil. Sddana synpunkter har lagts fram vid ett flertal riks-
dagar, senast vid fjolarets riksdag, och Aterkommer i samtliga nu aktuella motioner.
Principen om inkomstprévning av pensionen till dnkor i Svergangsfallen har dock
inte rubbats. Daremot har inkomstprévningsreglerna mjukats upp i olika avseenden
genom beslut vid 1962, 1963 och 1965 ars riksdagar. Motioner som syftade till en
oversyn av reglerna om Ankepension inom folkpensioneringen har ocksa pa hemstal-
lan av 1964 ars riksdag Sverlimnats till pensionsforsikringskommittén.

Yrkandena i férevarande motioner gir ut pi att pensionsforsikringskommittén
skall behandla frigan om Ankepension i dvergéngsfallen med fértur. Denna behand-
ling bér enligt motiondrerna leda till att rétten till dnkepension gérs oberoende av
om mannens bortgang intriffat fore den 1 juli 1960.

Pensionsforsikringskommittén har férutom frigan om 4nkepensioneringen att pro-
va ett flertal andra fragor pa familjepensioneringens omrade. Bl. a. aligger det kom-
mittén — efter hemstillan fran riksdagen — att utreda frigan om jamstillande av
kvinnor och min i pensionshinseende. Enligt utskottets mening talar skil for att
frigan om 6vergangsinkornas pensionsférhallande provas i samband med Gvriga {ra-
gor av familjepensionskaraktir. I varje fall anser utskottet det mindre limpligt att
riksdagen hemstiller om sidana direktiv till kommittén att den skall bryta ut den
aktuella frigan ur sitt storre sammanhang och behandla den med fortur. I avvaktan
p& kommitténs forslag f&r man fortsitta pd den inslagna vigen att genom forbatt-
ringar av inkomstprévningsreglerna garantera Gvergéngsinkorna en tillfredsstillan-
de ekonomisk trygghet. Redan nu medfor gillande regler att dnkepension i Gver-
gangsfallen kan utgd till sitt fulla belopp i alla de fall dir behov av pension &r
stort. Till viss del kan pension utg jimsides med ganska betydande férvirvsinkoms-
ter. Som exempel kan nimnas att i orter med generdsa kommunala bostadstilligg
inkomsten kan uppg3 till 20 000 kronor eller mer, innan ritten till dnkepension helt
bortfaller. Genom forslag som vintas bli forelagt riksdagen senare i ar kan mdjlig-
heterna att erhélla pension forbittras ytterligare genom fortsatt uppmjukning av
inkomstprévningsreglerna.

Med hinsyn till vad silunda anférts anser utskottet sig inte béra tillstyrka mo-
tionerna. Utskottet far darfor hemstilla,

att foljande motioner, ndmligen
a) motionerna 1:762 och I1:907,
b) motionerna 1:784 och I1:873, samt
¢) motionen I1:389,
inte féranleder nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 25 februari 1969
P4 andra lagutskottets vdgnar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har nérvarit:

fran f 6 rsta kammaren: herr Strand (s)*, fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Lars
Larsson (s), Eric Carlsson (cp)¥, Hogstrom (s)*, fru Grethe Lundblad (s)*, her-
rar Axelson (fp) och Blomquist (m);

frin andra kammaren: herr Lundberg (s), fréken Wetterstrém (m), froken
Sandell (s), herr Svensson i Kungilv (s), fru Sigurdsen (s), fru Nilsson (cp), fru
Frankel (fp) och fru Havik (s).

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Eric Carlsson (cp), Blomquist (m), Axelson (fp), Lundberg (s), froken
Wetterstrom (m), fru Nilsson (cp) och fru Frankel (fp), vilka ansett

a) att det avsnitt i utskottets utlatande pa s. 5 som borjar med orden >Pensions-
forsikringskommittén har” och slutar med orden “tillstyrka motionerna” bort erst-
tas med text av f6ljande lydelse:

“Utskottet kan instimma i den kritik, som riktats mot nuvarande system att dela
upp dnkorna i en grupp f6r vilken inkomstprévning skall gilla och en grupp for
vilken sddan prévning inte skall gilla. Av rittviseskdl bor det inte férekomma att
man — allra minst i ett allmint pensionssystem — later olika bestimmelser gilla
for olika grupper forsikrade. De kvinnor, som alltjaimt drabbas av inkomstprov-
ningen pd sadant sitt att deras dnkepension reduceras, kan ritt girna inte dver-
tygas om det motiverade i en sddan ordning. Enligt utskottets mening framstér det
som angelaget att man utan dréjsmal séker finna en l6sning pa Gvergingsinkornas
pensionsforhallande i syfte att undanréja nuvarande orittvisor. Pensionsférsikrings-
kommittén bor med hansyn hirtill genom tilliggsdirektiv &liggas att med fértur be-
handla ifrigavarande spérsmal.”

b) att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1:762 och I1:907, motionerna 1:784
och I1:873 samt motionen I1:389 métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anh3lla att pen-
sionsforsikringskommittén aldggs att med fortur behandla frigan om &vergéngs-
dnkornas pensionsférhallanden i syfte att nuvarande inkomstprévning avskaffas”.



