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Nr 8

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dndring i lagen den 20 mars 1964
(nr 163) om inférande av brottsbalken, dels ock
i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 17 januari 1969 dagtecknad proposition, nr 12, har Kungl.
Maj:t, under &beropande av propositionen bilagda utdrag av statsrads-
protokollet Gver justitiedrenden och lagridets protokoll, féreslagit riksdagen
att antaga foljande

Forslag
till
Lag
om éindring i lagen den 20 mars 1964 (nr 163) om inférande

av brottsbalken

Hirigenom férordnas, att 14 § lagen den 20 mars 1964 om inférande av
brottsbalken skall erhilla 4ndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
14 §.
Féljande lagrum — — — — — strafflagen; dvensom
4 § a) samt 5 och 7 §§ lagen den 5 och 7 §§ lagen den 30 juni 1948
30 juni 1948 (nr 451) angdende in- (nr 451) angaende inférande av la-
férande av lagen om andring i straff- gen om indring i strafflagen m. m.
lagen m. m.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt didrd meddelad
uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.

I samband med propositionen har utskottet behandlat de i anledning av
propositionen véckta likalydande motionerna I: 912 av herr Ferdinand Nils-
son m. fl. och I1: 1046 av herr Dockered.

Redogorelse for motionernas innehall 1dmnas nedan s. 4.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1969. 9 saml. 1 avd. Nr 8
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Propositionens innehall

I propositionen féreslds sidan &ndring i lagen om inférande av brotts-
balken att bestimmelserna om militar medverkan vid stillande av upplopp
upphivs. Lagéndringen foreslas trida i kraft dagen efter den, da lagen kom-
mit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Departementischefen vid lagradsremissen

Vid lagradsremissen anférde féredragande departementschefen, statsradet
Kling, foljande.

Enligt 4 § a lagen den 30 juni 1948 (nr 451) angaende inforande av lagen
om #ndring i strafflagen m. m. fir militdr personal anviandas for att stilla
upplopp. I lagrummet ges vidare vissa foreskrifter om nir personalen fir
anvinda vapen i sddana situationer. Dessutom anges vilka myndigheter
som kan besluta om vapeninsats. 4 § a i 1948 ars lag giller allijamt enligt
14 § lagen den 20 mars 1964 (nr 163) om inférande av brottsbalken. Redan
i 1864 ars strafflag fanns bestimmelser med i huvudsak samma innehall
som de nu angivna bestimmelserna i 1948 érs lag.

Bestimmelser om beslut rorande militirhandrickning finns ocksa i for-
ordningen den 31 december 1915 (nr 585) angdende anvindande av militar
personal till uppritthéillande av allmén ordning samt for eldsldckning och
andra dylika dndamail. Enligt den ursprungliga lydelsen av dessa bestam-
melser kunde militirhandrickning begiras direkt av vissa civila myndig-
heter.

Genom kungérelsen den 16 september 1932 (nr 450) om andrad lydelse av
bl.a. 1 § i 1915 ars férordning forbehsll sig emellertid Kungl. Maj:t ratt att
i princip ensam besluta om militdrhandrickning. Civil myndighets befogen-
het att direkt begira siddan handrickning for att stilla upplopp eller i ovrigt
for att uppratthalla allmén ordning eller avvérja overhiingande fara for liv
eller egendom behdlls endast for de sérskilda fall da militdrhandrickning
anses oundgingligen erforderlig och beslut av Kungl. Maj:t inte kan av-
vaktas utan fara eller stérre oligenhet.

Under 1968 har frigan om upphivande av eller dndring i de angivna for-
fattningsbestimmelserna évervigts inom berérda departement och forsvars-
staben. I avvaktan pa ett slutligt stillningstagande meddelade chefen for
forsvarsstaben i skrivelse den 31 maj 1968 militarbefalhavarna, att fram-
stiallning fran civil myndighet om militér trupp for att uppratthalla ordning-
en i samband med demonstrationer eller motsvarande omgéende borde un-
derstillas éverbefialhavarens provning. Innehallet i skrivelsen vidarebeford-
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rades till cheferna for de militdra fredsférbanden. I samband dirmed 6ver-
enskoms att dverbefdlhavaren skulle understéilla Kungl. Maj:t en eventuell
framstdllning om militdrhandrickning. Fragan utreddes diirefter ytterligare
inom férsvarsdepartementet och férsvarsstaben.

Sedan &r 1932 ir det en vedertagen uppfatining att militir personal inte
skall anviindas vid sociala konflikter. Det ankommer pi polisen, som nu
forstatligats och férenhetligats, att uppritthélla allmin ordning. Bestim-
melserna om militdr medverkan vid stillande av upplopp har saknat aktua-
litet.

Efter samrdd med chefen for foérsvarsdepartementet har jag funnit att
4 § a i 1948 ars lag nu bor upphivas genom éndring i 14 § lagen om info-
rande av brottsbalken. I samband hirmed &r det nédvindigt att upphiva de
bestammelser i 1915 ars forordning som ansluter till bestimmelsen i 1948
ars lag. I kommandovig meddelade foreskrifter for militir trupps anvind-
ning av vapen fér uppritthallande av allmén ordning m.m. maste ocksa
upphévas. Oversyn behovs slutligen av cirkuliret den 5 maj 1961 (nr 162)
till lansstyrelserna och polismyndigheterna angéende bruket av skjut-
vapen i polistjinsten. Bestimmelserna i cirkuldret hdnvisar nimligen i
frdga om polismans anvindande av skjutvapen vid upplopp till motsvaran-
de bestdimmelser for militir personal. Fraga om de éindringar som behovs i
de nu omnidmnda bestimmelser som tillkommit utan riksdagens medverkan
kommer att tas upp i annat sammanhang.

Lagradet

Lagradet yttrade over forslaget: I forsta hand ankommer det pa polisen
att uppritthilla allmin ordning. Kungl. Maj:t, som ytterst biar ansvaret f6r
ordningens upprétthillande i landet, kan dock vara nddsakad att anvinda
militir personal, fér den hiindelse polisens samlade resurser skulle visa sig
otillrdckliga. Detta géller dven om den foreslagna lagindringen genomféres.
Lagradet har med detta papekande inte nigot att erinra mot férslaget.

Anmilan av av lagradets yttrande

Vid anmilan av lagriddets yttrande uttalade féredragande departements-
chefen att lagradet limnat lagforslaget utan erinran samt hemstillde att
Kungl. Maj:t genom proposition matte foresla rikssdagen att antaga for-
slaget.
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Motionerna

I de ovan angivna motionerna foreslés att riksdagen vid stéllningstagande
till prop. nr 12 om militir medverkan vid stillande av upplopp matte an-
sluta sig till vad lagradet i sammanhanget anfért.

I motiveringen till férslaget anférs till en borjan féljande.

Militiart engagerande i dylika atgarder har linge betraktats som oldmp-
ligt. Vid riksstdmma i Sollefted 1931 uttalade sig bondeférbundet i princip
mot militirens anvindning i sadant syfte. Genom beslut féljande ar in-
skrinktes mojligheterna hirtill och gjordes i princip beroende av Kungl.
Maj:ts beslut i varje sarskilt fall. Med all ratt siiges ocksa i 4rets proposi-
tion att det sedan 1932 ir en vedertagen uppfattning att militir personal
icke skall anvindas vid sociala konflikter. Det ankommer pa den nu férstat-
ligade polisen att uppritthélla allman ordning. I samband hirmed hénvisas
ocksa i propositionen till att bestimmelserna om polismans anvidndande av
skjutvapen kommer att revideras. Krav pa &ndrade bestimmelser om poli-
sens riit att bruka vapen — nirmast da som sjalvforsvar — har under
senare 4r upprepade ganger framférts och foranlett vissa utfistelser. Det
vore dgnat att viicka tillfredsstillelse om detta problem nu finge en 16sning.

Att proposilionens férslag framlagts &r fran dessa synpunkter enbart
tillfredsstillande. En sjilvklar férutsittning maste dock vara att polisen
ar stark nog och utrustad med tillrackliga resurser att ensam fylla den av-
sedda uppgiften. Den vag av brottslighet av olika slag som sedan ar tillbaka
viller fram over det s. k. valfirdssamhéllet har dock uppenbarligen i hég
grad lagit polisens arbete i ansprak. Resurserna synes ha utnyttjats till
bristningsgrinsen. Under 1966 redovisas silunda 2 miljoner och under 1967
2,4 miljoner Sverlidslimmar inom polisorganisationen. Trots vidtagna for-
starkningar av personal och resurser for 1968 har antalet gvertidstimmar
angivits till 3 miljoner. Aven om under innevarande ir avsevirda forstirk-
ningar asyftas ir det uppenbart att polisens krafter dr hirt anlitade pa
riattsvardens olika omréaden.

Forsvaret av var demokratiska samhéllsordning, tryggande av medbor-
garna mot vald och dvergrepp, ir dock en primir samhillsuppgift som med
alla medel maste uppritthallas. Av stort intresse dr i sammanhanget lag-
radets angdende det féreliggande lagandringsforslaget avgivna yttrande.

Efter redogorelse for lagradets ovan s. 3 atergivna yttrande och féredra-
gande departementschefens anmilan dirav uttalar motionérerna att nagot
klart stillningstagande {ill lagradets »papekande», som dock kan ténkas bli
av stor betydelse i en kommande kritisk situation, inte aterfinns i proposi-
tionen. Aven med hinsyn till den militdra skyldighet, som sdlunda skulle
fortbesta om forhallandena si krdvde, synes enligt motionidrerna klarhet
vara att efterstrdva om lagdndringens innebdrd.
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Utskottet

I forevarande proposition féreslds upphivande av vissa bestdmmelser om
militir medverkan vid stillande av upplopp. Bestimmelserna &terfinns i
4 § a) lagen den 30 juni 1948 angdende inférande av lagen om #ndring i
strafflagen m. m., vilket lagrum alltjdmt géller enligt vad som stadgas i
14 § lagen den 20 mars 1964 om inférande av brottsbalken. Bestimmelserna
innebar att militdr personal far anvindas for att stilla upplopp och inne-
haller ocksa foreskrifter om néir personalen far anvinda vapen i sidana
situationer. Dessutom anges vilka myndigheter som kan besluta om vapen-
insats.

Kompletterande bestimmelser om militirhandrickning finns i férord-
ningen den 31 december 1915 angdende anvindande av militr personal
till uppréatthallande av allmén ordning samt fér eldslickning och andra
dylika 4ndamal. Enligt férordningens alltsedan ar 1932 géllande lydelse
ar ritten att besluta om militirhandrickning i princip férbehallen Kungl.
Maj:t. Om beslut av Kungl. Maj:t icke kan avvaktas utan fara eller sidrre
oldgenhet kan dock civil myndighet begira militdrhandrickning di det anses
oundgéingligen nodvéindigt for att stilla upplopp eller i 6vrigt for att upp-
ritthalla allmén ordning eller avvidrja 6verhidngande fara for liv eller egen-
dom. I propositionen uttalas att det dr nodvéandigt att upphiva ocksa dessa
och vissa andra utan riksdagens medverkan tillkomna bestdmmelser.

Med anledning av den lagindring, som propositionen upptar, har lagradet
uttalat foljande: I forsta hand ankommer det pa polisen att uppritthalla
allmén ordning. Kungl. Maj:t, som ytterst bir ansvaret fér ordningens
uppritithdllande i landet, kan dock vara nddsakad att anvinda militér
personal, for den hindelse polisens samlade resurser skulle visa sig otill-
rackliga. Detta géller 4ven om den foéreslagna lagindringen genomfores.
Lagradet har med detta pdpekande inte nigot att erinra mot forslaget.

I motionerna I: 312 och II: 1046 féreslas att riksdagen for att klargora
lagdndringens innebord ansluter sig till lagrddets uttalande.

Som framhélls av departementschefen ir det en vedertagen uppfattning
att militdr personal inte skall anvidndas vid sociala konflikter, och bestim-
melserna om militir medverkan vid stillande av upplopp har sedan linge
saknat aktualitet.

Utskottet tillstyrker bifall till propositionen och vill i anledning av mo-
tionerna framhalla att utskottet delar den uppfattning som kommit till
uttryck i lagridets yttrande, vilket ocksd limnats utan erinran av departe-
mentschefen.

Friagan om upphivande av de ovan omnimnda bestimmelserna i am-
net, vilka tillkommit utan riksdagens medverkan, skall enligt uppgift i
propositionen tas upp i annat sammanhang.
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Utskottet hemstaller,
att riksdagen matte
A. bifalla férevarande proposition, nr 12;
B. besluta att motionerna I: 912 och II: 1046 skall an-
ses besvarade med vad utskottet ovan anfért.

Stockholm den 25 februari 1969
Pa forsta lagutskottets vagnar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
froken Mattson (s), herrar Hjorth (s), Schétt (m)#*, Larfors (s), Ernulf
(fp)*# och Ferdinand Nilsson (cp);

fran andra kammaren: fru Lofqvist (s), froken Bergegren (s), herrar
Martinsson (s), Dockered (cp)#*, Wiklund i Stockholm (fp), Hansson i
Pited (s), Oskarson (m) och Polstam (cp).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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