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Nr 39

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om upphivande av lagen den 14 juni 1917
(nr 381) om forbud fér vissa underhdllsskyldiga alt
aoflytia frian rikel jimte motion i dmnet.

Genom en den 21 mars 1969 daglecknad proposilion, nr 69, har Kungl.
Maj:l, under éberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet Gver justitiedrenden och lagridets protokoll, foreslagit riksdagen att
anlaga féljande forslag till

Lag
om upphiivande av lagen den 14 juni 1917 (ur 381) om férbud for vissa

underhallsskyldiga att avflytta fran riket

Hirigenom forordnas, ait lagen den 14 juni 1917 om férbud for vissa un-
derhéllsskyldiga att avflytta fran riket skall upphéra att gilla vid utgangen
av juni 1969. Avflyttningsférbud som dr meddelat dessforinnan ar direfter
utan verkan. I fraga om pant eller borgen som stiillts for underhallsskyldig-
hetens fullgérande enligt 1 § eller kapitalviirde som nedsatts enligt 9 § gal-
ler dock alltjamt édldre bestimmelser.

I samband med propositionen har utskottet behandlat den i anledning av
propositionen vickia motionen nr 1154 i andra kammaren av herr Aker-
lind. Redogorelse for motionens innehall liimnas nedan s. 5 6.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen om férbud for vissa underhallsskyldiga
att avflytta fran riket skall upphéra att galla vid utgingen av juni 1969 och
alt avflytiningsférbud som &r meddelat dessférinnan dérefter ir utan ver-
kan.

Iuledning

Enligt lagen den 14 juni 1917 (nr 381) om férbud foér vissa underhalls-
skyldiga att avflytta fran riket géiller i princip férbud fér den som #r un-
derhéllsskyldig mot barn under sexton ar att flytta fran riket.

Lagberedningen behandlade under sitt arbete med nya bestiammelser om
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inforsel och annan exekulion i 16n lagen om avflyttningsférbud. Beredning-
en vervigde dirvid om inte lagen kunde upphévas. I dmnet upprittades
en promemoria ir 1964. Promemorian remilterades till ett antal myndig-
heter och organisationer (se SOU 1964: 57 s. 315).

Lagberedningen stannade emellertid vid sina slutliga verviganden i 4m-
net for att lagen om avflyliningsférbud inte f. n. borde upphivas. Bered-
ningen lade dock fram forslag till vissa dndringar i lagen (nyssnidmnda be-
tinkande s. 37 och 317). Aven beredningens slulliga forslag remissbehand-
lades (se prop. 1968: 130 s. 34).

I proposition den 25 juli 1968 med forslag till ny lagstiftning om inforsel
m. m. ullalades ati lagen om avflyliningsférbud borde kunna upphévas
(prop. 1968: 130 s. 114). Sedermera har inom justitiedepartementet uppral-
tals en promemoria angiende fragan om ett upphivande av lagen (Stencil
Ju 1968: 16). Efler remiss har yliranden dver promemorian avgelts av ell
anlal myndigheter och organisationer.

Belriaffande nuvarande ordning i varl land och i évriga nordiska linder,
innehallet i 1964 ars promemoria och remissylirandena dirover, forslaget i
SOU 1964: 57, remissyllrandena dérdver samt 1968 ars forslag och remiss-
yltrandena diirdver hédnvisas Lill propositionen s. 4 14.

Departementschefen

Vid lagradsremissen anforde foredragande departemenlschelen, statsradel
Kling, bl. a. féljande.

Ar 1917 reformerades lagslifiningen si, att barns rallssldllning i olika
avseenden viisentligt forbittrades. Reformerna byggde bl. a. pa principen
om forildrars ovillkorliga skyldighet att underhalla sina barn. Silunda an-
logs skirpta bestimmelser om underhillsplikt i lagen om barn utom ékien-
skap. Mojligheterna aft driva in underhillsbidrag som inle betalades fri-
villigl 6kades genom lagen om inforsel i avloning, pension eller livranta.

I samband hiirmed tillkom ocksd lagen om avflytiningsférbud. Till grund
for denna lag lanken alt den enskildes plikt att bidra till sina anhérigas
underhall misle ta éver hans intresse att fa avflytta fran landet och bositta
sig utomlands. Mdajligheten all utomlands driva in underhallsbidrag i exeku-
liv ordning pi grundval av svensk exekulionstitel var vid lagens lillkomst
praktiskl taget obefintlig. Utviigen att utverka en cxekulionstitel i det fram-
mande landel var i allmiinhet férenad med si stora besvir och kosinader att
den endast undanlagsvis kunde utnyttjas. Detta innebar alt i den man en
forsorjningspliktig avilyttade till utlandet, den férsdrjningsberitligade blev
hiinvisad till samhilleligt stéd som var av begrdnsad omfattning.

Vilken underhallsskyldighel som helst ansigs dock inte béra fa till f6ljd
att den forsorjningspliktige skulle kunna tvingas all stanna kvar hér i lan-
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det. Endast om underhallsskyldighelen avsag minderariga barn unsigs den
bora beaktas.

Lagen om avflyttningsférbud innehaller i korlhel f6ljande bestdmmelser.
Den som ar underhéallsskyldig mot barn under sexton ar far avflytta fran
riket endast om han hos 6verexekutor har stilll av denne godkénd pant eller
borgen f6r underhéllsskyldighetens fullgorande. Att avilytta inncbar enligt
lagen alt avresa fran riket i avsikt atl bosatta sig i frammande land. Lagen
ager alltsa inte tillaimpning pa den som sasom turist eller affarsman eller den
som annars i ctt eller annat drcnde beséker utlandel, dven om vislelsen utom-
lands skulle bli ganska langvarig. Overexekutor kan befria den underhalls-
skyldige fran att stilla sikerhel, om anledning finns att anta alt hans av-
[lyttning inte skall linda den underhallsberittigade till men eller om 6m-
mande omstindigheter férekommer. Ulmétningsman kan pa begéran av den
underhallsberittigade meddela férbud f6r den underhallsskyldige att av-
flytta, om fara ar for handen all han avflyttar fran riket utan alt ha stalll
sikerhet. Forbudet skall genast understillas éverexekutors prévning. Over-
exckutor skall upphéva avflyttningsférbud om de omstindigheter som har
foranlett forbudet inte foreligger lingre. Avilyttningsférbud skall kungoras
for landets polismyndigheter. Det aligger polismyndighet att hindra en un-
derhallsskyldig som séker avflytla trots meddelat avilyltningsférbud. Lagens
bestdmmelser géller dven for dem som i vederbérlig ordning har férpliktals
att till socialndmnd eller barnavardsnamnd betala bidrag {ill underhall av
barn under sexton ar. Vad i lagen ségs om underhallsberittigad galler i
sddanl fall ndmnden. Om underhallsskyldig har avflyttat fran riket utan att
ha fullgjort sin skyldighet atl stdlla sidkerhet eller kan befaras avflytla utan
att fullgéra denna skyldighet, kan overexekutor forplikta honom att genast
nedsitta kapitalvirdet av underhallsbidrag som inte dr forfallet.

Avflyttningsférbud har vissa konsekvenser i passhidnseende for den un-
derhallsskyldige. Ar han underkastad sadant forbud, far pass uifardas for
honom endast om passmyndigheten anser alt han kan betros med sadant.
Har den underhéllsskyldige redan pass, skall passmyndigheten Aaterkalla
passet, om den finner atl passinnehavaren intc kan betros med all inneha
det.

Antalet mal om avflyttningsférbud har under senare ar sjunkit belydligl.
Under aren 1957—1960 uigjorde anlalet mal hos 6verexekutorerna i genom-
snitt 71 om aret. Motsvarande siffra for aren 1961-—1967 ar 48. Den i januari
1964 utfirdade forteckningen 6ver personer underkastade géllande avilytt-
ningsférbud innehdaller omkring 450 namn. I motsvarande férteckning for
januari 1969 har antalel namn sjunkit till omkring 250.

Atl av(lytlningsforbud utverkas i alll mindre ulstrickning madiste bero pa
atl bl. a. barnavardsndmnderna somn handligger ctt mycket slort antal krav-
drenden (i synnerhet bidragsforskottsidrenden), undviker att vicka fraga
om sadana férbud. Det kan antas att man sarskill pa barnavardshall numera
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anser atl forbud for en underhallspliktig alt avilytia utgér cll mindre lamp-
ligt satt att garantera underhallspliktens fullgérande.

Fragan huruvida del alltjamt foéreligger behov av lagen om avflylinings-
forbud har senast behandlats i en inom justitiedepartementet upprattad pro-
memoria. 1 denna utlalas, alt overvigande skél talar fér alt lagen upp-
hivs, och det foreslas att sa sker. Promemorian har remisshechandlats. Samt-
liga remissinstanser ulom Uva tillstyrker forslagetl eller limnar del utan
erinran.

FFor egen del vill jag forsl belona, atl ralien att ldmna del land dar man
vislas, dven ens hemland, hor i etl demokratiskt samhille till de grundliggan-
de ratlighelerna. Denna rétlighet bér vara underkastad cndast siddana in-
skriankningar som &r strangl nodvindiga. For alt inskrankningar till skydd
for annans ekonomiska ansprak skall framsta som forsvarliga maste kréivas
all det dr ytterst angelagel att den beriltigades intressen blir tillgodosedda.
Skilen for den inskridnkning som gors genom lagen om avflyliningsférbud
vager enligl min mening inte langre lika tungt som lidigare. Jag vill darvid
sirskilt framhalla féljande faktorer sdsom viktiga.

De bidragsberittigade barnen kan numera i flerlalet fall pardkna etl vissi
grundskydd i form av bidragsférskolt. For de underhallsberattigades trygg-
hel torde darfor méjligheten alt ingripa med avflyttningsférbud mot en un-
derhallsskyldig inte ldngre spela si stor roll. Det allménnas krav pa ater-
betalning av utgivel bidragsforskotl clier av medel som annars har {6r-
skjutits masle sjalvfallel tillgodoses, men det kan inte anses ha sadan an-
geliagenhetsgrad att man behéver tillgripa avflyttningsférbud eller hot om
avflyttningsférbud som patryckningsmedel.

Arbetsmarknaden och allménhetens bosittningsvanor kinnetecknas nu
av en helt annan inlernationell rérlighel dn tidigare. Denna omslandighet har
bl. a. lett till inlernalionella éverenskommelser om indrivning av under-
hallsbidrag. Mellan de nordiska landerna finns en konvention i &mnet av ar
1962. Enligt denna kan omedelbar verkstillighel fas i diriga nordiska lan-
der pa dom, beslut eller férbindelse om underhall som har tillkommit i
Sverige. Vidare har Sverige ralificerat 1958 ars Haag-konvention om erkén-
nande och verkslillighel av avgéranden om underhall till barn. Enligl denna
konvention, som hittills i 6vrigt har ratificerats av bl. a. Belgien, Frankrike,
Italien, Nederldnderna, Schweiz, Forbundsrepubliken Tyskland och Oster-
rike, kan omedelbar verkstillighel fas pa dom eller beslut som har medde-
lals i annat konvenlionsland om underhall at barn under tjuguett ar. Slut-
ligen har Sverige jimte elt trettiotal andra stater ratificerat 1956 ars New
York-konvention om indrivning av underhallsbidrag i utlandel. Enligt kon-
venlionen dligger del etl sirskilt utseit organ i varje konventionsstal att pa
begiran vidia indamalsenliga algirder for att fa ut underhallshidrag, sdsom
att vicka och utfora talan samt att séka verkstéllighet.

Sverige har sdlunda gillande 6verenskommelser om indrivning av under-
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hallsbidrag med atskilliga andra linder. I nagra fér svenska medborgare
lypiska ulvandrarstaler — Australien, Canada och USA — &r det emellertid
fortfarande omajligl att fa indrivning pa svensk exekutionsurkund eller att
{4 officielll bistdnd med indrivningen av underhallsbidrag. Denna omstan-
dighel dr dock av underordnad betydelse eftersom dessa linder for att en
underhallsskyldig person skall fa tillstind alt invandra kraver atlt denne
har ordnat underhalisfrigan pd ell for den underhallsberittigade tillfreds-
slallande sitt.

Det har pastatts, alt avflyllningsforbudels framsta belydelse ligger i att
det framjar foérhandlingar och 6verenskommelser mellan underhallsherit-
ligad och underhallsskyldig. Att behélla lagen i1 &mnet av detta skil bér emel-
lertid inle komma i fraga. Inle heller finns det anledning att behalla lagen
av hénsyn till vara nordiska grannlidnder som har liknande regler. En olik-
het de nordiska linderna emellan pa detta omrade dr av mycket begransad
betydelse.

Under hanvisning lill vad jag nu har anfért ansluter jag mig till uppfatt-
ningen atl lagen om avflyttningsférbud bér utmoénstras ur lagstiftningen.
Som férordas i departementspromemorian hér upphévandel ske i och med
utgdngen av juni 1969.

Avflytiningsférbud som ar meddelade fére sistndmnda tidpunkl bor déar-
efler vara ulan verkan. Underhallsskyldig som har stalll pant cller borgen
for underhallsskyldighetens fullgérande eller nedsatt kapitalvirdet av viss
del av underhallsbidraget hor dock dven framdeles vara bunden hirav.

Den sélunda forordade lagstifiningen gor det nédvandigl ati se Gver pass-
kungérelsen den 31 maj 1940 (nr 471), utrikesférvaltningens passkungorelse
den 14 juni 1940 (nr 548) och kungorelsen den 9 april 1965 (nr 98) om
polisregisler m. m.

Lagradet

Lagradel har lamnat forslaget utan erinran.

Motionen

I den ovanndmnda motionen I1: 1154 av herr Akerlind hemstills, alt riks-
dagen matte avsla proposition nr 69.
Till stéd harfér anfoérs foljande.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 69 féreslas att lagen den 14 juni 1917 (ur
381) om foérbud for vissa underhallsskyldiga att avflytta fran riket skall
upphora att gilla. Forslaget motiveras bl. a. med att gillande bestimmelser
inte skulle fylla nigon stérre uppgift, eftersom Sverige har ratificerat vissa
konventioner i syfte att mojliggéra indrivning av underhall i ett flertal
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andra linder, att bidragsforskotten utgor ett visst grundskydd som emel-
landt stiller sig billigare fér samhillet dn atl driva in underhall fran for-
sumliga bidragsskyldiga samt att utreseférbud ir ett med demokratiska
principer illa 6verensstimmande ingrepp i den personliga integriteten.

Oavsett om dessa skil kan anses starka lorde de inte motivera ett un-
danréjande av reglerna om forbud for vissa underhallsskyldiga att flytta
utomlands. Dels utgér blotta existensen av reglerna om avflyttningsférbud,
sdsom Sveriges advokalsamfund uttalar pa sidan 14 i propositionen, »elt
verksamt medel att fa en reglering till stand av utestiende underhallsbi-
drag samt sikerhet for utbetalning av framdeles forfallande belopp», dels
har Gverexekutor mojlighet att befria underhallsskyldig som avser att flytta
utomlands fran skyldighet att stilla sikerhet och dels avser inte vira nor-
diska grannlinder att dndra sin lagstiftning i den riktning i propositionen
foreslas.

Den sistndmnda omstindigheten bor tillmitas en stérre vikt dn den de-
partementschefen féaster vid den, eftersom det bor vara en strdvan att upp-
riatthilla en enhetlig nordisk lagstiftning. Fran norsk sida har man tidigare
uttalat sig emot ett slopande av de ifrdgavarande reglerna i Sverige under
motivering att om den svenska lagen upphévdes, skulle indrivningsmajlig-
heten forsimras om den underhallsberattigade finns i Norge och den un-
derhallsskyldige i Sverige eller reser dit for att direfter avflytta fran Nor-
den. Inte heller kan det — som vissa remissinstanser tidigare tyckts ansc
-— anses vara ett motiv for avskaffande av bestimmelserna att majligheter
finns att genom ett ohederligt beteende kringgd dem.

Utskottet

I férevarande proposition féreslas att lagen om férbud fér vissa under-
hillsskyldiga att avflytta fran riket skall upphéra att gilla vid utgangen av
juni 1969 och att dessférinnan meddelat avflyttningsférbud direfter skall
vara utan verkan.

Forslaget motiveras i huvudsak med att riatten ait lamna det land dar
man vistas, dven hemlandet, hér till de grundliaggande riéttigheterna i ett
demokratiskt samhille och att de bidragsberittigade barnen numera i fler-
talet fall kan parédkna eltt visst grundskydd i form av bidragsforskott, varfor
ett avflyttningsférbud inte lingre har si stor belydelse for deras trygghet.
Det framhalls ocksa att Sverige har overenskommelser om indrivning av
underhéallsbidrag med ett stort antal andra ldnder.

I motionen II: 1154 yrkas avslag pa propositionen. Motionéren framhal-
ler bl. a. att avflyttningsférbudet framjar forhandlingar och d6verenskom-
melser mellan underhallsberattigad och underhallsskyldig och att véara
nordiska grannldnder inle avser att dndra sin lagstiftning pd motsvarande
satt.

Utskoltet anser de av deparlementschefen anférda skiilen foér alt upp-
héva ifragavarande lag vara biarande och tillstyrker — i likhet med prak-
tiskt taget samlliga horda remissinstanser - att lagen utmonstras ur lag-
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stifiningen. I anledning av motionidrens argumentering rérande férhéllan-
dena i de andra nordiska landerna kan lilldggas, alt bland varl lands Gver-
enskommelser med andra staler om indrivning av underhallsbidrag finns
en konvention av ar 1962 mellan de nordiska lidnderna, enligt vilken under-
hallsberiiltigad medborgare i férdragsslutande siat kan f4 omedelbar verk-
stallighet i annan stat pa grund av dom, beslut eller skriftlig forbindelse om
underhéll. Att de nordiska linderna har olika interna regler rérande av-
flyttningsforhud torde vara av begridnsad praktisk betydelse.
Utskottet hemslaller,
atl riksdagen, med avslag pa motionen II: 1154, bifaller
forevarande proposition, nr 69.

Stockholm den 13 maj 1969

Pa forsta laguiskottets viagnar:

ERIK SVEDBERG

Vid detla drendes behandling har ndrvarit

fran {6rsta kammaren: herrar Erik Svedberg (s), Hjorlh (s), Schott
(m), fru Lindstrém (s), fru Lilly Ohlsson (s), herrar Ernulf (fp) och Fer-
dinand Nilsson (¢p);

frin andra kammaren: fru Léfqvisl (s), froken Bergegren (s)#, her-
rar Martinsson (s)#, Dockered (cp), Hansson i Pitea (s), Sjoholm (fp)#,
herr Fridolfsson i Stockholm (m) och fru Jonédng (cp).

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

MARCUS BOKTR STHLM 957 690030
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