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Nr 3

Utldtande i anledning av motioner om viss éversyn av medbor-
garskapslagstiftningen.

I de likalydande motionerna I: 743 av herr Dahlberg och II: 856 av fru
Eriksson i Stockholm m. fl. hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte hemstélla om en §versyn av gillande bestidmmelser i vad avser
medborgarskap for hér i riket bosatta barn, dir endast den ena av féraldrar-
na ir svensk medborgare.

Néarmare redogorelse fér motionernas innehall limnas nedan.

Gillande ritt

Med anledning av férevarande motioner torde hir fi redogéras fér inne-
hallet i vissa stadganden i medborgarskapslagen.

Enligt 1 § forvirvas svenskt medborgarskap vid fédelsen bl. a. av 1) barn
i dktenskap, vars fader dr svensk medborgare; 2) hir i riket f6tt barn i #k-
tenskap, av vars fordaldrar endast modern #ar svensk medborgare, om fadern
ar statslos eller om barnet icke vid fédelsen forvirvar faderns medborgar-
skap; samt 3) barn utom dktenskap, vars moder ar svensk medborgare.

Om svensk man ingar dktenskap med utlindsk kvinna, blir enligt 2 § ma-
karnas barn som fotts fére dktenskapet svensk medborgare om barnet ar
ogift och ej fyllt 18 ar.

13 § stadgas bl. a. att utlinning, som oavbrutet haft sitt hemvist hir fran
det han fyllt 16 ar och dessutom tidigare haft sitt hemvist hir under sam-
manlagt minst fem ar, kan bli svensk medborgare genom anmailan till kins-
styrelsen efter fyllda 21 ar men fore fyllda 23 ar. Den som ir statslds eller
styrker att han skulle férlora sitt utlandska medborgarskap genom att for-
virva svenskt medborgarskap kan géra siddan anmilan redan vid 18 ars al-
der. Det kriavs emellertid att han vid tiden fér anmélan har sitt hemvist hir
sedan fem 4&r och dessutom tidigare haft hemvist hir under sammanlagt
minst fem &r.

Enligt 4 § kan den, som vid fédelsen blivit svensk och oavbrutet haft sitt
hemvist hér i riket intill 18 &rs Alder, men som férlorat medborgarskapet,
under vissa forutsittningar atervinna detta genom anméilan hos linsstyrel-
sen.
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Enligt 5 § kan faders eller moders forvarv jamlikt 3 eller 4 § av svenskt
medborgarskap medféra medborgarskap adven for barn.

Reglerna om naturalisation aterfinnes i 6 §. Kungl. Maj:t (fr. 0. m. den 1
juli 1969 den nya centrala utlinningsmyndigheten) kan enligt 6 § forsta
stycket pa ansoékan till svensk medborgare naturalisera utlinning som fyllt
18 ar, sedan sju ar har hemvist hir i riket, fért en hederlig vandel samt har
mojlighet att forsérja sig och sin familj. Finnes det medféra gagn for riket
att s6kanden blir svensk medborgare eller har sékanden férut agt svenskt
medborgarskap eller 4r s6kanden gift med svensk medborgare eller forelig-
ger eljest med hénsyn till s6kandens forhallanden sérskilda skél for dennes
upptagande till svensk medborgare, ma enligt 6 § andra stycket naturalisa-
tion beviljas, d4ven om de i forsta stycket stadgade villkoren ej ar uppfyllda.
Naturalisation kan ocksa omfatta sékandens ogifta barn under 18 Aar.
I fraga om nordbor kan dven om annat sédrskilt skél ej foreligger avvikelse
ske fran villkoret om sju ars hemvist har i riket. I prop. 1968: 128 har fér-
utskickats att i praxis i nauralisationsirenden skall krivas endast tre ars
hemvist i Sverige for bifall till ansékan om naturalisation av medborgare i
annat nordiskt land.

Det mé ocksa namnas att lagstiftningen pa grund av samhérigheten mel-
lan de nordiska linderna Gppnar vissa andra méjligheter till littnader foér
nordbor att forviarva svenskt medborgarskap.

Medborgarskapslagarna i de andra nordiska linderna 6verensstimmer i
allt visentligt med den svenska lagen. Nagra olikheter finns dock. Bl. a. kan
namnas att finskt medborgarskap férvidrvas vid fédelsen av alla barn som
fods i Finland, vilka inte dirvid forvarvar medborgarskap i fraimmande stat.

Motionernas motivering

Till stéd fér yrkandet anfoér motionirerna bl. a. f6ljande.

Som papekats i motionen och under riksdagsbehandlingen bade 1967 och
1968 tyder mycket pa att lagens bestimmelser om medborgarskap tillimpas
strikt. Barn vars fader dr utlandsk medborgare och vars moder 4r svensk
forblir under hela sin uppvéixitid utlaindsk medborgare, savida fadern inte
naturaliseras. Och barn med utlindsk moder och svensk fader, vilka inte in-
gatt dktenskap, kommer ocksd att vara utlindsk medborgare si linge mo-
dern har utlindskt medborgarskap.

Detta var inget stort problem nir den nya lagen antogs. Men med den
utveckling som skett under senare ar, da allt flera utlindska medborgare
invandrat till Sverige, har ocksa f6ljt allt flera dktenskap mellan utlinningar
och svenskar och dirmed ocksa allt flera barn fédda i Sverige, vilka 4ndé
inte ir svenska medborgare. Detta har lett till stora komplikationer, bade av
praktisk, social och psykologisk natur.

En av anledningarna till att riksdagen tvekat inféra en bestimmelse som
automatiskt ger sadana barn svenskt medborgarskap 4r de komplikationer
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som elt dubbelt medborgarskap skulle kunna innebédra. Vi ar emellertid
overtygade om att detta problem dverskattats. Det maste under alla omstin-
digheter vidgas mot det enligt var mening vida stérre problem som den
nuvarande lagstiftningen medfér for alla dessa barn som vixer upp som
svenska medborgare men formellt inte ar det.

En annan motivering till att man tvekat d4ndra pa bestdmmelserna ar att
man anser att barnet sjilvt s4 smaningom skall fa vilja medborgarskap.
Men den valfriheten kan under inga omsténdigheter tillimpas innan barnet
fyllt 18 ar. Och eftersom vi anser att denna valfrihel bér finnas vill vi féra
fram tanken pa att dubbelt medborgarskap borde kunna accepteras upp till
exempelvis artonarsildern, da barnet sjilvt kan vilja medborgarskap.

Ett barn, f6tt i Sverige i dklenskap mellan svensk mor och utlindsk far,
arver normalt faderns medborgarskap. Men barnet védxer upp i Sverige, gar
i skola héar, talar kanske inte alls faderns modersmél och har inte heller
i Ovrigt négra kontakter med faderns hemland. Barnet kanske inte ens far
reda pa sitt frimmande medborgarskap foérrdan den dag det blir aktuellt
att anhdlla om pass for utlandsresa. Det har plotsligt blivit medlem i en
minoritetsgrupp med den kénsla av frimlingskap som det kan skapa.

Véra rigorést tillimpade bestammelser har d4ven medfért att barn under
en lid helt saknat medborgarskap, trots att fadern varit medborgare i annat
land och modern varit svensk medborgare. Anledningen hirtill har varit
oklara anvisningar om medborgarskapslagens tillimpning. I nigra lander
ir medborgarskapslagstiftningen sa utformad att barn som fé6ds utomlands
av foraldrar, av vilka endast den ena ar medborgare i landet, forvirvar med-
borgarskap dir, om barnet varken far medborgarskap i fodelselandet eller
det land i vilket den andra av foéridldrarna dr medborgare. Da den svenska
lagen forutsétter att barn f6tt i dktenskap forvérvar faderns medborgarskap,
savida han inte 4r statslds, inskrives barnet som medborgare i det land till
vilket fadern hor. Men eftersom detta land ger féraldrarna ratt att vilja
medborgarskap och dessa inte begirt att barnet skall fa faderns medborgar-
skap, kommer barnet felaktigt att angivas som utlindsk medborgare, utan
ratt att t. ex. fa pass fran detta land.

Den sociala aspeklen, som socialstyrelsen understrok i sitt remissyttrande
(1967), ar endast en del av hela problemet. Men det ar en viktig del som vi

anser borde vara en bidragande orsak till att en éversyn av medborgarskaps-
lagstiftningen borde ske.

Motionérerna aberopar vidare rikspolisstyrelsens nedan atergivna yttran-
de dver 1967 ars motioner i dmnet.

Ur forarbetena

I prop. 1950: 217 med férslag till lag om svenskt medborgskap anférde
[éredragande departementschefen, statsradet Zetterberg, foljande.

Betraffande barn i dktenskap giller fér nirvarande sisom en undantags-
16s regel, att det &r faderns medborgarskap som &r avgorande for fragan,
huruvida barnet genom fédseln foérvirvar svenskt medborgarskap. Sasom
de delegerade framhallit skulle en konsekvent tillampning av principen om
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konens likstéllighet leda till att barn i dktenskap skulle erhalla svenskt med-
borgarskap dven i de fall, da endast modern vore svensk medborgare. De
delegerade ha emellertid icke ansett sig kunna férorda en dylik regel. En-
dast i vissa undantagsfall, da barnet eljest skulle bli statsldst, skall enligt
de delegerades forslag dktenskapligt barn, av vars foérialdrar blott modern ir
svensk, forvarva svenskt medborgarskap genom fédseln.

I det stora flertalet remissytiranden har de delegerades forslag limnals
utan erinran. De kvinnoorganisalioner, som ytirat sig, ha emellertid anseft
forslagel olillfredsstillande och foérordat, ait varje i Sverige av svensk mo-
der i dklenskap med utlindsk man f6tt barn skulle bli svensk medborgare
genom fodseln. For min del kan jag icke bitrdda detta yrkande. Enér fler-
talet stater upprétthalla principen att faderns medborgarskap éverfores pa
barnet, skulle ndmligen den ifragasatta bestimmelsen leda till dubbelt med-
borgarskap i utomordentligt stor omfattning. I motsats till nimnda organi-
sationer kan jag icke finna, att bestimmeclsen i andra hinseenden skulle
innebédra sadana fordelar framfor de delegerades forslag, att betinklighe-
terna mot dubbell medborgarskap béra fa vika. Barnets medborgarskap
synes icke ha sa stor betydelse i en vardnadsprocess, som organisationerna
antagit. I en riattegang vid svensk domslol angdende vardnaden om barn av
svensk moder och utlindsk fader torde salunda svensk ratt i mycket stor
utstrackning bora tilldimpas, vare sig barnet ar svensk medborgare eller icke.
Och om vardnadsprocessen fores vid utlindsk domstol, lirer svenskt med-
borgarskap for barnet knappast utgora négot skydd fér moderns intresse,
i varje fall icke om barnet samtidigt &r medborgare i domstolslandet.

Aven om den av kvinnoorganisationerna férordade bestdmmelsen icke
genomfores, kan man rikna med att i Sverige bosatta barn av svensk mo-
der och utlindsk fader i allmianhet komma att bli svenska medborgare, in-
nan de uppnétt vuxen alder. Bor fadern i Sverige, torde salunda barnet i
manga fall komma att erhalla svenskt medborgarskap till f51jd av att fadern
genom naluralisation upptages till svensk medborgare. Stundom kan del
vara motiverat, att barnet sjilvstdndigt naturaliseras. Detta galler framst
da fordldrarnas dktenskap upplosts och modern fatt vardnaden om barnet.
I likhet med de delegerade anser jag, att det i dylika fall bér vara regel att
gora avsteg fran de allménna naturalisationsvillkoren. Star barnet under
férildrarnas gemensamma véardnad, synes den omstindigheten, att fadern
icke vill eller icke kan bli svensk medborgare, ej bora uteslula att barnet
naturaliseras pa ansékan av féraldrarna.

Betrdffande barn ulom idktenskap upplar forslagel den nuvarande regeln,
alt sddant barn erhiller svenskt medborgarskap genom fédseln, om modern
ar svensk medborgare. I etl yttrande har ifragasatts, om icke utomikten-
skapligt barn i vissa fall borde forvirva svenskt medborgarskap, da icke
modern men vil fadern vore svensk. Det faktiska sambandet mellan eit
utoméktenskapligt barn och dess fader ar emellertid ofta sa svagt, att det
icke kan anses motiverat alt grunda férvirv av svenskt medborgarskap pa
det faktum att fadern 4r svensk. Aven i detta hinseende synes naturalisa-
tionsvédgen erbjuda tillricklig mojlighet att tillgodose sadana fall, da det
kan vara rimligt atl barnel blir svensk medborgare.

Utskottet ultalade i sitl ullatande 1950: 27 att det ur ménga synpunktler
vore tilllalande att lata alla barn som féddes hir i riket av svensk moder fa
svenskt medborgarskap. Utskottet fann emellertid atl de skiil departements-
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chefen anfért haremot var 6vertygande. Dirutover anférde utskottet fol-
jande.

Departementschefen har vidare erinrat om att barnet adndock kan bli
svensk medborgare fére vuxen alder genom att antingen fadern eller barnet
naturaliseras. Dérest fraga uppkommer om sjilvstindig naturalisation av
barnet, anser departementschefen, att i regel avsteg bor géras fran de all-
méinna naturalisationsvillkoren. Utskottet far, med understrykande av vad
departementschefen anfért i denna del, framhalla, att barnet torde béra
naturaliseras omedelbart, nar dess vardnadshavare gor ans6kan dirom.

1967 ars riksdagsbehandling

I motioner vid 1967 ars riksdag (I: 437 och II: 556), vilka behandlades av
utskottet i utlatande 1967: 27, foreslogs 6versyn av medborgarskapslagen si-
vitt avsdg svenskt medborgarskap for barn. Enligt motionarerna borde lagen
andras si att barn, som féds har i riket, far svenskt medborgarskap om den
ena av fordldrarna ar svensk medborgare. Till stod hiarfér anférde motioni-
rerna att till f6ljd av invandringen allt flera barn som ar fédda hér inte ar
svenskar och att darfor antalet socialfall bland dessa barn ékat viisentligt. 1
motiveringen uttalades vidare att barn kidnappas och fors utomlands efter
upplosning av foérdldrarnas dktenskap. Dessutom framhélls som otillfreds-
stillande att barn blir svenska medborgare endast om férdldrarna avstir
fran att ingd dktenskap.

Motionerna remissbehandlades. Enligt justitiekanslern syntes det motive-
rat att den av motionirerna aktualiserade frigan dgnades uppmérksambhet i
limpligt sammanhang. Socialstyrelsen och stalens utlinningskommission
hade ej nigot att erinra mot den i motionerna begirda 6versynen. Rikspolis-
styrelsen och overstdthallardmbetet tillstyrkte 6versyn av medborgarskaps-
lagstiftningen savitt rorde barn i dktenskap mellan svensk moder och ut-
lindsk fader. Linssiyrelsen i Malmohus ldin, socialvdrdsstyrelsen i Malmé
och siyrelsen for Sveriges advokatsamfund avstyrkte bifall till motionerna.

Justitiekanslern anférde foljande.

Regeln att barn i dktenskap i allménhet férvirvar svenskt medborgarskap
vid fodelsen endast om fadern ar svensk medborgare torde ha féranletts av
onskan att undvika dubbelt medborgarskap for barnet, vilket blir fallet om
medborgarskapsritten i faderns hemland tillimpar harstamningsprincipen.

Som motiondrerna framhaller torde med den 6kade boséttningen inom
landet av utlindska medborgare f6lja en 6kning av antalet inom landet fod-
da och boende barn som icke dr svenska medborgare. Att detta forhallande
kan vara dgnat ait medfora svarigheter av olika slag 4r tydligt och den av
motiondren aberopade dndringen ar 1964 i lagen om bidragsférskott torde
vara ett uttryek hirfér. Det undandrager sig mitt bedémande om de upp-
komna oldgenheterna ar si betydande att en 4ndring bor ske av regeln i
medborgarskapslagen. Det synes dock motiverat att fragan d4gnas uppmirk-
samhet i lampligt sammanhang.
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Socialstyrelsen yttrade foljande.

Som motiondrerna papekar medférde den nya bidragsforskottslagen att
bidragsforskott numera kan utga till hir i riket bosatt barn utan hinder av
att barnet saknar svenskt medborgarskap. Vardnadshavaren maste vara
svensk medborgare och bosatt i riket vilket krav ju alltid dr uppfyllt i de i
motionerna asyftade fallen. Allmdnt barnbidrag utgar till barn som icke ar
svensk medborgare, om barnet ir bosatt hiar och om antingen barnet fostras
av nigon som ir bosatt och mantalsskriven i riket eller ock barnet eller en-
dera av dess forildrar vistats i riket sedan minst 6 manader. Sjukférsikrad
ar barnet utan att vara svensk medborgare, om det dr mantalsskrivet i Sve-
rige. Rétien till socialhjdlp skall inte paverkas av att barnet erhaller svenskt
medborgarskap. Utbildningsméjligheterna i grundskolan samt den gymna-
siala utbildningen ir icke beroende av medborgarskapet. Diaremot krives for
ratt till barnpension att barnet dr svensk medborgare savida icke annorlun-
da stadgats i nagon géallande konvention.

Mahénda finns det andra rattigheter som i likhet med barnpensionen icke
ar tillgdngliga foér icke-svenska medborgare. Det dr emellertid att mirka att
man i dylika fall enklast nar det av motionérerna avsedda resultatet genom
en dndring av den ifragavarande svenska sociallagstiftningen. S&dana dnd-
ringar far ocksé i regel mindre vitigaende foljder dn en dndring av medbor-
garskapslagen. Ur synpunkten att forbéttra de ifragavarande barnens sociala
slallning hér i landet synes det salunda, savitt socialstyrelsen kan finna,
knappast pakallat att dndra medborgarskapslagstiftningen.

Det vill synas som om motiondrerna ansett att modern kan av nuvarande
lagstiftning foranledas att vigra uppge vem som &r fader till barnet. Detta
kan knappast vara fallel. Daremot har det som motiondrerna papekat fore-
kommit att utlindsk fader medtar barnet utomlands och att modern dirige-
nom berdévas den framtida kontakten med barnet. Hirom ma framhallas £6l-
jande.

Lagberedningen har framlagt forslag till lagbestimmelser angiende verk-
stéllighet som rér barn. Bestdmmelserna skall intagas i FB*. Forslaget har
upplagits i en proposition som remitterats till lagradet. Propositionen inne-
fattar bestdimmelser som kan bli av visst virde da det giller att forhindra
sadan kidnapping som molionerna asyftar. Om sdlunda ett barn undanhaél-
les den rittslige vardnadshavaren, kan denne enligt férslaget hos lansstyrel-
sen pakalla erforderliga &tgirder for att fa tillbaka barnet. Regeln skall dga
motsvarande tillimpning i fall da den ena av tva férildrar, som gemensamt
har virdnaden, egenméktigt bortfor eller kvarhaller barnet (7 §). Ar det fara
for att barnet fores ut ur riket kan ldnsstyrelsen omedelbart férordna om
barnets omhindertagande pa lampligt satt (8 § 1 st.). I sarskilt bradskande
fall kan polismyndighet vidta omedelbar atgird for att hindra att barnet {6-
res ut ur landet (8 § 2 st.). Dessa regler har avseende pa barn, som vistas hér
i landet, oavsett deras nationalitet.

Om det trots de ovan atergivna bestammelserna skulle lyckas fér en ut-
lindsk medborgare att utféra barnet ur landet — vilket givetvis ar mojligt —
ar det enligt socialstyrelsens mening tvivelaktigt om den ifragasatta dndring-
en i medborgarskapslagstifiningen skulle kunna underlitta hans aterféran-
de till landet sa linge han fortfarande jimvil ir utlindsk medborgare. Ett
dubbelt medborgarskap synes salunda knappast kunna medféra den av mo-
tiondrerna asyftade effekten. Ndgon mojlighet att ens genom internationella

* Se numera 21 kap. FB, sirsk. 6, 7 och 9 §§.
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overenskommelser genomfora bestimmelser innebirande att barnet erhaller
uteslutande svenskt medborgarskap torde icke foreligga.

I detta sammanhang kan slutligen erinras om brottsbalkens bestimmelser
om »egenmaktighet med barn». Enligt BrB 7 :4 &r straffpafsljd stadgad fér
den, som obehdrigen bortfér barn under 15 ar fran den som har vardnaden
(1 st.); likasi fér make som utan beaktansvirt skil egenmaktigt bortfér
barn under 15 ar, som star under bada makarnas vardnad (2 st.). Straffet
ar boter eller fingelse i hogst sex manader. Forutsattning for atal ar att atal
finnes pakallat ur allmin synpunkt. Ansvar bér icke intrida om skilig an-
ledning fanns for atgirden.

Mojlighet att till Sverige aterfora ett kidnappat barn med svenskt medbor-
garskap frin ett annat land dar barnet dvenledes har medborgarskap forelig-
ger icke enligt angivna bestimmelser. Hirfor erfordras att en internationell
overenskommelse triffas om verkstillighet i hithérande fall. Utsikterna att
f4 till stand dylika avtal torde vara sma. Mahinda kan det likvil vara av vir-
de att denna fraga utredes nirmare.

Emellertid ar det som motiondrerna papekat icke tillfredsstillande att
ifrdgavarande barn blir svenska medborgare endast om fordldrarna avstar
frin att ingd dktenskap. Med hénvisning hartill samt till vad som anférts i
det foregéende vill socialstyrelsen icke motsitta sig att en oversyn i av mo-
tiondrerna angivet syfte kommer till stiand.

Statens utlinningskommission anférde foljande.

Enligt motionerna 4r en av oligenheterna med de nuvarande bestim-
melserna i medborgarskapslagen att om barn finnes i dktenskap mellan
svensk moder och utlindsk fader, fadern efter dktenskapets uppldsning kan,
utan att modern kan férhindra det, féra barnet ur riket. Detta samman-
hénger med att barn under 16 ar, som fdtts i dktenskap och erhallit faderns
medborgarskap, regelmissigt av vederborlig myndighet i faderns hemland
infores i faderns hemlandspass. Den omstindigheten att barnet enligt det i
motionerna framlagda forslaget genom fédelsen skulle erhalla svenskt med-
borgarskap skulle medféra, att barnet erhélle dubbelt medborgarskap i
samtliga de fall, da fadern dr medborgare i stat, vars medborgarskapslag-
stiftning bygger pi den s. k. nationalitetsprincipen. Aven om barnet sasom
svensk medborgare skulle kunna inféras i moderns svenska pass skulle dér-
igenom icke kunna foérhindras att barnet jimvil inférdes i faderns hem-
landspass. Genom den foreslagna &ndringen kan man salunda icke komma
ifrdn hér berérda oldgenheter. Harfor torde ytterligare fordras andringar i
vederbdrande frimmande staters medborgarskapslagstiftning.

Den fraga som upptages i motionerna ar mycket komplicerad och har varit
foremdl for beddmande vid tillkomsten av nu gillande medborgarskapslag.
Ur de synpunkter kommissionen féretrader finnes dock icke nagot att er-
inra mot att de i motionerna berérda férhallandena blir féremal for utred-
ning.

Rikspolisstyrelsen erinrade inledningsvis om att den genom motionerna

aktualiserade fragan rérande barn i dktenskap évervigdes vid medborgar-
skapslagens tillkomst samt anférde féljande.

Pa de flesta omraden har utvecklingen i Sverige under den avsevirda tid
som forflutit sedan lagens tillkomst alltmer gatt mot likstillighet mellan
kénen. Mot bakgrunden hirav synes denna princip om mojligt Aven bora
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genomféras i fraga om férviarv av svenskt medborgarskap av hir i riket
fott barn i dktenskap mellan svensk och utlindsk férdlder vare sig modern
eller fadern ar svensk medborgare. Dérigenom skulle svensk moder i dkten-
skap med utldndsk fader for sig och barnet tillférsdkras samma rattsskydd
som tillkommer andra svenska médrar. Enligt styrelsens mening torde for-
delarna hérav bora vigas mot nackdelarna av dubbelt medborgarskap for
barnet.

Vad giller har i riket fétt utoméktenskapligt barn, vars fader ir svensk
medborgare och moder utlindsk medborgare och som genom fédelsen for-
varvar moderns utlandska medborgarskap, har styrelsen samma uppfatt-
ning som féredragande departementschefen gav uttryck foér i propositionen
till nu géllande medborgarskapslag. Departementschefen uttalade dirvid
att det faktiska sambandet mellan ett utoméaktenskapligt barn och dess fa-
der oftast ar si svagt, att det inte kan anses motiverat ait grunda férvirv
av svenskt medborgarskap pa det faktum att fadern ar svensk samt att i
detta hiinseende naturalisationsvigen synes erbjuda tillrdcklig méjlighet att
tillgodose sddana fall, d4 det kan vara rimligt att barnet blir svensk med-
borgare.

Under aberopande av det anfoérda tillstyrker styrelsen, savitt avser barn
i dktenskap mellan svensk moder och utlindsk fader, motionérernas hem-
stillan om 6versyn av den svenska medborgarskapslagstiftningen.

Overstdthallardmbetet anférde bl. a. féljande.

I nulaget finns en allmén strédvan att underlitta hir i landet bosatta ui-
linningars integration i det svenska samhiéllet. Denna process maste med
hansyn till savil utlanningarna sjilva som det svenska samhillet alltmera
accelerera. Aven fragan om den medborgarrittsliga stiallningen fér barn,
fodda i dktenskap av svensk moder, maste bliva foremal fér fornyat dver-
vigande. Dirvid kan emellertid ej bortses fran att de av departementschefen
ar 1950 uttalade skilen for den reglering av fragan, som kommit till uttryck
vid avfattningen av 1 § medborgarskapslagen, fortfarande géller med ofor-
minskad styrka.

Ambetet dr icke berett att, innan fragan ingiende belysts genom en ut-
redning och darvid framkommit att 6vervigande skil talar f6r motionérer-
nas uppfattning, tillstyrka en #ndring av lagrummet, i enlighet med vad
motiondrerna ifragasatt, med hansyn till att féljden blir dubbelt medbor-
garskap i utomordentligt stor omfattning. I forekommande fall bor fragan
16sas naturalisationsviagen. Det ar angeldget att naturalisationsansékningar
betriffande dessa barn kan prévas sa liberalt som méjligt.

Betraffande barn utom dktenskap forviarvar sadant barn svenskt medbor-
garskap, om modern ir svenska. Da det giller utlindsk kvinnas barn utom
iktenskap med svensk man, bér 6nskan om svenskt medborgarskap for bar-
net prévas naturalisationsvigen. Anledning att géra ndgon &dndring i gél-
lande lagstiftning harutinnan anser dmbetet icke foreligga.

Aven ldnsstyrelsen i Malméhus lin erinrade om att de i motionerna aktua-
liserade fragorna varit foremal fo6r uppmérksamhet vid tillkomsten av med-
borgarskapslagstiftningen samt uttalade att sddana skl icke forebragts att
det fanns anledning att vidtaga nagon 4ndring i ndmnda lagstiftning.

Socialvdrdsstyrelsen i Malmé fann de vid tillkomsten av medborgarskaps-
lagen anférda argumenten mot att barn i dktenskap forvarvar svenskt med-
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borgarskap éven i de fall da blott modern ir svensk medborgare fortfarande
vara tungt vigande samt anférde vidare foljande.

Motionarernas uppfattning att kidnapping skulle kunna undvikas eller
inskrankas om barnet vore svensk medborgare ar tyvérr orealistisk.

Enligt motionérerna blir barn av utlindsk moder och svensk fader myec-
ket ofta socialfall. Oavsett hur didrmed #n ma férhalla sig, férefaller for nar-
varande lampligast att icke dndra lagstiftningen. Missférhallandet bér kun-
na undanréjas — intill dess fragan kan 13sas i ett stérre sammanhang ——
cxempelvis genom komplettering av bestimmelserna om bidragsférskott
sadsom nyligen skett rérande statslosa. Problemet med ett dubbelt medbor-
garskap triader val for 6vrigt in #ven hir och kan vara sirskilt ovilkommet
betraffande modrar, som aldrig haft for avsikt att kvarstanna i landet eller,
dven om s blir fallet, icke lyckas fa4 nigon kontakt med landets invanare
eller smilta in i miljon. Det 4r vidare att mirka att medborgarskapet icke
endast atfoljes av formaner utan dven medfér vissa skyldigheter, bl. a. virn-
plikt, som f6r mangen kan te sig motbjudande och felaktigt.

Efter dvervigande finner socialvardsstyrelsen att skil for nirvarande icke
foreligger for dndring av medborgarskapslagstiftningen i de avseenden mo-
tionerna synes taga sikte pa och med hinvisning till ovanstiende féreslas
att desamma icke foranleder nagon atgérd.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund anférde féljande.

I motionerna uttalas att det foérhallandet att barnet blir svensk medbor-
gare »endast om fordldrarna avstar fran att ingd dktenskap» inte kan anses
vara tillfredsstallande. Med detta uttalande torde motionirerna asyfta det
fallet att ett utoméaktenskapligt barn, vars moder ar svensk medborgare, kan
forlora sitt vid fodseln forviarvade svenska medborgarskap genom att mo-
dern ingar dktenskap med barnets fader, som i fallet férutsiittes vara ut-
landsk medborgare (7 § punkt 4 1950 ars lag). Om man anser detta vara ett
missforhallande, skulle vél en dndring bora besta dari att ett utomékten-
skapligt barn, vars moder vid barnets fédelse dr svensk medborgare, alltid
skulle behalla sitt svenska medborgarskap, 4ven om modern gifter sig med
barnets utlindske fader och familjen varaktigt bositter sig i faderns hem-
land. Enligt styrelsens uppfattning vore detta att ga for langt. Féljden skulle
i ett mahédnda mycket stort antal fall bli dubbelt medborgarskap, vilket i och
for sig inte dr 6nskvirt. Styrelsen anser det fullt tillrdckligt med den i 7 §
1950 ars lag inforda bestimmelsen att barnet, om det har hemvist hér i ri-
ket, forlorar sitt svenska medborgarskap endast om barnet innan det fyllt 18
ar flyttar ur riket och da har utlindskt medborgarskap.

Som ett tragiskt exempel i férevarande sammanhang nimns i motionerna
det fallet att modern végrar att uppge vem som ér fader till barnet. Styrel-
sen har emellertid svért att se att de beklagliga f6ljderna av en sadan vigran
skulle kunna undvikas genom en lagiindring av det innehéll som motioni-
rerna skisserat. Antingen dr modern svensk medborgare, och da blir dven
barnet svensk medborgare, oavsett vem som ar dess fader, eller ocksa 4r mo-
dern inte svensk medborgare, och da ir det — om modern véigrar att uppge
vem som ar fader - - omdjligt att veta om denne dr svensk medborgare.

Som ett annat exempel anges i motionerna det fallet att fadern, om dkten-
skapet upploses, kidnappar barnet och foér det utomlands. Hir avses tydligen
barn i dktenskap. Vilken situation som i dvrigt asyftas framgar inte klart av
motionerna, men formodligen avses det fallet att en svensk kvinna, som va-
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rit gift med men ar skild fran en utlaindsk man, har med makarnas barn bo-
satt sig i Sverige. Aven om modern inte férlorat sitt svenska medborgarskap,
kan det i och fér sig knappast bestridas att, om barnet dr utlindsk medbor-
gare, detta kan underlitta ett sadant illojalt férfarande som namnts i motio-
nerna.

Vill man s langt som mojligt s6ka hindra ett sddant tillvigagangssitt, sy-
nes det emellertid inte tillrdckligt med en lagdndring av det innehdll som
motionirerna skisserat. Behovet av skydd fér modern och barnet kan vara
lika starkt 4ven om barnet inte fotts i Sverige. Att i svensk lag foreskriva att
alla av svenska kvinnor f6dda barn ar svenska medborgare vore emellertid
orimligt och skulle leda till dubbelt medborgarskap i ofantligt stor utstréack-
ning. For o6vrigt kan vi aldrig genom svensk lagstiftning férhindra att
svenska kvinnors barn i dktenskap med utlindska mén pa grund av lagstift-
ningen i mannens hemland ocksa blir medborgare i detta land. D4 sa ar fal-
let, kan det starkt ifragaséttas om ett bibehallande dven av barnets svenska
medborgarskap kan innebéra nigon nadmnvird foérstirkning av skyddet mot
sadana forfaranden som motionirerna nimnt.

I forevarande sammanhang kan det vara av intresse att erinra om att un-
der remissbehandlingen av de delegerades betéinkande den 29 augusti 1949
med férslag till nya medborgarskapslagar for Danmark, Norge och Sverige
vissa kvinnoorganisationer payrkade att varje av svensk moder inom Sverige
f6tt barn i dktenskap med utlindsk man automatiskt skulle bli svensk med-
borgare vid fodelsen. Yrkandet avvisades emellertid av departementschefen
pa skil som méste betecknas som tungt viigande (se dirom Kungl. Maj:ts
proposition nr 217 till 1950 ars riksdag sid. 28—29). Bl. a. understrok depar-
tementschefen mojligheterna att genom naturalisation upptaga i Sverige bo-
satta barn av svensk moder och utlindsk fader till svenska medborgare re-
dan innan de uppnitt vuxen alder. For det fall att férildrarnas dktenskap
upplésts och modern fatt vairdnaden om barnet uttalade departementschefen
— i likhet med de delegerade — den uppfattningen att det borde vara regel
att gora avsteg fran de eljest gdllande naturalisationsvillkoren.

Under &beropande av det nu anforda avstyrker styrelsen bifall till motio-
nerna.

Utskottet anforde i sitt utlatande 1967: 27 féljande.

Vad forst betriffar de sociala férmanerna mé i enlighet med socialstyrel-
sens yttrande over motionerna erinras om att mojligheterna fér de av mo-
tioniirerna asyftade barnen att erhalla bidragsférskott, allmént barnbidrag,
sjukférsikring, socialhjélp och utbildning i grundskola och gymnasium inte
ar beskurna genom barnens avsaknad av svenskt medborgarskap. Ej heller
torde man genom den antydda lagindringen kunna hindra att barn fors ur
riket. Till f61jd av nationalitets- eller hirstamningsprincipen, som upptagits
av flertalet kontinentala stater, skulle niamligen, sdsom statens utlinnings-
kommission nirmare utvecklat i sitt yttrande éver motionerna, barnet erhal-
la dubbelt medborgarskap och dven om barnet sisom svensk medborgare
skulle inféras i moderns svenska pass kunde det darfor inte f6rhindras att
barnet ocksa inférdes i faderns hemlandspass. Den av motionirerna gjorda
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anmirkningen att barnet blir svensk medborgare endast om férildrarna av-
star frdn att ingd dktenskap torde asyfta det forhallandet att utomiikten-
skapligt barn, vars moder dr svensk medborgare, kan forlora sitt vid fédel-
sen forvirvade svenska medborgarskap genom att modern ingir dktenskap
med barnets fader, som ar utlandsk medborgare. I likhet med vad styrelsen
for Sveriges advokatsamfund anfért i yttrande 6ver motionerna anser utskot-
tet att i ndmnda fall tillrdckligt skydd mot férlust av svenskt medborgarskap
erhalls genom det ovan namnda stadgandet att barnet, om det har hemvist
har i riket, forlorar sitt svenska medborgarskap endast om barnet innan det
fylit 18 ar flyttar ur riket och da har utlindskt medborgarskap. Utskottet
anser salunda icke att de av motiondrerna anférda omstdndigheterna moti-
verar den begirda lagidndringen.

Motionsyrkandet ger emellertid anledning till ytterligare Gverviganden.
Som nidrmare framgar av redogérelsen ovan behandlades vissa av de utav
motiondrerna aktualiserade fragorna vid tillkomsten av medborgarskapsla-
gen. Salunda férordade t.ex. nagra remissinstanser att varje i Sverige av
svensk moder i dktenskap med utlindsk man f6tt barn skulle bli svensk
medborgare genom fédelsen. Departementschefen yttrade att detta skulle
leda till dubbelt medborgarskap i utomordentligt stor omfattning, eftersom
flertalet stater upprétthaller principen att faderns medborgarskap 6verfors
P4 barnet. Den féreslagna bestimmelsen skulle enligt departementschefen
inte innebdra sidana fordelar att betdnkligheterna mot dubbelt medborgar-
skap borde fa vika. Man kunde, ansag departementschefen, dessutom réikna
med att i Sverige bosatta barn av svensk moder och utlindsk fader i allmén-
het kommer att bli svenska medborgare innan de uppnéatt vuxen alder, an-
tingen till f6ljd av att fadern naturaliseras eller genom att barnet sjilvstin-
digt naturaliseras. Forsta lagutskottet fann det fran manga synpunkter till-
talande att lata alla barn som f6ds hér i riket av svensk moder fa svenskt
medborgarskap, men utskottet fann de skél som departementschefen anfort
haremot vara vertygande. Betriffande svenskt medborgarskap fér utomék-
tenskapliga barn i de fall d4 icke modern men vil fadern ir svensk anférde
departementschefen, att det faktiska sambandet mellan ett utoméktenskap-
ligt barn och dess fader ofta ar s& svagt, att det icke kan anses motiverat att
grunda forvirv av svenskt medborgarskap pa det faktum att fadern &r
svensk. Aven i detta hinseende ansag departementschefen att naturalisa-
tionsvégen erbjod tillrdcklig mojlighet att tillgodose siddana fall d& det kun-
de vara rimligt att barnet blev svensk medborgare. Utskottet understrék i
sitt utlatande ett uttalande av departementschefen att om fraga uppkommer
om sjalvstdndig naturalisation av barn avsteg i regel borde géras fran de all-
méinna naturalisationsvillkoren. Utskottet framholl vidare att barn torde
bora naturaliseras omedelbart, nir dess virdnadshavare gér ansokan darom.

De uttalanden som gjordes av departementschefen och utskottet vid lagens
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tillkomst dger alltjdmt giltighet. Utskottet har d4ven under sin behandling av
forevarande drende erfarit att de méjligheter till avsteg fran de allminna
naturalisationsvillkoren som lagen erbjuder i praxis utnyttjas pa ett smidigt
satt som tillmoétesgar de barns intressen, av vars foridldrar endast den ena
ar svensk medborgare. P4 grund héirav och vad utskottet i 6vrigt ovan anfért
finner utskottet att motionerna icke bor foranleda nagon riksdagens atgird.

Utskottets utlatande utmynnade i hemstillan om avslag pa motionerna.
Férsta kammaren bif6ll med 100 roster mot 17 utskottets hemstéllan var-
emot andra kammaren med 119 rioster mot 65 besl6t att bifalla den i motio-
nerna gjorda hemstillan. Sammanjimkning av kamrarnas beslut befanns
icke vara mdjlig, varfor frgan férfallit for sessionen.

1968 ars riksdagsbehandling

1969 ars molioner 6verensstimmer i sakligt hidnseende helt med de vid
1968 ars riksdag vickta likalydande motionerna I: 16 och II: 65, vilka jamte
annat behandlades av utskottet i utlatandet 1968: 54.

Aven 1968 ars motioner remissbehandlades. Utskottet beredde namligen
barnavirdsnidmnderna i Boras, Stockholm och Visteras tillfille att yttra sig
6ver motionerna. Den begéirda Gversynen av medborgarskapslagstiftningen
tillstyrktes i yttrandena.

Barnavdrdsnimnden i Bords anforde foljande.

Nimndens och dess barnavardsmans erfarenheter av nu gillande medbor-
garskapslagstiftning har hittills huvudsakligen varit begransade till invand-
rare frin de nordiska linderna och siddana invandrare som varit statslosa.
Likheten i samhillsskick och levnadsforhallanden, kortare hemvisttid fér
naturalisation samt det forhallandet att invandraren frian annat nordiskt
land praktiskt taget atnjuter alla de sociala férmaner, som kommer svenska
medborgare till del, eliminerar till stor del de komplikationer som ett ut-
lindskt medborgarskap medfor. Pa senaste tiden har emellertid fé6rekommit
en invandring fran vissa sydeuropeiska och asiatiska stater, vilken dock hit-
tills icke i nigon stérre omfattning gjort sig markbar i nimndens verksam-
het. Det kan dock forvéntas, att invandringen i friga kommer att medfora
Okat antal dktenskap mellan utlinningar och svenskar och att komplikatio-
ner kan uppstd for de barn som féds i dylika dktenskap eller fér barn i ut-
omikienskapliga forbindelser. Vid skilsméssa eller dédsfall kan séirskilt det
forhallandet, att vissa sociala férméaner dr knutna till svenskt eller annat
nordiskt medborgarskap missgynna de barn som icke har dylikt medborgar-
skap. Som motionirerna framhaller kan den bristande 6verensstammelsen
mellan olika landers medborgarskapslagstiftning dven medfora att barn kan
komma att helt sakna medborgarskap. Under aberopande av det anférda far
nimnden uttala, att den med hédnsyn till det stora antalet utlanningar som
vistas och har sin utkomst hir i landet finner det pakallat med den &versyn
av medborgarskapslagstiftningen som motionirerna foéreslagit.
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Barnavdrdsndmnden i Stockholim aberopade som sitt eget yttrande ett av
t. f. barnavirdsdirektéren Folke Edvall avgivet tjinsteutlatande vari anfor-
des foljande.

Inom barnavardsnidmnden uppkommer fragestillningar, féranledda av
barns medborgarskap, framst vid nimndens barnavardsmannaavdelning.
Antalet utlindska foraldrar i drenden, dar barnavardsman ar férordnad i
Stockholm, har okat viisentligt under senare ar. Huvudparten ar dock med-
borgare i de nordiska ldnderna, framst Finland. Till f6ljd av likheten i lag-
stiftning och ingdngna konventioner ar de i mindre man berérda av de pro-
blem motiondrerna énskar 16sa. Utomiktenskapligt fédda barn till utlindska
méin samt inoméktenskapligt fédda barn till utlindsk kvinna och svensk
man berérs heller inte. Gruppen av barnavardsmannairenden, som kan pa-
verkas av dndrad medborgarlagstiftning, blir siledes forhallandevis liten.
Till £6ljd av de komplikationer, som kan uppsta i dessa fall, intar emellertid
gruppen en sirstillning, som ibland innebar nackdelar for barnen, osiiker-
het for vardnadshavarna och stérre krav pa insats fran barnavirdsminnens
sida.

Vissa sociala forméaner ar for nirvarande beroende av barnets medborgar-
skap. Sédledes kan ett barn, som saknar svenskt medborgarskap (eller med-
borgarskap i nagot av de nordiska ldnderna) som regel erhilla allm#nt barn-
bidrag forst sex manader efter inflyttning till landet, oavsett férildrarnas
medborgarskap. Bidragsfoérskott utgar foér barn med nordiskt medborgarskap
och dessutom fér barn, vars vardnadshavare ar nordisk medborgare. Uteslut-
na fran mojligheten att fa bidragsforskott ar saledes utomiktenskapligt f6d-
da barn, vilkas moder dr vardnadshavare och inte medborgare i nordiskt
land, samt inoméaktenskapligt f6dda barn till fader, som ar ensam virdnads-
havare och inte medborgare i nordiskt land. De nidmnda tva kategorierna, vil-
ka gar miste om férmaner pa grund av sitt medborgarskap, skulle givetvis
minska, om svenskt medborgarskap kunde erhallas av alla barn till svenska
medborgare, oavsett om barnet f6tts utom eller inom dktenskap. Vasentliga-
re ur barnavardssynpunkt synes dock medborgarskapsfragan vara i de fall,
da foridldrarna ar oense om vem som skall ha virdnaden om barnet. Nir det
giller inom aktenskapet fédda barn till svensk moder och utlindsk fader,
kan modern, d4ven om hon efter skilsmissa erhallit virdnaden om barnet,
inte erhalla myndigheternas hjalp for att hivda sin ritt, om barnet férs ur
landet mot hennes vilja. 1 detta sammanhang bér ndmnas, att ett flertal lan-
der har sddana medborgarskapsbestdmmelser, att ett utoméktenskapligt barn
till svensk moder erhaller savil svenskt medborgarskap som medborgarskap
i sin faders stat.

Dubbla medborgarskap synes i och for sig inte medféra nagra svirigheter
for barnen. Faderns betydelse f6r barnens utveckling framhaélles allt mer av
barnpsykologer och annan expertis. Den svenska lagen utgar ocksi ifran att
den av fordldrarna, som inte har del i vardnaden, har ratt till umginge med
barnet. Trolovningsbarn har ritt att biara faderns sliakinamn och det fore-
ligger 6msesidig arvsritt dem emellan. Det kan mot bakgrund av bland an-
nal dessa forhallanden synas befogat, att barnen dven far samma medbor-
garskap som fadern.

An starkare synes skélen vara for att inom #dktenskapet fédda barn till
svensk kvinna och utlindsk man alltid borde bli svenska medborgare. Under
dklenskapet ar enligt svensk ritt bade modern och fadern vardnadshavare
och férmyndare fér barnen. I de fall dktenskapet uppléses och modern blir
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ensam vardnadshavare och féormyndare, framstir det som egendomligt, att
barnet inte har samma medborgarskap som modern. En 6versyn av gillande
bestammelser i vad avser medborgarskap fér hir i riket bosatta barn, dir
endast den ena av férildrarna ar svensk medborgare, bér saledes tillstyrkas.

Barnavdrdsndmnden i Visterds yttrade féljande.

Barnavardsndmnden har i sitt arbete inte i nigon nimnviird omfatining
kommit i beréring med sadana i motionen framhallna komplikationer som
kan uppsta for barn med den nuvarande lagstiftningen. I enstaka fall har
dock néimnden fatt uppmirksamheten riktad pa de fér barnet ogynnsamma
konsekvenserna av att inte vara svensk medborgare. Det giller da framst
barn som efter foridldrarnas skilsméssa vixt upp hos en svensk moder och
som haft kontakt enbart med svensk miljé och kanske fatt kiinnedom om
sitt frimmande medborgarskap férst sedan det blivit aktuellt att séka pass
for utlandsresa eller for anstillning till sjoss. Féljderna av att inte vara
svensk medborgare kan i en rad olika sammanhang medféra en saddan sér-
stallning for barnet att det — som framhalles i motionen — kan séigas skapa
en kinsla av frdmlingskap.

Enligt uppgift fran Visteras statistikkontor var inom det omrade som fér
nirvarande motsvaras av Vésteras stad 9997 personer utrikesfédda eller
94 % av totalfolkméngden och 1607 eller 1,6 % var inrikesfédda utan
svenskt medborgarskap.

Med hénsyn till att denna fraga kan véntas f4 allt stérre aktualitet finner
barnavardsnidmnden att de sociala synpunkter som vid sidan av andra kan
liggas pa frdgan 4r s pass betydelsefulla att en Gversyn av den géillande
lagstiftningen maéste sfigas vara vil motiverad.

I utskottets utlatande (1968: 54) 6ver det nimnda motionsparet I: 16 och
II: 65 behandlades dven prop. 1968: 128 rérande bl. a. godkdnnande av 1963
ars europariddskonvention om begrinsning av fall av flerfaldigt medborgar-
skap och om militira férpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap. For-
utom annat behandlade utskottet i ntldtandet ocksa tva i anledning av pro-
positionen vickta likalydande motioner I: 978 och II: 1240, vilkas inneh3ll
framgar av redogdrelsen nedan.

Utskottet anforde i sitt av riksdagen godkidnda yttrande i drendet bl. a.
foljande.

Vad forst géller den i propositionen nr 128 intagna europaradskonventio-
nen upplyses att den har undertecknats av Osterrike, Frankrike, Visttysk-
land, Italien, Holland, Norge och Storbritannien samt tratt i kraft sedan den
ratificerats av Frankrike och Italien. Aven Danmark och Norge torde ansluta
sig. I konventionen uttalas inledningsvis att flerfaldigt medborgarskap ér en
kalla till svarigheter och att en gemensam stravan att sa langt som majligt
begriansa antalet fall av flerfaldigt medborgarskap medlemsstaterna emellan
sammanfaller med Europaridets syfte. En av grundsatserna i konventionen
ar att en person, som efter egen ansékan blir medborgare i en stat, skall for-
lora sitt tidigare medborgarskap. — Med hénsyn till att ett medborgarskap
medfér inte bara rittigheter utan ocksa skyldigheter ar det tydligt att fler-
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faldigt medborgarskap kan villa den enskilde allvarliga oldgenheter. En le-
dande princip fér var medborgarskapslagstiftning har dirfér sedan gammalt
varit att i méjligaste man soka forhindra uppkomsten av fall av dubbla eller
flerfaldiga medborgarskap. I likhet med departementschefen anser utskottet
att europaradskonventionen pa ett verksamt satt kan bidra till en begrans-
ning av sadana fall och att det darfér fran svensk synpunkt ir anledning att
verka for att konventionen vinner sa vidstriackt anslutning som maojligt. Ett
av de mest betydelsefulla exemplen pa oligenheter med dubbla eller flerfal-
diga medborgarskap &r att en person kan bli dlagd militartjanstgdring i mer
an en stat. I konventionen finns sirskilda regler for att férhindra sidana
konsekvenser av medborgarskapslagstiftningen, nigot som synes vara av
stort virde. I likhet med departementschefen anser utskottet att Sverige bor
tilltrdda konventionen. Denna féranleder inga forfattningsiandringar.

De i varas vickta motionerna I: 16 och II: 65 har indirekt visst samband
med europaradskonventionen genom att vissa fragor rérande dubbelt med-
borgarskap behandlas dven i dessa. I motionerna pastas inledningsvis att
tillimpningen av medborgarskapslagen #r restriktiv. De senaste arens in-
vandring har medfért att allt flera barn f6ds har utan att bli svenska med-
borgare och detta har enligt motionirerna lett till stora komplikationer av
praktisk, social och psykologisk natur. Enligt motionirerna bor betinklig-
heterna mot dubbelt medborgarskap fa vika infér de svarigheter, som av-
saknaden av svenskt medborgarskap medfér foér barn som vixer upp hir,
och dubbelt medborgarskap kunna accepteras till dess barnet kommit upp i
adertonarséldern. Barnet bor da sjalvt fa vilja medborgarskap. I motioner-
nas hemstillan begirs 6versyn av bestimmelserna om medborgarskap for
hir i landet bosatta barn, av vars fordldrar endast den ena ér svensk med-
borgare.

I motionsparet 1:978 och II: 1240 framhalls att en dndring i medbor-
garskapslagstiftningen i enlighet med syftet i motionerna I:16 och II: 65
skulle innebéra att Sverige i nagot stérre utstriackning #n nu fick godkénna
dubbelt medborgarskap fér barn under 18 ar, men att detta inte torde vara
oférenligt med ett godkinnande av europaradskonventionen, eftersom skyl-
dighet att vdlja medborgarskap enligt motionerna skulle intrada vid 18 ars
alder. Motiondrerna hemstiller dirfér att riksdagen i samband med godkin-
nandet av konventionen sisom motivering antar vad salunda anférts i mo-
tionerna 1: 978 och II: 1240.

Enligt utskottet 4r ett motivuttalande av den art motionirerna foreslagit
icke forenligt med konventionens allmiinna syfte att minska antalet fler-
faldiga medborgarskap. Utskottet kan darfér icke tillstyrka bifall till mo-
tionerna I: 978 och II: 1240.

Med anledning av motionerna I: 16 och II: 65 vill utskottet dven anfiéra
f6ljande. Enligt medborgarskapslagen férvirvas svenskt medborgarskap vid
fodelsen av barn i dktenskap, vars fader ar svensk medborgare, samt av hir
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i riket f6tt barn, om endast modern ir svensk medborgare, under forutsitt-
ning att fadern ar statslds eller barnet inte forvarvar faderns medborgar-
skap vid fodelsen. De kategorier av barn, som éasyftas i motionerna och som
nu i regel maste naturaliseras foér att fa medborgarskap, torde saledes
frimst vara barn i dktenskap mellan svensk kvinna och utlindsk man, om
barnet vid fédelsen férvédrvat faderns medborgarskap, samt barn utom ak-
tenskap till utlandsk kvinna och svensk man. Motionerna grundar sig pa
samma tankegangar som de motioner i d4mnet, vilka behandlades vid forra
arets riksdag, och vari foreslogs att alla barn som foéds hir skall fa svenskl
medborgarskap, om den ena av fordldrarna ar svensk. I sitt utlatande
(1967:27) avstyrkte utskottet bifall till motionerna frimst pa den grund
att genomférande av forslaget skulle leda till dubbelt medborgarskap i stor
omfattning. Utskottet framholl ocksa, fér att beméta i motionerna gjorda
pastaenden, att ifragavarande barn har mojlighet att fa bidragsforskott, all-
mént barnbidrag, sjukforsakring, socialhjialp och utbildning i grundskola
och gymnasium, samt att motionérernas férslag inte skulle kunna hindra
en utlindsk fader eller moder att féra sitt barn ut ur landet. Vidare fram-
holl utskottet att i praxis mojligheterna till avsteg fran de allménna nalura-
lisationsvillkoren utnyttjas pa ett smidigt sitt som tillmétesgar ifrdgavaran-
de barns intressen. Dessa uttalanden av utskottet dger alltjamt giltighet och
utskottet har ej funnit anledning att franga sin stindpunkt rérande dessa
fragor.

Att naturalisationspraxis ar generds och ytterligare liberaliserats efter
utskottets behandling av forra arets motioner har bekraftats av justitiemi-
nistern i interpellationssvar i viras. Det vanligaste ar att barnet upptas till
svensk medborgare tillsammans med utlindsk fader eller moder. Utlindsk
man som &r gift med svensk kvinna brukar enligt justitieministern natura-
liseras redan efter cirka fem ars hemvist i Sverige, om han uppfyller vill-
koren i fraga om vandel och férsérjningsférmaga och dktenskapet haft viss
varaktighet. Ar mannen medborgare i annat nordiskt land kan han natura-
liseras efter annu kortare tid. 1 propositionen nr 128 férutskickas att praxis
kommer att dndras sa att medborgare i annat nordiskt land normalt skall
kunna naturaliseras efter endast tre ars hemvist har. -— Sjalvstindig natu-
ralisation av barn under 18 ar efter ansékan av vardnadshavare forekom-
mer ocksa. Ar virdnadshavarna tva, krivs i verensstimmelse med forald-
rabalkens regler att ansékan gérs av bada. Enligt justitieministern 4r man
som regel mindre beniigen att bevilja naturalisation, om barnet inte déir-
med forlorar sitt tidigare medborgarskap. Anledningen hértill ar att man
har liksom i flertalet andra vidsterlandska lander vill s6ka undvika dubbla
medborgarskap. Om europaradskonvenilionen vinner allmiin anslutning blir
det emellertid, p4 grund av konventionsbestimmelsen ait den som efter
egen ansdkan blir medborgare i en stat skall forlora sitt tidigare medborgar-
skap, mojligt att anvinda naturalisationsinstitutet i betydligt stoérre ut-
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strackning. Rérande nuvarande praxis ma dven nimnas foljande. Om #k-
tenskap mellan svensk kvinna och utlindsk man uppléses och modern far
vardnaden om makarnas barn, naturaliseras barnet nir modern begir det.
Barn i fdktenskap mellan svensk kvinna och man frin annat nordiskt
land naturaliseras, sa snart forildrarna anséker om det. Samma praxis till-
lampas betraffande osterrikiska barn. Vid sjalvstandig naturalisation av
barn med visttyskt medborgarskap har det visat sig att de pa ett smidigt
satt kan befrias fran detta genom medverkan av myndigheter i Visttysk-
land. Barn i dktenskap mellan svensk kvinna och man fran Bulgarien, Ju-
goslavien, Ruménien, Sovjetunionen eller Tjeckoslovakien blir svensk med-
borgare vid fodelsen om den dger rum héir i landet. — Aven om man i
princip bor strdva efter att forhindra dubbla medborgarskap kan det en-
ligt justitieministern i vissa fall komma i fraga att naturalisera barn pa
vardnadshavares énskan, dven om det skulle medfdra dubbelt medborgar-
skap for barnet. Detta giller t.ex. barn i sadana dktenskap dar fadern &r
politisk flykting och darfor inte i realiteten atnjuter sitt hemlands beskydd.
Aven i andra fall bér man, om det foreligger ett sirskilt behov av att barnet
upptas till svensk medborgare, enligt justitieministern kunna gora avsteg
fran principen.

Fran justitiedepartementets medborgarskapsavdelning har utskottet in-
himtat att antalet ansokningar rérande naturalisation av barn relativt sett
ar mycket ringa samt att de flesta ansdkningar hittills blivit beviljade.

Mot bakgrunden av dessa uppgifter rérande praxis i naturalisationséren-
den framstir motiondrernas pastdende att bestimmelserna tillimpas re-
striktivt sisom ogrundat; det stora flertalet av de barn som avses i motio-
nerna kan bli svenska medborgare redan innan de uppnétt skolaldern.

Pa anforda skil avstyrker utskottet bifall dven till motionerna I: 16 och
II: 65. Utskottet vill dock understryka att uppmérksamheten dven i fortsitt-
ningen boér vara riktad pa mdjligheterna att — inom ramen fér vara inter-
nationella forpliktelser —— vid behov i det enskilda fallet bortse fran frim-
mande medborgarskap vid beviljande av naturalisation av barn. De olagen-
heter som barnen kan ha av att inte vara svenska medborgare torde kunna
elimineras i praktiska sammanhang om dessa barn i socialt och ekonomiskt
avseende blir fullt likstdllda med svenska barn. Som nirmare framgar av
utskottets utlatande over forra arets motioner ir utldnningar vid vistelse i
Sverige i stor utstrackning likstillda med svenska medborgare i fraga om
ritt till utbildning, hélso- och sjukvard och andra sociala férmaner. Olik-
heter finns dock. Folkpensionsférméner i form av barnpension och vard-
bidrag utgar i princip bara om den férsikrade ar svensk medborgare och
mantalsskriven hiar. Kravet pa svenskt medborgarskap efterges i de fall da
overenskommelse hirom friffats mellan Sverige och annat land. Sadana
overenskommelser har triaffats med de nordiska landerna, Storbritannien,
Italien, Schweiz och flera andra linder som tillhér Europaradet. — I motio-
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ner vid 1966 ars riksdag yrkades sddan dndring av reglerna att vardbidrag
kan utga dven till i Sverige mantalsskrivna utldnningar, om det sarskilda
vardbehovet for barnet uppkommit vid dess fodelse hér i riket eller under
dess vistelse har. I sitt utlatande éver motionerna uttalade andra lagutskot-
tet (1966:43) att beaktansvirda skil talade for 6nskemadlet om en upp-
mjukning i vissa fall av det absoluta kravet pa svenskt medborgarskap for
erhallande av vardbidrag. Fragan om mdjligheterna att 1ata vardbidrag utga
dven i dylika fall, dir nigon av fordldrarna har stark anknyining till vért
land, borde enligt utskottet i ldmpligt sammanhang bli foremal fér narmare
overvigande. Vad utskottet anférde bringades till Kungl. Maj:ts kdnnedom.
Kungl. Maj:t har direfter uppdragit at familjepolitiska kommittén att Gver-
viiga sporsmalet. — Bidragsforskott utgar visserligen till hir i landet bosatt
barn utan hinder av att barnet saknar svenskt medborgarskap, men vard-
nadshavaren maste vara svensk och bosatt hir. Kravet p4 medborgarskap
efterges dock betrdffande statslosa och politiska flyktingar, och fér barn
som ar medborgare i annat nordiskt land galler, till £6ljd av sérskild 6ver-
enskommelse, samma regler som for svenskar. — Det ir uppenbart att de av
lagstiftningen betingade olikheterna i socialt hinseende mellan svenska barn
och hir bosatta utlindska barn i viss utstrickning har utjdmnats genom in-
ternationella 6verenskommelser. Utskottet finner det angeldget att Sverige
dven i fortsittningen spelar en aktiv roll for att fa till stdnd internationella
dverenskommelser pa det sociala omradet. I likhet med riksdagens still-
ningstagande ar 1966 i fraga om vardbidrag anser utskottet att det i lampligt
sammanhang dven bér utredas om inte uppmjukning av medborgarskaps-
kravet kan ske betriaffande barnpension och bidragsférskott. Vad utskottet
anfort i denna del torde béra bringas till Kungl. Maj:t kinnedom.

Utskottets utlatande utmynnade i en hemstéllan, vari, savitt nu ir av in-
tresse, foreslogs dels att riksdagen i anledning av motionerna I: 16 och II: 65
skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kdnna vad utskottet anfért i friga
om sociala férméaner at i Sverige bosatta utlindska barn, dels ock att riks-
dagen, med bifall till prop. nr 128 savitt avsag 1963 ars konvention samt med
avslag & motionerna I: 978 och II: 1240, skulle godkdnna konventionen.

Utskottets hemstéillan bif6lls av bada kamrarna.

Under kamrarnas behandling av drendet framstélldes ocksi yrkanden om
dels bifall till motionerna I1:16 och II: 65, dels avslag 4 desamma. Forsta
Lammmaren beslot med 103 roster mot 20 att avsla motionerna varemot
andra kammaren med 105 roster mot 93 biféll motionerna. Eftersom sam-
manjamkning av kamrarnas beslut befanns icke vara mdojlig forfoll fragan.
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Utskottet

I férevarande motioner begirs versyn av bestimmelserna om medborgar-
skap for hér i riket bosatta barn, av vars férildrar endast den ena ir svensk
medborgare.

Som framgar av redogérelsen ovan har utskottet ingaende behandlat mo-
tioner i 4mnet vid bade 1967 och 1968 ars riksdagar och dérvid stallt sig av-
visande till den begérda 6versynen. I sitt yttrande 6ver 1968 ars motioner,
vilka helt 6verensstimde med de nu férevarande, uttalade utskottet bl. a. att
de oldgenheter, som avsaknaden av svenskt medborgarskap kunde medfora,
torde kunna elimineras i praktiska sammanhang fér de hir bosatta utlinds-
ka barnen, om de i socialt och ekonomiskt avseende blir fullt likstdllda med
svenska barn. Utskoitet framholl vidare att sadan likstillighet i stor ut-
strickning redan rader och att fragan om utjimnande av vissa kvarstaende
olikheter borde bli féoremal fér utredning. Vad utskotlet anfért hirom gav
riksdagen till kdnna i skrivelse till Kungl. Maj :t.

Utskottet har ej haft anledning att i nigot avseende franga den bedém-
ning av de genom motionerna aktualiserade fragor som kom till uttryck i ut-
skottets ovan (s. 14—18) i sin helhet atergivna yttrande éver 1968 ars mo-
tioner, vilket behandlades av riksdagen fér endast cirka tva manader sedan.
Utskottet avstyrker saledes bifall till motionerna.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att medborgarskapslagstiftningen
tillkommit genom nordiskt samarbete samt att de nordiska medborgarskaps-
lagarna i allt vésentligt 6verensstimmer med varandra. Frigan om revide-
ring av lagarna bér darfér behandlas i nordisk samverkan. En gemensam
nordisk prévning av de i férevarande motioner vickta spérsmalen kommer
aven att ske i anledning av ett medlemsforslag i &mnet som nyligen vickts i
Nordiska radet.

Utskottet hemstailler,

att férevarande motioner, 1: 743 och I1: 856, icke matte
féranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 18 februari 1969

P& forsta lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har néirvarit

fran fo6rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
Hjorth (s), Schétt (m), fru Lindstrom (s)#, herr Nils Persson (fp)*, fru
Lilly Ohlsson (s) och herr Ferdinand Nilsson (ep);

fran andra kammaren: froken Bergegren (s), herrar Martinsson (s),
Dockered (cp), Wiklund i Stockholm (fp), Jonsson i Malmé (s), Larsson i
Norderén (cp), Oskarson (m) och fru Bergander (s).

* Ej nédrvarande vid utlitandets justering.

MARCUS BOKTR. STHLM 1969 690030



